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Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta

1. Dan il-provwvediment huwa dwar rikors maghmul mill-atturi fit-2 ta’
Novembru 2017 biex il-qorti taghmel “referenza kostituzzjonali” taht |-
art. 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”] u l-art. 4 tal-Att
dwar il-Konvenzjoni Ewropea [‘Kap. 3197]. Il-fatti relevanti huma

dawn:

2. ll-kawza hija dwar jekk zewg Avvizi Legali humiex bi ksur ta’ drittijiet

imharsa bil-Kostituzzjoni u bil-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
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tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [“il-Konvenz-
joni”]. Wiehed minn dawk I-Awvvizi Legali sar fl-2001, meta |-president
ta’ din il-qorti kien avukat fl-Ufficcju tal-Avukat Generali, u I-iehor sar
fl-2009, meta l-istess president kien Avukat Generali. L-atturi ghalhekk
b’nota tal-20 ta’ Frar 2017 ressqu eccezzjoni ta’ rikuza tal-President
tal-Qorti billi f'din il-kawza hu msejjah “biex jistharreg Avviz Legali li
kien gie approvat minnu stess meta huwa kien jokkupa l-kariga ta’

Avukat Generali ta’ Malta”.

3. Din il-gorti ¢ahdet I-e¢éezzjoni b’sentenza tat-12 ta’ Gunju 2017 ghal

ragunijiet li fissrithom hekk:

»... ... ... din il-qorti hadet konjizzjoni tal-kontenut tan-nota tar-
rlkorrentl datata 20 ta’ Frar 2017. Tat ukoll il-piz misthoqq lid-
dikjarazzjoni tal-President tal-Qorti tal-istess data, li permezz taghha
gal li hu ma ta ebda parir jew b’xi mod gie kkonsultat dwar I-Avviz
Legali in kwistjoni. Hadet ukoll konjizzjoni tad-dikjarazzjonijiet
maghmula mid-difensuri tal-intimati, wara konsultazzjoni u ftfittxija fl-
ufficéji taghhom, li ma taw ebda riskontru pozittiv ghal dak allegat mir-
rikorrenti.

»Fid-dawl ta’ dan kollu, din il-gorti hi tal-fehma li I-e¢¢ezzjoni ta’ rikuza
mressqga mir-rikorrenti ma ghandha ebda bazi konkreta u hija bbazata
biss fuq ipotezi u, ladarba ma ngabu ebda provi konkreti li jistghu
jindikaw li I-President tal-Qorti kien ta xi parir bil-miktub jew oralment
dwar ir-regolamenti in kwistjoni meta huwa kien jokkupa I|-kariga ta’
Avukat Generali, allura I-allegazzjoni tar-rikorrenti ged tigi megjusa li hi
bbazata biss fuq kongettura u mhux fuq fatti.«

4. Bir-rikors tat-2 ta’ Novembru 2017, li dwaru gieghed jinghata dan il-
provvediment tallum, |-atturi talbu dik li sejhulha “referenza kostituzz-

jonali” ghal ragunijiet li fissruhom hekk:

»llli I-legislazzjoni li gieghda tigi impunjata hija legislazzjoni primarja® u
ta’ importanza nazzjonali. Ghaldagstant, jiftakar jew ma jiftakarx jekk
kienx ta parir lill-gvern, il-persuna li kienet tokkupa I-kariga ta’ Avukat
Generali fiz-zmien relevanti ghal dina I-kawza, bir-rispett kollu, mhijiex
persuna adatta biex tippresjedi din I-onorabbli gorti fkawza ta’ dina |-

Fil-fatt I-Avvizi Legali huma legislazzjoni sussidjarja.
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portata. L-Avukat Generali huwa l-avukat tal-gvern u I-legislazzjoni li
ged tigi impunjata giet promossa mill-gvern. Huwa appena nec¢essarju
li jigi ribadit illi -gustizzja mhux biss trid issir izda trid tkun tidher li
gieghda ssir. llli f'dawn i¢-¢irkostanzi I-esponent ihoss illi ghandu
jissolleva kwistjoni kostituzzjonali.

»Ghaldagstant I-esponenti, filwaqt li tissolleva kwistjoni kostituzzjonali
fuq ir-rifjut tal-ec¢ezzjoni tar-rikuza tal-President, titlob bir-rispett illi din
[-onorabbli gorti joghgobha tapplika |-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u I-
artikolu 4 tal-Kap. 319 biex ikun hemm id-debita determinazzjoni tar-
riferenza kostituzzjonali fir-rigward ta’ din il-kwistioni.«

5. Fis-seduta ts-6 ta’ Novembru 2017 quddiem din il-qorti mbaghad

tnizzel dan il-verbal:

»Dr Tonio Azzopardi [ghall-atturi] spjega illi huwa gieghed jitlob lil din
il-qorti jew li tirreferi I-kwistjoni lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili jew din il-
gorti stess, diversament komposta, tiddeciedi hi stess il-kwistjoni
sollevata mir-rikorrent.

»Fuqg domanda tal-qorti Dr Azzopardi kompla jispjega li jekk din il-gorti
tkun tal-fehma li ma tistax tilga’ t-talba tieghu biex il-kwistjoni tigi rifer-
uta lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili allura l-istess kwistjoni ghandha tigi
deciza minn din il-gorti diversament komposta.

»ll-qorti fi¢-Cirkostanzi tiddiferixxi l-appell ghall-provvediment fuq ir-
rikors ta’ Joseph Borg tat-2 ta’ Novembru 2017 dwar jekk din il-qorti
ghandhiex tirreferixxi I-kwistjoni sollevata fir-rikors u skont il-verbal
tallum u/jew din il-gorti ghandhiex is-setgha li tiddeciedi hi stess il-
kwistjoni sollevata.«

6. L-ewwel kwistjoni hija jekk din il-qorti ghandhiex is-setgha, jew, ahjar,
ghandhiex il-htiega li tibghat il-kwistjoni quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti

Civili. L-art. 46 tal-Kostituzzjoni li jirregola I-materja jghid hekk:

»46. (3) Jekk fxi pro¢eduri fxi qorti li ma tkunx il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili jew il-Qorti Kostituzzjonali tqum xi kwistjoni dwar il-ksur ta’ xi
wahda mid-disposizzjonijiet tal-imsemmija artikoli 33 sa 45 (magh-
dudin), dik il-qorti ghandha tibghat il-kwistjoni quddiem il-Prim’Awla tal-
Qorti Civili kemme-il darba fil-fehma taghha t-tqangil tal-kwistjoni ma
tkunx semplicement frivola jew vessatorja; u dik il-qorti ghandha taghti
d-decizjoni taghha fuq kull kwistjoni mibghuta quddiemha skont dan is-
subartikolu u, bla hsara ghad-disposizzjonijiet tas-subartikolu (4) ta’
dan [-artikolu, il-gorti li quddiemha tkun gamet il-kwistjoni ghandha tid-
disponi mill-kwistjoni skont dik id-decizjoni.

»(4) Kull parti fi proéeduri migjuba quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili
skont dan l-artikolu jkollha dritt ta’ appell quddiem il-Qorti Kostituzz-
jonali.«
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L-art. 4 tal-Kap. 319 jirregola I-materja bl-istess mod.

Is-setgha i tibghat kwistjoni quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili
tinghata meta I-kwistjoni tqum “f’xi pro¢eduri f'xi gorti li ma tkunx il-
Prim’Awla tal-Qorti Civili jew il-Qorti Kostituzzjonali”; mela ma hemmx
dik is-setgha meta I-gorti tkun il-Prim’Awla tal-Qorti Civili jew il-Qorti
Kostituzzjonali. Ma hemmx is-setgha ghax ma hemmx il-htiega.
Kemm il-Prim’Awla tal-Qorti Civili u kemm il-Qorti Kostituzzjonali
ghandhom kompetenza kostituzzjonali u ghalhekk il-kwistjoni jistghu
jagtghuha huma stess bla htiega li jibaghtuha quddiem xi qorti ohra. Li
kieku I-Qorti Kostituzzjonali ma kellhiex is-setgha li tagta’ I-kwistjoni hi
ma kienx jaghmel sens li ma jkollhiex ghall-ingas is-setgha li tibghat il-

kwistjoni quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili.

Nghaddu mela ghall-meritu tal-kwistjoni: il-fatt li I-President tal-Qorti
kien Avukat Generali meta saru I-Awvizi Legali impunjati f'din il-kawza
jaghti lill-President tal-Qorti interess li jiddeciedi li ma hemmx
inkonsistenza tal-Avvizi Legali mal-Kostituzzjoni jew mal-Konvenz-

joni?

Din il-qorti ga iddedcidiet, bis-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2017, li ma
hemmx raguni ghar-rikuza. Kien ghalhekk illi [-atturi talbu illi, jekk ma
tistax issir referenza, il-kwistjoni tagtaghha din il-qorti stess “diversa-

ment komposta”.

Izda jekk il-kwistjoni tibga’ biex tingata’ minn din il-qorti “diversament

komposta” tkun gieghda b’hekk effettivament tintlaqa’ I-e¢¢ezzjoni ta’
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rikuza li ga giet michuda, u tigi frustrata s-sentenza tat-12 ta’ Gunju

2017: |-e¢ezzjoni ta’ rikuza tkun giet deciza mill-parti flok mill-qorti.

ll-gorti ghalhekk hija tal-fehma illi ma ghandhiex tilga’ t-talba biex il-
kwistjoni tar-rikuza “tigi dec¢iza minn din il-qorti diversament kom-

posta”.

Dan ifisser illi |-Qorti Kostituzzjonali la tista’ tibghat il-kwistjoni
quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili u langas ma ghandha tagtaghha
hi. Ma ffissirx izda li ma hemmx rimedju ghal min irid iganqal il-
kwistjoni, ghax jista’ dejjem jiftah kawza b’rikors quddiem il-Prim’Awla
tal-Qorti Civili biex il-kwistjoni tigi mistharrga u maqtugha hemm, bi

dritt ta’ appell quddiem il-Qorti Kostituzzjonali.

ll-gorti ghalhekk tichad it-talba maghmula mill-atturi bir-rikors taghhom

tat-2 ta’ Novembru 2017.

L-ispejjez ta’ dan |-episodju jhallsuhom [-atturi.
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