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Partit Nazzjonalista; Claudette Buttigieg; u
Frederick Azzopardi

V.
Kummissjoni Elettorali; u b’dikriet tat-22 ta’
Mejju 2013 issejjah fil-kawza I-Avukat Generali;
u b’dikriet tal-11 ta’ Lulju 2013 issejhu fil-kawza
I-Onorevoli Edward Scicluna, Joe Debono
Grech u Dr Justyne Caruana, u Edwin Vassallo;
u b’dikriet tat-8 ta’ Gunju 2015 issejjah fil-kawza
[-Partit Laburista

1. Dan huwa appell tal-konvenuti Kummissjoni Elettorali, Avukat
Generali, Edward Scicluna, Joe Debono Grech u Justyne Caruana, u
Partit Laburista, u appell in¢identali tal-atturi Partit Nazzjonalista,
Claudette Buttigieg u Frededick Azzopardi, u ta’ Edwin Vassallo,

imsejjah fil-kawza, minn sentenza moghtija fis-26 ta’ Mejju 2016 mill-
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Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza taghha kostituzzjonali li
sabet ksur tal-art. 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni ghall-Pro-
tezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [“I-
Ewwel Protokoll”]' minhabba irregolaritajiet li I-atturi jghidu |i sehhew
wagqt |-ghadd tal-voti fl-elezzjoni generali tal-2013, u tat rimedju ghal

dakil-ksur.

2. ll-fatti relevanti huma dawn: Il-Partit Nazzjonalista kien wiehed mill-
partiti politici li ressaq kandidati ghall-elezzjoni generali tad-9 ta’
Marzu 2013, fosthom [-attrici Claudette Buttigieg u l-attur Frederick

Azzopardi [flimkien “id-Deputati Nazzjonalisti’].

3. L-attrici Claudette Buttigieg, li kienet kandidata tal-Partit Nazzjonali-
sta fuq it-tmien distrett, kienet eliminata fil-hmistax-il ghadd u flokha
gie elett il-konvenut Edward Scicluna, kandidat tal-Partit Laburista
fuq l-istess distrett, u ghalhekk ma gietx eletta minn dak id-distrett
ghalkemm eventwalment giet eletta taht il-mekkanizmu tal-art. 52 tal-
Kostituzzjoni®. L-atturi jghidu illi dan gara ghax waqt I-ghadd tal-voti
gie bi zball imwarrab pakkett ta’ hamsin (50) vot fejn l-istess attrici

kienet inghatat |-ewwel preferenza. Li kieku dak il-pakkett ma

Artikolu 3. Il-Partijiet Gholja Kontraenti jobbligaw ruhhom li jzommu elezzjonijiet liberi
fintervalli xierga b’votazzjoni sigrieta, taht kundizzjonijiet li jizguraw l-espressjoni
libera tal-opinjoni tal-poplu fl-ghazla tal-legislatura.

2 52. ... ... jekkjigrili ... ... [-proporzjon li n-numru ta’ kandidati eletti akkreditati
lill-partit li jkollu minoranza jkun jirrapprezenta fil-konfront tan-numru totali ta’ membri
eletti tal-Kamra tad-Deputati jkun ingas mill-proporzjon li n-numru ta’ voti akkreditati
lill-kandidati kollha tieghu fl-ewwel ghadd tal-voti kollha jkun jirrapprezenta fil-konfront
tat-total ta’ voti akkreditati fl-istess I-ewwel ghadd mill-voti kollha lill-kandidati kollha
tal-partiti kollha li jkollhom il-kandidati taghhom eletti, in-numru tal-kandidati eletti tal-
partit li jkollu minoranza ghandu jizdied b’numru ta’ kandidati addizzjonali ... ... ...
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twarrabx, mit-tmien distrett kienet tigi eletta I-attrici Claudette

Buttigieg flok il-konvenut Edward Scicluna.

L-attur Frederick Azzopardi, kandidat tal-Partit Nazzjonalista fuq it-
tlettax-il distrett, ukoll kien eliminat mal-ghaxar ghadd u floku giet
eletta I-konvenuta Justyne Caruana kandidata tal-Partit Laburista fuq
l-istess distrett b’differenza ta’ disa’ voti. L-attur Frederick Azzopardi
ghalhekk ma giex elett mid-distrett tieghu ghalkemm eventwalment

hu wkoll gie elett taht il-mekkanizmu tal-art. 52 tal-Kostituzzjoni.

Fil-kaz tal-attur Frederick Azzopardi gara li fit-tmien ghadd tal-voti,
meta Jew trasferiti I-voti ta’ Paul Buttigieg, kandidat iehor tal-Partit
Nazzjonalista, instab li kien hemm ghaxar voti nieqsa. Meta rat hekk
iI-Kkummissjoni Elettorali, flok fittxet li ssib il-voti niegsa u tikkorregi |-
izball, qgieset dawn il-voti nieqsa bhala voti mhux trasferibbli u
baqghet ghaddejja bil-ghadd tal-voti. L-atturi jghidu illi b’hekk il-
Kummissjoni Elettorali “injorat ir-rieda tal-votanti f'dawk il-poloz u
konsegwentement minflok gie dikjarat elett [Frederick Azzopardi] giet
dikjarata eletta kandidata ohra fuq id-distrett, Dr Justyne Caruana,

kandidata mal-Partit Laburista.

L-atturi jghidu illi b’dak li gara garrbu pregudizzju mhux biss I-atturi
Deputati Nazzjonalisti, ghax ma gewx eletti mid-distrett taghhom bil-
voti li huma kisbu, izda garrab pregudizzju wkoll il-Partit Nazzjonali-
sta ghax fismu gew eletti zewg kandidati angas milli kellhom jigu
eletti u ghalhekk — wara Il-elezzjoni ta’ kandidati addizzjonali kif irid I-

art. 52 tal-Kostituzzjoni — fil-Kamra tad-Deputati I-Partit Nazzjonalista
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gie li ghandu disa’ siggijiet angas mill-Partit Laburista meta d-differ-

enza kellha tkun ta’ seba’ siggijiet.

7. lghidu wkoll I-atturi illi r-rizultat ma jirriflettix ix-xewga u |-ghazla tal-
eletturi taz-zewg distretti fejn kienu kandidati I-atturi Deputati

Nazzjonalisti.

8. Dan, fil-fehma tal-atturi, wassal biex “gie vjolat id-dritt ghal elezzjoni-
jiet liberi tanht kundizzjonijiet li jizguraw |-espressjoni libera tal-opinjoni
tal-poplu fl-ghazla tal-legislatura u dan mhux biss ghaliex gew
dikjarati eletti kandidati li ma kinux eletti skont ir-rieda tal-eletturi kif
espressa fil-poloz tal-vot taghhom izda anke ghaliex ma dJietx
rispettata r-rieda tal-eletturi fit-thaddim tal-formula ta’ rapprezent-
azzjoni proporzjonali bejn in-numru ta’ deputati u I-voti migjuba minn

partit politiku”. Ghalhekk I-atturi fethu din il-kawza u talbu illi I-gorti:

»1. tiddikjara li I-mankanza fil-pro¢ess elettorali fuq it-tmien distrett ...
...... tmur kontra l-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni
Ewropea kif inkorporata fKapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

»2. tiddikjara li I-mankanza fil-process elettorali fuq it-tlettax-il distrett
......... tmur kontra I-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni
Ewropea kif inkorporata fKapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

»3. tiddikjara li I-mankanzi fuq premessi wasslu sabiex ¢ahnhdu lill-
Partit Nazzjonalista milli jkollu wiehed jew zewg kandidati eletti skont
ir-rieda tal-votanti u dan bi ksur tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll ghall-
Konvenzjoni Ewropea kif inkorporata fKapitolu 319 tal-Ligijiet ta’
Malta;

»4. tiddikjara li I-mankanzi fuq premessi wasslu sabiex taw rizultat
skorrett fuq ir-rapprezentanza proporzjonali skont ix-xewqa tal-elettur
b’tali mod li effettwaw I-implimentazzjoni tal-artikolu 52 tal-Kostituzz-
joni u b’hekk id-distakk bejn in-numru tad-deputati mal-partit fil-gvern u
dawk mal-partit fl-opposizzjoni huwa zbaljat, u dan bi ksur tal-artikolu
3 tal-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropea kif inkorporata
fKapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

»5. tordna li jigu indirizzati I-izbalji maghmula mill-Kummissjoni
Elettorali b’tali mod billi (1) r-rizultat elettorali jigi korrett bin-numru ta’
deputati eletti fil-Parlament Ii jirrifletti rapprezentanza proporzjonali
skont [-artikolu 52 tal-Kostituzzjoni u biex id-distakk ta’ siggijiet jinzel
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ghal seba’ siggijiet kif tipprovdi |-Kostituzzjoni kontra d-distakk ta’ disa’
siggijiet kif wassal l-istess zball; (2) li I-espressjoni libera tal-opinjoni
tal-poplu fl-ghazla tal-legislatura tigi rispettata u dan ukoll billi (A)
Claudette Buttigieg tigi dikjarata li giet eletta skont id-disposizzjonijiet
tal-Att dwar |-Elezzjonijiet Generali; u (B) Frederick Azzopardi jigi
dikjarat li gie elett skont id-disposizzijonijiet tal-Att dwar |-Elezzjonijiet
Generali.;

»6. taghti dawk ir-rimediji ulterjuri li jidhrilha xierqa u opportuni.«
9. L-ewwel gorti iddecidiet hekk:

»1. tilga’ I-ewwel talba u tiddikjara li I-mankanza fil-pro¢ess elettorali
fug it-tmien distrett hija leziva tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll ghall-
Konvenzjoni Ewropea kif inkorporata f'Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’
Malta;

»2. tilga’ t-tieni talba fil-konfront tal-Partit Nazzjonalista biss u tid-
dikjara li I-mankanza fil-process elettorali fuq it-tlettax-il distrett hija
leziva tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropea kif
inkorporata f’Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta Malta;

»3. tilga’ t-tielet talba fis-sens li tiddikjara li I-mankanzi fugq premessi
wasslu sabiex ¢ahhdu lill-Partit Nazzjonalista milli jkollu lil Claudette
Buttigieg bhala kandidata eletta bil-kwota skont ir-rieda tal-votanti u
dan bi ksur tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni
Ewropea kif inkorporata fKapitolu 319 tal-Ligijiet ta Malta;

»4. tilga’ r-raba’ talba u tiddikjara li I-mankanzi fugq premessi wasslu
sabiex taw rizultat skorrett fuq ir-rapprezentanza proporzjonali skont
ix-xewqga tal-elettur b'tali mod Ii effettwaw I-implimentazzjoni tal-
artikolu 52 tal-Kostituzzjoni u b’hekk id-distakk bejn in-numru tad-
deputati mal-partit fil-gvern u dawk mal-partit fl-opposizzjoni huwa
zbaljat, u kellu jkun ta’ 38 deputat ghall-Partit Laburista u 31 deputat
ghall-Partit Nazzjonalista u dan bi ksur tal-artikolu 3 tal-Ewwel
Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropea kif inkorporata f'Kapitolu 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

»5. tilga’ I|-hames talba limitatament billi tordna lill-Kkummissjoni
Elettorali tikkorregi r-rizultat elettorali fis-sens li d-distakk ta’ siggijiet
bejn il-partiti jinzel ghal seba’ siggijiet kontra d-distakk ta’ disa’ siggijiet
kif wassal l-istess zball. Ghaldagstant tordna wkoll lill-Kummissjoni
Elettorali sabiex tiddikjara bhala eletti biex jimlew zewg postijiet
addizzjonali, zewg kandidati tal-Partit Nazzjonalista li gew akkreditati
mill-Kummissjoni Elettorali bl-oghla, jew bin-numru ta’ voti li jmiss I-
aktar gholi minghajr ma jkunu gew eletti, irrispettivament mid-distrett
minn fejn inkiseb dan l-oghla numru ta’ voti jew ta’ voti li jmiss |-aktar
gholi, a tenur tal-artikolu 52(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u dana kollu fi
Zzmien xahar mil-lum;

»6. tilga’ s-sitt talba fis-sens fuqg imfisser u fir-rigward tal-Onorevoli
Claudette Buttigieg tiddikjara li I-mankanzi surriferiti fit-tmien distrett
wasslu sabiex giet im¢ahhda mid-dritt taghha li tigi eletta bil-kwota
skont ir-rieda tal-votanti. Inoltre tordna lill-Kkummissjoni Elettorali
sabiex taghmel dawk ir-regolamenti mehtiega li ec¢cezzjonalment
jipprevedu li jergghu jinfethu |-ghadd ta’ voti li §a nghalqu.
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»Stante |-importanza tal-kwistjonijiet legali mgajma fdin il-vertenza,
kull parti thati I-ispejjez rispettivi taghha.«

10. Ir-ragunijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghal din id-decizjoni, safejn
huma relevanti ghall-meritu tal-appell, §ew imfissra hekk fis-sentenza

appellata:

»Illi r-rikorrenti jilmentaw li sofrew lezjoni fid-drittijiet fondamentali
taghhom kif sangciti fit-termini tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem -—
Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, ’il quddiem imsejjah “ll-Konvenzjoni”.
Huma ged jitolbu dikjarazzjoni u rimediji effettivi billi jsostnu li kien
hemm mankanza fil-pro¢ess elettorali fl-elezzjonijiet generali tad-9 ta’
Marzu 2013, kemm fit-tmien distrett u fit-tlettax-il distrett, u li dawn il-
mankanzi wasslu sabiex ¢ahhdu lill-Partit Nazzjonalista milli jkollu
wiehed jew zewg kandidati eletti skont ir-rieda tal-votanti. Ighidu wkoll
li tali mankanzi taw rizultat skorrett, b’mod li effetwa I-implimentazzjoni
tal-artikolu 52 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

»llli l-intimati u I-kjamati in kawza eccetto Edwin Vassallo issollevaw
eccezzjonijiet preliminari oltre e¢éezzjonijiet sostantivi. ll-Kummissjoni
Elettorali ecéepiet li:- i) mhix il-legittimu kontradittur fdawn il-pro¢eduri
filwagt Ii l-intimati u I-kjamati in kawza salv Edwin Vassallo ec¢¢ipew
ukoll:- ii) in-nuqqas ta’ Jurisdizzjoni ta’ din il-qorti; iii) ir-rikorrenti
kellhom rimedji ohra disponibbli ghalihom: iv) li I-azzjoni odjerna hija
perenta billi giet prezentata fuori termine; v) in-nuqqas ta’ interess
guridiku ta’ Claudette Buttigieg u ta’ Frederick Azzopardi; filwaqt li
b’zjieda ma’ dawn I-Avukat Generali ecéepixxa wkoll vi) in kwantu li I-
ezitu ta’ dawn il-pro¢eduri jimpingi direttament fuq id-drittijiet ta’
persuni ohra eletti fil-Parlament, il-pro¢eduri ma jistghux jipproc¢edu 'l
quddiem minghajr ma tinghata I-opportunita lil dawk il-membri
parlamentari I-ohra li jkunu parti fil-proceduri odjerni.

»llli I-kjamat in kawza Edwin Vassallo e¢c¢epixxa imbaghad li I-izbalji in
mertu wasslu sabiex hu qed jistenna li jigi dikjarat elett f'kaz li I-izball
jigi rettifikat.

»|lli fil-mertu gie ecéepit i fl-elezzjonijiet generali tad-9 ta’ Marzu 2013
I-Istat Malti b’rispett shih lejn il-prin¢ipju tad-demokrazija osserva
rigorozament |-obbligu tieghu ghal finijiet tal-artikolu 3 tal-Ewwel Proto-
koll tal-Konvenzjoni Ewropea ghax zamm elezzjoni libera fintervall
xieraq b’votazzjoni sigrieta, taht kundizzjonijiet li zguraw Il-espressjoni
libera tal-opinjoni tal-poplu fl-ghazla tal-legislatura. Gie ec¢cepit mill-
Kummissjoni Elettorali li ma kien hemm I-ebda lezjoni tad-dritt protett
mill-artikolu 3 billi huwa importanti li I-komposizzjoni ahharija tal-Kamra
tad-Deputati tirrifletti fis-sustanza I-proporzjonijiet li I-partiti gabu fuq I-
ewwel ghadd u dan indipendentement mill-hdim tal-mekkanizmi legali
kontemplati biex dan il-persentagg jigi rispettat. Ghalhekk fis-sustanza
ma kien hemm l|-ebda lezjoni tad-dritt lamentat.

»lI-fatti kif jirrizultaw huma s-segwenti:

»lrrizulta li waqt il-pro¢ess tal-ghadd tal-voti fl-elezzjonijiet generali
tad-9 ta’ Marzu 2013 saru zbalji konsistenti f'pakkett ta’ hamsin (50)
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vot, bl-unijiet tal-kandidata tal-Partit Nazzjonalista Claudette Buttigieg
fug it-tmien distrett li gie mqgieghed mal-voti tal-kandidat tal-PN Dr
Michael Asciak. Irrizulta wkoll li fit-tlettax-il distrett kien hemm numru
ta’ voti, ingas minn ghaxra, li gew impoggija f'pakkett skorrett, u ma
gewx konteggjati. ... ... ...

»Claudette Buttigieg ma gietx eletta bi tmien voti biss, u I-Kummissjoni
Elettorali mal-hmistax-il ghadd iddikjarat li kien elett Edward Scicluna,
kandidat tal-Partit Laburista, minflokha. Frederick Azzopardi wkoll kien
wiehed mill-kandidati fi hdan il-Partit Nazzjonalista. Hu kkandida ruhu
fug it-tlettax-il distrett, hu ma giex elett b’disa’ (9) voti biss u I-
Kummissjoni Elettorali mal-ghaxar ghadd iddikjarat li kien elett kandi-
dat iehor, Dr Justyne Caruana mill-Partit Laburista, minfloku.

»lrrizulta wkoll li saru oggezzjonijiet ghal dawn I-izbalji waqt il-pro¢ess
tal-ghadd tal-voti, u sussegwentement gew istitwiti proceduri quddiem
iI-Qorti Kostituzzjonali fzewd kawzi separati, u cioé Frederick Azzo-
pardi v. Kummissjoni Elettorali, u Claudette Buttigieg v. Kummissjoni

»Fil-kawzi msemmija |-Qorti Kostituzzjonali ddeciediet li I-atturi ma
kellhomx interess guridiku biex imexxu l-azzjoni, u helset [ill-Kum-
missjoni mill-harsien tal-gudizzju.

»llli |-Partit Nazzjonalista kien wiehed mill-partiti politi¢i li ressaq
kandidati ghall-elezzjoni generali li sehhet fid-9 ta’ Marzu 2013 u i
skont ir-rizultat mahrug mill-Kummissjoni Elettorali huwa gie immarkat
bl-ewwel preferenza fugq mija tnejn u tletin elf, erba’ mija sitta u ghoxrin
(132,426) polza tal-voti mixhuta mill-votanti fuq firxa ta’ tlettax-il distrett
filwaqt li I-Partit Laburista gab rizultat ta’ 167,533 vot.

»llli konsegwentement giet applikata I-pro¢edura hekk imsejha tar-
ripeskagg tal-voti stabbilita bl-artikolu 52 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta lill-
Partit Nazzjonalista bhala I-partit li ghandu minoranza parlamentari. Il-
Partit Nazzjonalista gie assenjat erba’ siggijiet addizzjonali li missew
fost ohrajn lir-rikorrenti Claudette Buttigieg u Frederick Azzopardi.

»Ir-rizultat finali huwa distakk ta’ disa’ siggijiet fil-Parlament bejn il-PL
(39) u I-PN (30).

»lkun utili fdan l-istadju li I-gorti tislet minn din ix-xiehda |-fatti ta’
rilevanza li mhumiex in kontestazzjoni. Minn dak li ikkonstatat
jirrizultaw is-segwenti fatti li ma hemmx kontestazzjoni dwarhom:

»e i I-process tal-ghadd tal-voti fl-elezzjoni generali tad-9 ta’
Marzu 2013 tmexxiet [recte il-process ... tmexxa] b’mod
trasparenti, fejn il-partiti u I-kandidati kienu prezenti,
tramite |-agenti u delegati, fkull stadju tal-ghadd tal-voti u
setghu jirreklamaw id-diskrepanzi li rrizultaw mal-Kum-
missjoni Elettorali f'kull fazi tal-proc¢ess;

»e langas hija in kontestazzjoni I-indipendenza u l-imparzjali-
ta tal-Kummissjoni Elettorali u li I-elezzjoni generali kienet
elezzjoni nadifa, hielsa minn pratti¢i korrotti (u ndhil
barrani);

»e i l-unijiet tal-pakkett ta’ hamsin vot u tal-ghaxar voti gew
akkreditati lill-Partit Nazzjonalista;
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li ghal dak li jirrigwarda I-pakkett ta’ hamsin (50) vot li
kienu migbura fi sleeve jew band bl-isem ta’ Michael
Asciak, dawn kienu jappartjenu lil Claudette Buttigieg;

[-Onor. Claudette Buttigieg kienet ghadha ma gietx elimi-
nata bhala kandidata meta nstabu;

dan il-pakkett instab meta fl-14-il count bdew jitgassmu I-
voti ta’ Michael Asciak;

li saret protesta mill-kandidata u r-rapprezentanti tal-Partit
Nazzjonalista izda I-Kummissjoni Elettorali iddecidiet li ma
tistax skont il-ligi tiftah mill-gdid ghadd li jkun diga
maghlug u ppubblikat u ghalhekk iddecidiet li tkompli bl-
ghadd tal-voti;

dawn il-50 vot ma gewx maghdudin mal-voti ta’ Claudette
Buttigieg jew imnaggsa mill-voti ta’ Michael Asciak izda
gew maghdudin man-non transferable votes;

b’rizultat ta’ dan gie elett 1-Onor. Dr Edward Scicluna bi
3,688 vot mentri Claudette Buttigieg spi¢¢at b’3,680 vot —
distakk ta’ 8 voti biss;

sussegwentement Dr Scicluna ¢eda s-siggu tieghu fid-
distrett u gie elett 1-Onor. Joseph Debono Grech bil-by
election;

fit-tlettax-il distrett meta kien gieghed isir it-tmien ghadd
tal-kandidat Paul Buttigieg sabiex jigu trasferiti I-voti tieghu
nstab li kien hemm ghaxar (10) voti negsin billi minflok
678 kien hemm 668. Dawn il-voti bagghu ma nstabux u I-
Kummissjoni Elettorali iddecidiet billi b’mod fittizju Ziedet I-
ammont ta’ non transferable votes ghal 45 fejn fil-verita
kien hemm biss 35 non transferable votes;

f'dan id-distrett giet eletta I-Onor. Dr Justyne Caruana bi
3,966 vot filwaqgt li 1-Onor. Frederick Azzopardi spi¢c¢a
b’3,957 vot — distakk ta’ 9 voti;

fit-8 distrett il-Partit Nazzjonalista kellu jtella’ tliet kandidati
u mhux tnejn filwaqt li fit-13-il distrett, jekk il-voti kienu
jmissu lill-Onor. Frederick Azzopardi, ukoll kien itella’ tliet
kandidati eletti;

ir-rizultat finali kien ta’ 39 siggu ghall-Partit Laburista u 26
siggu ghall-Partit Nazzjonalista bbazat fuq first count
votes u bl-applikazzjoni tas-sistema tas-single transferable
vote. Bl-applikazzjoni tal-mekkanizmu tal-artikolu 52 tal-
Kastituzzjoni, ir-rizultat finali hu ta’ 39 siggu ghall-PL u 30
siggu ghall-PN — distakk ta’ disa’ siggijiet;

ir-rikorrenti I-Onor. Frederick Azzopardi u I-Onor. Claud-
ette Buttigieg irrikorrew ghall-Qorti Kostituzzjonali b’zewg
rikorsi separati li gew decizi nhar it-13 ta’ Marzu 2013;

ir-rikorrenti I-Onor. Claudette Buttigieg u I-Onor. Frederick
Azzopardi ma gewx eletti bil-kwota imma bl-operazzjoni
tal-mekkanizmu ta’ ripeskagg stipulat fl-artikolu 52 tal-
Kostituzzjoni u l-artikolu 23 tat-Tlettax-il Skeda tal-Kap
354;
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»* ma jirrizultax li hemm kontestazzjoni dwar il-posizzjoni tal-
kjamat in kawza Edwin Vassallo billi jirrizulta li fkaz li I-
Onor. Claudette Buttigieg tkun giet eletta direttament kien
jibbenefika Edwin Vassallo mir-raba’ siggu mizjud jekk bit-
thaddim tal-mekkanizmu tal-artikolu 52 ikun xorta jaghti
rizultat ta’ 4 siggijiet zejda ghall-partit rikorrent;

»llli issa ser tghaddi biex tindirizza I-e¢cezzjonijet sollevati. Dawn
tgajmu mill-intimati u mill-kjamati in kawza kollha eccetto Edwin
Vassallo ghalkemm jistghu jirraffiguraw fordni differenti fir-risposti
rispettivi tal-intimati u kjamati in kawza. Jinghad li I-kjamat in kawza
Edwin Vassallo essenzjalment gabel mar-rikors promotur u mat-talbiet
imressqa u ghalhekk ma jgajjem I-ebda wahda mill-e¢¢ezzjonijiet li ser
jigu hawn trattati u decizi.

»| Eécéezzjonijiet dwar in-nugqas ta’ integrita tal-gudizzju

»llli tibda biex tissenjala li diversi mill-intimati e¢cipew li I-gudizzju f'din
l-azzjoni ma kienx integru. Dan gie sanat bil-kjamat in kawza tal-
Avukat Generali, u tal-Onor. Edward Scicluna, Joe Debono Grech, Dr
Justyne Caruana u Edwin Vassallo, u fl-ahhar nett b’digriet ta’ din il-
gorti kif attwalment presjeduta bil-kjamat in kawza tal-Partit Laburista
kif fug premess.

»Ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni hija sorvolata u |-qorti ser tastjeni milli tiehu
aktar konjizzjoni taghha.

»Il Ecééezzjoni ta’ nugqas ta’ gurisdizzjoni ta’ din il-qorti

»lkkonsidrat li jekk din I-e¢¢ezzjoni tintlaga’ tidderimi I-kwistjoni kollha
u twassal ghal-liberatorja fuqg il-mertu. Ghalhekk ikun utili li din il-gorti
tiddisponi minn din l-e¢¢ezzjoni l-ewwel, u fkaz li ma tintlagax tin-
dirizza |-e¢¢ezzjonijiet preliminari rimanenti.

»llli |-e¢cezzjoni ghandha tigi indirizzata fuq zewg binarji li huma
mnisgin ma’ xulxin:

»i. ll-gurisdizzjoni ta’ din il-gorti sabiex tiehu konjizzjoni tat-talbiet u I-
eccezzjonijiet kif ifformulati;

»ii. [l-gurisdizzjoni ta’ din il-qorti biex tiehu konjizzjoni tat-talbiet fil-
mertu in kwantu jirrigwardaw il-validita o meno ta’ elezzjoni tad-
deputati ghall-Parlament u biex taghti r-rimedji mitluba, materja i,

skont |-ec¢¢ipjenti, hija fdata esklussivament lill-Qorti Kostituzzjonali
mill-oghla ligi tal-pajjiz — il-Kostituzzjoni ta’ Malta.

i. ll-gurisdizzjoni ta’ din il-gorti sabiex tiehu konjizzjoni tat-talbiet u I-
eccezzjonijiet kif ifformulati

»Illi huwa pacifiku fil-gurisprudenza tal-grati taghna li huma I-premessi
u t-talbiet li jirradikaw il-kompetenza tal-gorti.

»llli fil-kawza odjerna r-rikorrenti geghdin jallegaw vjolazzjoni tad-dritt-
ijiet fundamentali taghhom kif sanciti fl-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) stante
mankanzi fil-pro¢ess elettorali fuq it-tmien u t-tlettax-il distrett u talbu
wkoll rimedju ghal tali allegata lezjoni.

»llli fil-materja tad-drittijiet konvenzjonali, inkuz dawk invokati, jirrizulta
minghajr ombra ta’ dubbju li I-kompetenza ta’ din il-qorti hija radikata
fermament fid-disposizzjoni tal-artikolu 4(1) u (2) tal-Kap. 319 tal-Ligi-
jiet ta’ Malta skont liema I-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghandha gurisdizz-
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joni originali sabiex tisma’ u tiddeciedi kull talba maghmula minn
persuna li tallega xi wiehed mid-drittijiet tal-bniedem u libertajiet fonda-
mentali li jkun gie, jew ikun x’aktarx ser jigi, miksur dwarha.

»Jigi rilevat ga f'dan I-istadju li I-artikolu 4(1) tal-Kap. 319 ikompli hekk:

“bla hsara ghal kull azzjoni ohra dwar l-istess haga li tkun tista’
ssir legalment, titlob lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghal rimedju.”

»Inoltre l-artikolu 4(2) jiddisponi li din il-qorti, sabiex twettaq jew tizgura
t-twettiq tad-drittijiet u libertajiet invokati, “tista’ taghmel dawk I|-ordni-
jiet, tohrog dawk I-atti u taghti dawk id-direttivi li tqis xierga” ghal din il-
finalita.

»llli fid-dawl tal-premess, din il-gorti ma ssib I-ebda diffikolta li tasser-
ixxi I-gurisdizzjoni taghha biex tiehu konjizzjoni tal-azzjoni odjerna in
kwantu hija ippernjata fuq allegat ksur ta’ dritt konvenzjonali naxxenti
mit-tielet artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni (P1-A3) |i tin-
kwadra perfettament fl-ambitu tal-gurisdizzjoni originali taghha kif
mahsub mil-legislatur Malti fl-artikoli fug ¢itati, art. 4(1) u (2) tal-Kap.
319.

»Ghalhekk |-e¢¢ezzjoni f'dan is-sens hija respinta.

»ii. ll-qurisdizzjoni ta’ din il-gorti biex tiehu konjizzjoni tat-talbiet fil-
mertu

»lkkonsidrat li P1-A3 tal-Konvenzjoni jiddisponi hekk:

“ll-Partijiet Gholja Kontraenti jobbligaw ruhhom li jzommu elezz-
jonijiet liberi fintervalli xierga b’votazzjoni sigrieta, taht kundizz-
jonijiet li jizguraw I-espressjoni libera tal-opinjoni tal-poplu fl-
ghazla tal-legislatura.”

»llli l-argument tal-intimati hu mibni fuq it-tezi li I-validita u r-regolarita
ta’ elezzjonijiet ta’ membri tal-Parlament Malti hija materja riservata
mill-Kostituzzjoni fil-kompetenza esklussiva tal-Qorti Kostituzzjonali u
ghalhekk il-Prim’Awla ma ghandhiex kompetenza fdin il-materja.
Inoltre jghidu i r-rimedji mitluba, in kwantu jirrigwardaw il-kom-
posizzjoni tal-Parlament, il-validita tal-elezzjoni, u I-elezzjoni tal-
membri tal-Kamra tad-Deputati, jew it-thassir ta’ elezzjoni jew tal-
elezzjoni ta’ xi membri tal-Kamra tezorbita kompletament mill-funzjoni-
jiet u mill-poteri tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili.

»L-intimati, in sostenn tat-tezi taghhom, jinvokaw is-supremazija tal-
Kostituzzjoni u partikolarment l-artikoli 95(2)(a), (b), art. 56 u art. 63
tal-Kostituzzjoni u l-artikoli 115(1) u 117 tal-Att dwar I|-Elezzjonijiet
Generali (Kap. 354).

»Ir-rikorrenti u I-kjamat in kawza Edwin Vassallo irribattew li b’din il-
kawza qed jintalab li jigu sindakati nugqgasijiet li sehhew fil-pro¢ess
elettorali fit-termini tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea u mhux fil-konfront ta’ xi regola preskritta f'xi ligi elettorali. It-
talbiet taghhom huma mmirati sabiex jigi deciz jekk in-nugqasijiet
humiex tali li jammontaw ghall-ksur ta’ dak I-artikolu. Jghidu li I-ilment
jindirizza |-kwistjoni jekk il-Kummissjoni Elettorali ezercitatx id-
diskrezzjoni u s-setgha taghha b’tali mod li vvjolat I-obbligu tal-istat
sabiex izomm u jmexxi elezzjonijiet b’rispett ghar-rieda tal-votant skont
il-Kkonvenzjoni.
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»lkkonsidrat li I-Kostituzzjoni taghna hija I-ligi suprema tal-pajjiz u I-
legislatur Malti, ghal ragunijiet stori¢i, iddecieda li jifformola dan il-
prin¢ipju b’mod espress fl-artikolu 6 tal-Kostituzzjoni skont liema il-
Kostituzzjoni tipprevali fug kull ligi ohra tant li tali ligi tkun bla effett
“safejn tkun inkonsistenti”.

»llli wkoll il-Konvenzjoni Ewropea tokkupa posizzjoni specjali fil-
gerarkija tal-ligijiet taghna. Din il-posizzjoni hija kristallizata fl-artikolu 3
tal-Kap 319 li jiddisponi:

»“3. (1) Id-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali ghand-
hom isiru, u jkunu esegwibbli bhala, parti mil-Ligi ta’ Malta.

»“(2) Fejn ikun hemm xi ligi ordinarja li tkun inkonsistenti mad-
Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali, I-imsemmija Dritt-
jjiet u Libertajiet Fundamentali ghandhom jipprevalu, u dik il-ligi
ordinarja ghandha, safejn tkun inkonsistenti, tkun bla effett.”

»Fid-definizzjoni ta
tal-Kap. 319).

»ll-kompetenza tal-Qorti Kostituzzjonali fil-materja ta’ elezzjonijiet fil-
pajjiz temani mill-artikoli segwenti:-

ligi ordinarja” hija eskluza I-Kostituzzjoni (art. 2

»L-artikolu 56 tal-Kostituzzjoni jirregola |-votazzjoni u elezzjoni tal-
membri tal-Kamra tad-Deputati li “ghandhom jigu eletti fuq il-prin¢ipju
tar-rapprezentanza proporzjonali permezz ta’ vot singlu trasferibbli ...”.
Din |-elezzjoni ghandha “tkun hielsa minn attijiet illegali jew ta’ korruzz-
joni u ndhil barrani” (art. 56(1) u 2).

»Huwa d-dmir tal-Kummissjoni Elettorali mwaqqgfa taht |-istess Kostit-
uzzjoni li tissospendi elezzjoni tal-membri tal-Kamra jew fid-distretti
kollha jew f'xi wiehed jew aktar minnhom, jekk ikollha “raguni xierga li
temmen li jkunu saru attijiet illegali jew ta’ korruzzjoni jew reati ohra li
ghandhom x’jagsmu mal-elezzjonijiet, jew kien hemm indhil barrani, u
dawk I-attijiet, reati jew indhil ikunu pprevalew b’'mod hekk estensiv
jew ikunu ta’ dik ix-xorta li ragonevolment ikunu mistennija li jkollhom
effett fuq ir-rizultat tal-elezzjoni, fid-distretti elettorali kollha jew fxi
wiehed jew iktar minnhom”. F’tali kaz il-Kummissjoni ghandha tirreferi
I-kwistjoni lill-Qorti Kostituzzjonali.

»Mhux biss imma kull votant li jista’ jivvota f'dik I-elezzjoni ghandu I-
jedd li jirrikorri lejn il-Qorti Kostituzzjonali u jirreferi din il-kwistjoni jekk
jezistu tali ¢irkostanzi u I-elezzjonijiet ma gewx sospizi, mhux aktar
tard minn tlett ijiem wara I-pubblikazzjoni tar-rizultat ufficjali tal-
elezzjoni (artiklu 56 (3), (4) u (5) tal-Kostituzzjoni).

»L-artikolu 63 tal-Kostituzzjoni jiddisponi li:
»“63. Kull kwistjoni jekk -

»“(a) xi persuna tkunx giet eletta validament bhala mem-
bru tal-Kamra tad-Deputati;

»“- OMIsSIs -

»“ghandha tigi mressga quddiem u deciza mill-Qorti Kostituzzjon-
ali skont id-disposizzjonijiet ta’ xi ligi li ghal dak iz-zmien tkun
issehn fMalta."

»Bl-artikolu 95(2)(a) tal-Kostituzzjoni, il-Qorti Kostituzzjonali ghandha
gurisdizzjoni originali inter alia [dwar]:-
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»“(a) dawk il-kwistjonijiet li huma msemmija fl-artikolu 63 tal-
Kostituzzjoni;

»“(b) kull haga riferita lilha skont Il-artikolu 56 ta’ din il-
Kostituzzjoni u kull haga riferita lilha skont kull ligi dwar I-
elezzjoni tal-membiri tal-Kamra tad-Deputati;”

»Inoltre |-Qorti Kostituzzjonali tisma’ appelli minn decizjonijiet tal-
Prim’Awla tal-Qorti Civili skont I-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni (art.
95(2)(¢) tal-Kostituzzjoni) u skont l-artikolu 3(4) tal-Kap. 319 “b’zieda
mal-gurisdizzjoni moghtija lilha mill-artikolu 95 tal-Kostituzzjoni”.

»ll-kwistjoni ta’ kompetenza hija riflessa wkoll fil-Kap. 354 tal-Ligijiet ta’
Malta fejn, fl-artikolu 115, jinsab dispost i

»“115. (1) ll-kwistjonijiet kollha dwar il-jedd ta’ persuna li tkun jew
li tibga’ Membru tal-Kamra ghandhom jingiebu quddiem il-Qorti
Kostituzzjonali u jigu decizi minn din il-gorti....;"

»u fl-artikolu 117 hemm i

»“117. Minkejja kull disposizzjoni ohra ta’ dan I-Att li biha d-
decizjoni tal-Kummissjoni tigi stabbilita bhala wahda finali u/jew li
minnha ma jista’ jsir ebda appell, dik id-disposizzjoni ma ghand-
hiex teskludi applikazzjoni quddiem il-Qorti Kostituzzjonali minn
persuna li tagixxi biex thassar elezzjoni, sew fxi distrett wiehed
biss jew fid-distretti kollha."

»ll-kompetenza ta’ din il-qorti f'din I-azzjoni tgajmet fis-sede ta’ appell
quddiem il-Qorti Kostituzzjonali edotta mill-appell minn din il-qorti kif
diversament presjeduta. Fis-sentenza taghha tad-29 ta’ Mejju 2015
osservat li:-

»“16. Ghalkemm ¢ertament hemm elementi komuni fi kwistjonijiet
tant l-art. 63 tal-Kostituzzjoni u dawk taht l-art. 3 tal-Ewwel
Protokoll, ma ghandhomx I-istess firxa, ghax ma tistax teskludi a
priori illi persuna tista’ tkun validament eletta tant il-ligijiet elettorali
u xorta ma jkunx thares il-jedd taht I-art. 3. Dan ikompli jindika illi I-
gurisdizzjoni tal-Qorti Kostituzzjonali taht I-art. 63 tal-Kostituzzjoni
ma teskludix dik tal-Prim’Awla taht il-Kap. 319.

»“- omissis-

»“19. Dan jista’ jkun minnu izda fl-ahjar ipotezi ghall-appellanti
jista’ se mai jolqot ir-rimedju li jista’ jinghata, fis-sens illi r-rimedju
taht il-Kap. 319 ma jistax ikun dak illi tithassar I-elezzjoni ta’
deputat, sabiex ma tigix mhedda ¢-¢ertezza fi zmien qasir li trid il-
Kostituzzjoni. Li jista’ jinghata rimedju bla ma tithassar I-elezzjoni
ta’ deputat jixhduh sentenzi moghtija mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem. Ara e.g. Kovach v. |-Ukrajna® u Namat
Aliyev v. Azerbaijan®.

»Minn dan kollu premess din il-qorti tislet is-segwenti kostatazzjonijiet:

»1. Ligi ordinarja (bhal ma hi I-Att dwar |-Elezzjonijiet Generali — Kap.
354) tista’ tigi dikjarata bhala mhux konformi mal-Konvenzjoni u
sussegwentement tkun “bla effett” minkejja li mhix inkonsistenti mal-
Kostituzzjoni ta’ Malta.

3

Q.E.D.B. 7 ta’ Frar 2008, rik. 39424/2002.
Q.E.D.B. 8 ta’ April 2010, rik. 18705/2006.
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»2. Li Ifirxa tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll hija differenti mid-
disposizzjoni tal-Kostituzzjoni applikabbli ghall-Elezzjonijet Generali.

»3. Hija illogika u ta’ kontrasens li wiehed jargumenta li I-applikazzjoni
tal-Protokoll hija eskluza a priori meta Malta stess irratifikat dan il-
Protokoll bhala parti mil-ligi taghna minghajr riserva. Tali argument
ikun irendi bla sens ir-ratifika tal-Gvern Malti u jinnewtralizza dritt
moghti lic-Cittadin Malti. Li kieku I-ledislatur Malti ried izomm il-
kompetenza esklussiva fil-materja ta’ elezzjonijiet generali (jew
distrettwali) fi hdan il-Qorti Kostituzzjonali bl-applikazzjoni biss tal-
artikoli kostituzzjonali citati, allura ma kienx jirratifika t-tielet artikolu ta’
dan il-Protokoll jew kien jaghmel ir-riservi appoziti. Huwa assodat li I-
Konvenzjoni Ewropea toffri lic-Cittadin rimedji u protezzjoni addizz-
jonali ghad-drittijiet u libertajiet fondamentali garantiti fil-Kostituzzjoni
taghna. Difatti |-gurisprudenza tal-grati taghna hija moghnija
b’sentenzi fejn gew rikonoxxuti u applikati d-drittijiet konvenzjonali
flimkien u addizzjonalment ghal dawk kostituzzjonali.

»4. Ir-rikors promotur jirreferi ukoll ghall-operat tal-Kummissjoni
Elettorali, senjatament ghad-decizjoni li ma jergax jiftah ghadd |i ga
nghalaq, u li jghodd il-voti tal-kandidat Claudette Buttigieg u |-voti
mitlufa mal-voti mhux trasferibbli, u ghar-responsabbilita tal-istess
Kummissjoni fit-tregija u fis-supervizjoni tal-elezzjonijiet. Dan |-agir gab
konsegwenzi serji fuq ir-rizultat finali tal-elezzjoni fMalta — kwistjoni li
ser tigi trattata fil-konsiderazzjonijiet fil-mertu tal-kaz. F’ebda mument
ged jigu allegati li saru corrupt practices, illegalitajiet gravi jew indhil
barrani li huwa x-xenarju kkontemplat bl-artikolu 56 tal-Kostituzzjoni.
Dan kollu jimpingi fuq I-obbligu (pozittiv) tal-istat tramite wkoll I-agenziji
tieghu biex jizgura u jiggarantixxi d-drittijiet konvenzjonali tac¢-¢ittadin
Malti.

»5. Langas m’hi, din l-azzjoni, l-actio popolaris permessa mill-
Kostituzzjoni jew l-azzjoni kontemplata mill-Kostituzzjoni li tista’ tigi
promossa mill-Kkummissjoni Elettorali stess.

»6. Ir-rikors promotur jirreferi wkoll ghad-drittijiet soggettivi tal-
kandidati Claudette Buttigieg u Frederick Azzopardi li mhux biss jigu
eletti, imma li jiehdu posthom in forza tal-elezzjoni diretta taghhom.
Dawn id-drittijiet jidhlu fl-ambitu tat-tielet artikolu tal-Ewwel Protokoll
imma ma jimplikawx ne¢essarjament il-corrupt practices jew illegalita-
jiet previsti mill-Kostituzzjoni. Inoltre johrod mir-risposta tal-kjamat in
kawza Edwin Vassallo li hemm kwistjoni wkoll dwar id-dritt soggettiv
tieghu li jigi elett b’effett tat-thaddim tal-mekkanizmu prospettat mill-
Kostituzzjoni.

»7. Ir-rikors promotur huwa wkoll ippernjat fug id-dritt allegat Ii r-
rizultat elettorali ghandu jirrispetta finalment ir-rieda tal-elettorat kemm
fl-elezzjoni tal-membri li ghalihom ivvota, imma wkoll fit-thaddim tal-
mekkanizmu ta’ ripeskagg, stabbilit mill-Kostituzzjoni stess. Gie allegat
li dak li sehh ma rriflettiex fir-rizultat ahhari tieghu x-xewqgat tal-votanti
fit-8 u fit-13-il distretti, u I-mekkanizmu tal-artikolu 52 ma pproduciex ir-
rizultat mahsub in kwantu wiehed jew tnejn mir-rikorrenti kandidati
kellhom jigu eletti bil-kwota, u in kwantu d-distakk bejn il-partijiet kien
ikun ingas minn 9 siggijiet.

»8. Kif osservat il-Qorti Kostituzzjonali, il-partiti politici m’ghandhomx
locus standi fl-azzjoni kontemplata fl-artikolu 56(5) tal-Kostituzzjoni li
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tispetta lil “kull persuna li ghandha dritt ghall-vot fdik I-elezzjoni”.
B’hekk kompliet:-

»“Bl-interpretazzjoni li jridu I-konvenuti appellanti, partiti politici ma
jkollhomx rimedju gudizzjarju fmaterja elettorali minkejja l-interess
li wara kollox jinsistu li ghandhom uhud mill-appellanti stess fl-
aggravju — li ngisuh aktar il quddiem — dwar in-nuggas ta’ integrita
tal-gudizzju ghax il-Partit Laburista ma kienx parti fil-kawza
guddiem l-ewwel gorti.”

»9. Ghal dak li jirrigwarda r-rimedji applikabbli, |-art 4(2) tal-Kap. 319
ma jorbotx idejn il-qgorti li tista’ taghti kull forma ta’ rimedju “li tgis xierga
sabiex twettaq, jew tizgura t-twettiq, tad-Drittijiet tal-Bniedem u Liberta-
jiet Fundamentali li ghat-tgawdija taghhom tkun intitolata dik il-
persuna”. Anke jekk huma imposti limitazzjonijiet kostituzzjonali, kif
jargumentaw l-intimati u I-kjamati in kawza, b’dan ma jfissirx li din il-
gorti m’ghandhiex poter diskrezzjonali li taghti rimedji ohra xierga,
inkluz b’dikjarazzjoni ta’ vjolazzjoni tad-drittijiet u libertajiet in mertu.

»Ghal dawn ir-ragunijiet din il-qorti hija tal-fehma konsiderata li din il-
gorti, bis-sahha tal-gurisdizzjoni originali taghha fil-materja tad-drittijiet
u libertajiet fondamentali, ghandha I-gurisdizzjoni biex tiddieciedi din I-
azzjoni, kif hekk promossa abbazi tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. Ghaldagstant ged tichad din I-e¢¢ezzjoni tal-
intimati u tal-kjamati in kawza eccetto Edwin Vassallo.

» V. Ir-rikorrenti kellhom rimedji ohra effettivi disponibbli ghalihom

»Hu sottomess li r-rikorrenti jew min minnhom ma utilizzawx ir-rimedji
previsti mil-ligijiet elettorali tempestivament, imma agixxew wara li |-
ghadd in kwistjoni kien inghalag. Isegwi ghalhekk li la mezzi xierga ta’
rimedju ghall-ksur allegat kienu disponibbli favur ir-rikorrenti skont ligi
ohra ordinarja, anke jekk huma ma uzawhomx, ma jistghux issa
jadixxu quddiem il-grati fil-vesti straordinarja taghhom sabiex ifittxu lill-
istat jew il-kummissjoni intimata ghal xi ksur tad-drittijiet taghhom.

»Din |-e¢¢ezzjoni ged tigi ssollevata ai termini tal-proviso ghall-artikolu
4(2) tal-Kapitolu 319 (li huwa riflessjoni tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzz-
joni).

»Illi minn ezami akkurat tal-proviso premess ma jirrizultax li I-legislatur
ried i jistabbilixxi bhala principju assolut fil-ligi kostituzzjonali taghna li
gabel ma persuna tadixxi lil din il-qorti fil-gurisdizzjoni kostituzzjonali
taghha ghandha dejjem u tassattivament tezawrixxi r-rimedji kollha
disponibbli skont il-ligi ordinarja, inkluzi dawk ir-rimedji li ma jkunux
ragjonevolment mistennija li jkunu effettivi u a¢cessibbli.

»Illi I-intimati jissottolinejaw li I-ligi elettorali toffri rimedji opportuni lir-
rikorrenti purké dawn jintuzaw tempestivament. Il-process tal-ghadd
tal-voti fih innifsu huwa strutturat sabiex jisgura trasparenza f’kull fazi
tal-ghadd, kif ukoll komunikazzjoni shiha bejn il-Kummissjoni Elettorali
u |-kandidati, I-agenti u d-delegati meta jinqala’ xi zball. Kull kandidat
jew kull persuna li tidher ghalih jista’ jitlob lill-kummissjoni biex terga’
tezamina u tghodd il-poloz kollha jew polza li jkunu tlestew f'dak I-
ghadd. Kull kandidat jista’ wkoll jirrikorri lill-Qorti Kostituzzjonali ghar-
rimedju opportun. L-intimati jsostnu li dawn ir-rimedji huma effettivi u
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ghalhekk qed jitolbu lil din il-gorti sabiex tiddeklina milli tezer¢ita d-
diskrezzjoni taghha taht il-proviso msemmi.

»lkkonsidrat li r-regolamenti 14 u 16 tat-Tlettax-il Skeda tal-Kap. 354
joffru rimediju effettiv izda jistghu jigu ezerc¢itati biss f'terminu perent-
orju kif hemm stabbilit. Ghar-rigward tad-dritt li kandidat jitlob recount,
il-ligi stess ma tippermettix li kandidat jitlob recount ta’ ghadd ta’ voti li
jkun ga nghalag.

»llli fil-kaz odjern, il-qorti hija soddisfatta li I-kandidati ma hallewx I-
opportunita tghaddi inutiiment u kapric¢ozament, imma ma setghux,
fic-Cirkostanzi partikolari ghal dan il-kaz, jindunaw bid-diskrepanzi li
sehhew fl-ghadd prec¢edenti.

»llli dan jirrizulta mid-diversi testimonjanzi f'din il-kawza. Ir-rikorrenti
affermaw li ma setghux jindunaw bl-izbalji meta saru sabiex iressqu
protesta tempestivament. ... ... ...

»Huwa minnu i I-kummissjoni hija obbligata bil-ligi biex tassigura li |-
process jkun jidher sew mill-kandidati u mill-agenti u taghmel kap
hawnhekk ghan-nota ta’ sottomissjonijiet tal-kjamati in kawza i
ghamlet rassenja tad-diversi disposizzjonijiet li jirregolaw il-process u |-
obbligi tal-kummissjoni fit-twettiq tar-responsabbilitajiet taghha.

»lzda dan ma jbiddilx dak li sehh fil-kaz odjern u huma dawn il-fatti li
ghandhom jigu valutati minn din il-gorti.

»llli fid-dawl tax-xiehda li nghatat, din il-qorti tista’ biss tikkonkludi li r-
rikorrenti ma setghux jindunaw bl-izball waqt I-ghadd li fih saru, u kien
inutili ghalihom i jipprotestaw I-izbalji avverati ghaliex I-kummissjoni
ma setghetx tordna li jergghu jinfethu counts li ga gew maghluga.
Ghaldagstant ghal dak li sehh f'dan il-kaz ma kellhomx rimedju effettiv
disponibbli ghalihom.

»llli huwa minnu li I-Kostituzzjoni u I-ligi ordinarja jipprovdu ghar-
rimedju ta’ a¢cess gudizzjarju. 1zda kwantu ghall-Partit Nazzjonalista,
riferibbilment ghar-rikors lejn il-Qorti Kostituzzjonali, ga gie osservat li
partit politiku m’ghandux locus standi biex iressaq tali rikors. Huwa
minnu li I-kandidati Buttigieg u Azzopardi utilizzaw dan ir-rimedju izda
I-Qorti Kostituzzjonali ma indirizzatx il-mertu tal-lanjanza taghhom.

»Ghalhekk il-qorti hi tal-fehma li m’ghandhiex tirrifjuta li tezercita s-
setghat taghha a tenur tal-artiklu 4(2) tal-Kapitolu 319 u konsegwente-
ment tichad din |-e¢¢ezzjoni.

»VI| In-nuggas ta’ interess quridiku tar-rikorrenti kollha

»L-ec¢cezzjoni hija mfissra fis-sens li r-rikorrenti membri parlamentari |-
Onor. Claudette Buttigieg u I-Onor. Frederick Azzopardi m’ghandhomx
interess guridiku fil-pro¢eduri odjerni kif diga gie deciz mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-13 ta’ Marzu 2013.

»Intimament konnessa ma’ din |-e¢¢ezzjoni hija dik tar-res judicata
sollevata mill-Partit Laburista fil-konfront tar-rikorrenti membri parla-
mentari, b’riferenza ghall-pro¢eduri decizi mill-Qorti Kostituzzjonali fit-
13 ta’ Marzu 2013, li ser tigi trattata in segwitu.

»Illi r-rikorrenti fir-rikors odjern jikkonsistu f'’kandidati ghall-elezzjoni kif
ukoll f'partit politiku. L-interess guridiku taghhom mhuwiex l-istess.
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»L-interess tal-kandidati |I-Onor. Claudette Buttigieg u [-Onor. Fred-
erick Azzopardi

»Gie premess li z-zewg kandidati ghall-elezzjoni, Claudette Buttigieg u
Frederick Azzopard, soffrew pregudizzju billi ma gewx dikjarati eletti
fug il-voti originali moghtija lilhom u minflok gew dikjarati eletti bil-
mekkanizmu stabbilit bl-artikolu 52 tal-Kostituzzjoni.

»Skont I-intimati u I-kjamati in kawza, ladarba ir-rikorrenti membri
rreferew il-kaz taghhom lill-Qorti Kostituzzjonali, li tat decizjoni, anzi,
izjed minn hekk, iddikjarat li ma kellhomx izjed interess guridiku fir-
rikors taghhom, hija [sic] mankanti l-interess taghhom f’'din I-azzjoni.

»llli I-Qorti Kostituzzjonali, fit-13 ta’ Marzu 2013, fiz-zewgd rikorsi
separati msemmija, iddecidiet li d-decizjoni taghha ma kienet ser
taghmel l-ebda differenza ghall-posizzjoni legali tar-rikorrenti u
ghalhekk kien karenti l-interess rikjest mil-ligi:-

»“F’kull kaz, izda, I-attur sejjer jigi elett bis-sahha tal-art. 52(1) tal-
Kostituzzjoni u ghalhekk ma huwa sejjer igarrab ebda pregudizzju.
Tassew illi |-attur jilmenta illi ghandu interess illi jigi elett bhala
deputat ‘originali’ mid-distrett tieghu u mhux bhala deputat ‘add-
izzjonali’. Dan izda ma huwiex interess guridiku ghax taht il-ligi s-
siggijiet ‘addizzjonali’ ghandhom I-istess siwi u privileggi bhal
dawk ‘originali.’
»U lliberat lill-Kkummissjoni Elettorali mill-osservanza tal-gudizzju.

»lkkonsidrat li r-rikorsi imsemmija gew intavolati quddiem il-Qorti
Kostituzzjonali a tenur tal-artikolu 16(1) tat-Tlettax-il Skeda tal-Kap.
354 tal-Ligijet ta’ Malta fug kwistjoni ta’ trasferiment ta’ voti filwaqt Ii I-
azzjoni odjerna hija mibnija fuq dritt konvenzjonali. Ghalhekk l-interess
guridiku f'din I-azzjoni jissusisti jekk ir-rikorrenti jitgiesu li huma “vittmi”
ai fini tal-artikolu 34 tal-Konvenzjoni Ewropea.

»lkkonsidrat izda li I-kuncett ta’ vittma huwa kuncett awtonomu li
jinghata interpretazzjoni mill-Qorti Ewropea indipendentement mill-
interpretazzjoni moghtija fil-ligi domestika. ... ... ...

»llli ghal dak li jirrigwarda t-tielet artikolu tal-Ewwel Protokoll, il-Qorti
Ewropea, ga fis-sena 1987 fil-kaz Mathieu-Mohin and Clerfayt v.
Belgium® irriteniet |i d-drittijiet garantiti b’dak l-artikolu jinkludu wkoll
drittijiet soggettivi ta’ partecipazzjoni fil-process elettorali -: “the ‘right
to vote’ and the ‘right to stand for election to the legislature™. Inoltre
“Article 3 of Protocol No. 1 (P1-3) to the Convention guarantees the
individual’s right to stand for election and, once elected, to sit as a
Member of Parliament (No. 10316/83, Dec. 7.3.84, D.R. 37, p. 129,133)".

»lli fil-fehma konsiderata ta’ din il-gorti, I-interess guridiku tar-rikorrenti
kandidati mhix limitata [sic] ghall-interess li jigu eletti, imma anke li
“kull vot tieghu jigi maghdud ghalih u mhux jintrema” (nota sottom. tar-
rikorrenti). Dwar dan jirrizulta mill-provi li I-voti ta’ Claudette Buttigieg
kif ukoll |-ghaxar voti mitlufa fit-13 distrett gew maghduda mal-voti
mhux trasferibbli u effettivament intremew, gew skartati u ma gewx
imfittxija.

° Q.E.D.B. 2 ta’ Marzu 1987, § 51, rik. 9267/1981.
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»llli inoltre I-interess taghhom huwa fir-rimedju mitlub fir-rikors fejn ged
jitolbu li b’rispett lejn il-prin¢ipju ta’ demokrazija effettiva u r-rieda tal-
elettorat jigu dikjarati eletti direttament skont is-suffragju elettorali li
vvotalhom u mhux bl-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ ripeskagg.

»L-interess guridiku tal-Partit Nazzjonalista

»ll-Partit Nazzjonalista, bhala partit politiku, ippremetta li sofra pre-
gudizzju ghaliex bl-izball tal-Kummissjoni Elettorali gew dikjarati eletti
kandidati tal-Partit Laburista minnflok kandidati tal-Partit Nazzjonalista
fiz-zewq distretti elettorali. Mhux biss, izda konsegwentement il-Partit
Nazzjonalista minhabba dan I-izball gie dikjarat li elegga biss sitta u
ghoxrin (26) deputat fil-Parlament Malti meta fil-verita Claudette
Buttigieg u/jew Frederick Azzopardi kellhom jinghaddu mal-membri
eletti fit-Tmien u fit-Tlettax-il Distretti f'isem il-Partit Nazzjonalista.

»llli gie premess ukoll li |-Partit Nazzjonalista sofra pregudizzju billi,
meta giet applikata |-procedura mahsuba f’artikolu 52 tal-Kostituzzjoni
u nhadmet il-formula hemm provduta, ir-rapprezentanza parlamentari
tal-Partit Nazzjonalista ddghajfet ghaliex id-differenza bejn in-numru
ta’ deputati ghall-partit fl-opposizzjoni u dak ghall-partit fil-gvern safa
ta’ disgha (9) u mhux ta’ sebgha (7) kif kellu jkun altrimenti.

»llli hija I-fehma konsiderata ta’ din il-gorti li |-Partit Nazzjonalista
indubbjament ghandu I-interess guridiku li jipproponi din I-azzjoni. Dan
gie rikonoxxut mill-Qorti Kostituzzjonali fl-appell intavolat inter alia,
mill-Partit Laburista, mis-sentenza ppronunzjata minn din il-qgorti ... ...
... tal-5 ta’ Frar 2015, u fejn konsegwentement dik is-sentenza giet
imhassra fuq punt pro¢edurali stante li I-gudizzju ma kienx integru.

»Fis-sentenza taghha, il-Qorti Kostituzzjonali ikkonkludiet |i :

»“26. Fil-fatt, kontra dak li jinghad fit-twegiba tal-atturi, ma jistax
jinghad illi s-sentenza appellata ma tolgotx I-interess guridiku tal-
Partit Laburista. Hekk kif il-legittimazzjoni attiva tal-Partit Nazzjon-
alista hija msejsa fuq l-interess illi ghandu jkollu aktar siggijiet biex
id-distakk bejnu u I-partit I-iehor ikun ta’ seba’ siggijiet flok disgha,
hekk ukoll il-legittimazzjoni tal-Partit Laburista hija msejsa fuq I-
interess |li d-distakk ta’ disa’ siggijiet li ghandu fuq il-partit I-iehor
ma jongosx ghal sebgha. L-interessi taz-zewg partiti huma identici
ghalkemm opposti ghal xulxin, u dagskemm ghandu interess
guridiku wiehed dagstant ghandu I-iehor.”

»ll-qorti tagbel ma’ dak hawn fuq imfisser u hi tal-fehma li I-interess
guridiku tar-rikorrenti kollha jissussisti ghall-fini ta’ din I-azzjoni kon-
venzjonali.

»Ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni gqed tigi michuda.

» VIl Res judicata

»llli I-Partit Laburista ssottometta li r-rikors promotur gie intavolat “biex
jirraggira |-konsegwenzi tal-prin€ipju ta’ res judicata stante li fil-kazijiet
taz-zewg kandidati I-Qorti Kostituzzjonali diga iddecidiet b’mod |i ma
kienx favorevoli ghalihom”.

»lkkonsidrat li z-zewg azzjonijiet imsemmija gew intavolati a bazi tar-
regolament 16(1) tat-13-il Skeda tal-Kap 354 tal-Ligijiet ta’ Malta
filwaqgt li l-azzjoni odjerna ghandha bhala I-bazi guridika taghha d-
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drittijiet garantiti fil-Konvenzjoni Ewropea. ll-causa guridika hija distinta
u indipendenti minn dik li kienet il-bazi tal-azzjoni taz-zewg kandidati
fil-proceduri ante¢edenti, u, kif gie ga kkostatat, il-firxa tad-dritt invokat
fdawk l-azzjonijiet u f'din attwali hija differenti. Inoltre |-Qorti Kostituzz-
jonali ma ppronunzjatx ruhha fuq d-dritt sostantiv invokat imma
ghaddiet biex illiberat lill-Kkummissjoni Elettorali mill-osservanza tal-
gudizzju billi lagghet ecééezzjoni procedurali ta’ nuggas ta’ interess
guridiku. Din |-e¢cezzjoni ma ntlagghetx f’dawn il-pro¢eduri u ghalhekk
ma jistax jinghad li hemm rizoluzzjoni definittiva minn qorti fuq I-istess
kawzali bhal dik li tat lok ghall-azzjoni odjerna.

»llli ghalhekk din |-e¢¢ezzjoni ged tigi michuda.
»Konsiderazzjonijiet fil-mertu

»L-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea kif inkor-
porat fil-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi li:

»“ll-Partijiet Gholja Kontraenti jobbligaw ruhhom Ili jzommu
elezzjonijiet liberi fintervalli xierqga b’votazzjoni sigrieta, taht kun-
dizzjonijiet li jizguraw l|-espressjoni libera tal-opinjoni tal-poplu fl-
ghazla tal-legislatura.”

»[ll-Qorti Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem] fil-kaz ta’ Mathieu-Molin
and Clerfayt v. Belgium®, fissret in-natura tad-drittijiet garantiti f'dawn
it-termini:

“51. As to the nature of the rights thus enshrined in Article 3 (P1-
3), the view taken by the Commission has evolved. From the idea
of an “institutional” right to the holding of free elections (decision
of 18 September 1961 on the admissibility of application no.
1028/61, X v. Belgium, Yearbook of the Convention, vol. 4, p.
338) the Commission has moved to the concept of “universal
suffrage” (see particularly the decision of 6 October 1967 on the
admissibility of application no. 2728/66, X v. the Federal Republic
of Germany, op. cit., vol. 10, p. 338) and then, as a consequence,
to the concept of subjective rights of participation — the “right to
vote” and the “right to stand for election to the legislature” (see in
particular the decision of 30 May 1975 on the admissibility of
applications nos. 6745-6746/76, W, X, Y and Z v. Belgium, op.
cit., vol. 18, p. 244). The Court approves this latter concept.”

»Din it-tifsira hija ormai assodata fil-gurisprudenza tal-Qorti f'Stras-
bourg.

P e s din il-qorti, wara li ezaminat il-provi, tikkonkludi li huwa
ppruvat:-

»Fit-Tmien Distrett:

»1. li fit-tmien distrett pakkett shih ta’ hamsin unijiet gew allokati
erronjament lill-Michael Asciak;

»2. li dawn kienu indiskuttibilment voti li nghataw mill-elettorat lil
Claudette Bulttigieg;

»3. li nstabu meta nfethu I-voti ta’ Michael Asciak sabiex isir il-process
ta’ trasferiment tal-voti;

6 Q.E.D.B. 2 ta’ Marzu 1987, rik. 9267/1981.
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»4. li minnkejja li kollox kien c¢ar, bagghu ma gewx assenjati lil
Claudette Buttigieg skont ir-rieda tal-elettorat;

»5. li minnkejja dan kollu maghruf, dawn il-voti ntremew billi gew
maghduda mal-voti mhux trasferibbli;

»6. li minhabba dan kollu |-Partit Nazzjonalista gie méahhad milli
jkollu tliet kandidati minflok tnejn f'dak id-distrett;

»7. li Claudette Buttigieg giet im¢ahhda milli tkun eletta bil-kwota;

»8. li wara li nhadmet il-formola, Edwin Vassallo gie eskluz mill-
Parlament ingustament;

»9. li dak li sehn fil-voti ta’ Claudette Buttigieg kien maghruf lill-
Kummissjoni Elettorali u fil-kuntest storiku, reali u politiku tal-
elezzjonijiet f'dan il-pajjiz numerikament zghir, I-impatt ta’ din is-
sitwazzjoni fuq ir-rizultat ahhari ta’ numru ta’ membri eletti u tas-
siggijiet kien prevedibbli ghall-Kummissjoni Elettorali.

»Fit-Tlettax-il Distrett;

»1. li ghaxar voti sparixxew malli beda jsir it-trasferiment ta’ voti tal-
kandidat tal-PN Paul Buttigieg fit-tmien ghadd;

»2. li dawn baqghu ma nstabux;
»3. li ma jirrizultax li saret ffittxija jew indagni f'dan I-ghejbien;

»4. li sakemm beda t-tmien count, I-ghadd prec¢edenti kien gie irri-
konciljat;

»5. li izda ma hemmx provi sal-grad rikjest mil-ligi li dawn il-voti kienu
ser imissu lil Frederick Azzopardi u ghalhekk lanqas jirrizulta li I-Partit
[Nazzjonalista] seta’ jtella’ t-tielet kandidat minn dan id-distrett.

»llli [-fatt li jsiru zbalji ma jassolvix lill-Kkummissjoni Elettorali mid-dmir-
ijiet taghha ta’ tregija korretta tal-pro¢ess shih elettorali. Multo magis
felezzjoni generali meta r-rieda tal-elettorat tinghata vuci diretta fl-
ghazla tal-legislatura hu [sic] li tirraprezenta I-espressjoni demokratika
tas-sahha tal-poplu biex izzomm ir-riedni kontra abbuz ta’ poter. II-
Kummissjoni Elettorali fdawn iz-zewg distretti naqas fid-dmirijiet
tieghu [sic] ta’ tregija tal-process elettorali billi halla li jsiru dawn I-
izbalji li fil-kuntest ta’ pajjiz numerikament zghir, fejn I-istorja tghallimna
li numru zghir ta’ voti jaghmel id-differenza, jitgiesu grossolani. Fir-
rigward tal-ghaxar voti, anke jekk hu minnu li dan in-numru, kif intgal
fix-xiehda, hu wiehed insinifikanti komparat mal-voti kollha fdak id-
distrett, dan ma jbiddel xejn mill-fatt li |-voti sparixxew. Voti ma
jisparixxux wahidhom b’kumbinazzjoni, u fammont li jwaqqa’ I-elezz-
joni ta’ kandidat bil-kwota. Dan l-akkadut huwa suspettuz fl-aghar
ipotezi, u inaccettabbli fl-ahjar ipotezi. Dawn il-voti kellhom jinstabu.

»lIli ghalhekk il-qorti ssib li saru mankanzi fiz-zewg distretti elettorali,
izda, ghal dak li jirrigwarda r-rimedji mitluba, I-impatt jirrizulta biss fuq
ir-rikorrenti Claudette Buttigieg u mhux fuq Frederick Azzopardi billi
ma hemmx provi sal-grad rikjest bil-ligi li I-voti tat-13-il distrett kienu
jmissu lilu.

»Fil-kaz odjern il-qorti hija soddisfatta li I-kandidati, delegati u agenti
taghhom ma setghux jindunaw bl-izbalji meta saru. In effett lanqas il-
Kummissjoni Elettorali ma ndunat bl-izbalji tempestivament. |zda I-
Kummissjoni, tramite |-agenti taghha, kellha tinduna b’dawn il-
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mankanzi meta hija I-entita vestita bir-responsabilita shiha tat-tregija
tal-process elettorali u ghandha s-sistemi kollha biex tassigura li tali
zbalji ma jfeggux.

»Minn apprezzament ta’ dak li gara, din il-qorti tosserva li fiz-zewg
kazijiet, fl-ahhar analizi, voti validi ma gewx trasferiti skont kif previst
mill-istess regolamenti elettorali. Fil-kaz ta’ Claudette Buttigieg, ma
hemm I-ebda dubbiju li I-voti kienu first preference votes moghtija lilha.
Mhux biss ma gewx trasferiti lilha bl-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’
single transferable vote li huwa I|-pedament tas-sistema elettorali
taghna, imma sahansitra ‘intremew’. Dan il-fatt wahdu, ghal din il-qorti,
jagbez il-limitu tas-sempli¢i zball inkonsegwenzjali u uman prospettat
mill-intimati. Seta’ kien hemm Zball fl-allokazzjoni originali ta’ dan il-
pakkett ta’ voti lil Michael Asciak, senjatament meta gew marbuta
b’sleeve mitkuba addirittura a mano b’ismu minflok bl-isem tal-
kandidata Buttigieg. lzda ma kienx hemm supervizjoni xierga u
responsabbli mill-Kummissjoni Elettorali kif iridu |-Kostituzzjoni, ligi
elettorali u I-Konvenzjoni. Sussegwentement kien b’decizjoni tal-istess
kummissjoni li dawn il-voti ‘intremew’ billi tpoggew fil-limbu tal-voti
mhux trasferibbli. Dan |-agir imur kontra I-ispirtu stess tal-Kostituzzjoni,
tal-ligi elettorali taghna, u tal-Konvenzjoni, u baga’ ma giex rettifikat.

»Huwa minnu li mix-xiehda irrizulta li I-Kummissjoni Elettorali hadet id-
decizjoni li I-voti jmorru man-non transferable votes b’konsultazzjoni u
sahansitra gbil mad-delegati tal-partiti izda dan ma jbiddilx il-fatt li r-
responsabilita ahharija taga’ fug spallejn il-Kummissjoni Elettorali, u
fuq l-istat, biex jigi zgurat rizultat li jirrispekkja r-rieda tal-poplu fil-limiti
tal-Konvenzjoni. Ir-responsabilita fl-ahhar mill-ahhar hija tal-istat tra-
mite [-kummissjoni u d-decizjoni ahharija hi tal-Kummissjoni Elettorali.

»Hawnhekk gie sottomess li I-Partit Nazzjonalista kien fil-gvern fi
zmien |-elezzjoni in mertu. Izda |-Partit Laburista ged jikkonfondi partit
politiku ma’ gvern u dan l-argument lanqas jimmerita li jigi approfondit.

»llli d-differenza bejn il-voti ta’ Edward Scicluna li gie elett (3,688) u
dawk ta’ Claudette Buttigieg (3,680) kienu ta’ tmien (8) voti, u dana
minkejja li I-kummissjoni kienet konxja li kien hemm hamsin vot ta’
Buttigieg li ma gewx ikkalkolati mal-voti taghha. Il-kummissjoni ma
hadet ebda azzjoni ulterjuri u ddikjarat lil Edward Scicluna elett.

»llli gie allegat li I-kandidati ma segwewx il-procedura ikkontemplata
bit-tlettax-il Skeda tal-Kap. 354 u li I-Kummissjoni Elettorali hija bil-ligi
impeduta milli tmur lura fl-ghadd tal-voti fejn I-ghadd ga inghalaq. Din
il-gorti ma tagbilx mat-tezi tar-rikorrenti li I-kummissjoni setghet sua
sponte tiftah il-counts prec¢edenti. Dan johrog minn qari tad-dis-
posizzjonijiet rilevanti tat-Tlettax-il Skeda tal-Kap. 354, partikolarment
ir-regolament numru 14’ ma jippermettux lill-Kummissjoni li terga’
tiftah ghadd ta’ voti li hu ga maghlug. ... ... ...

“14. Kull kandidat, jew il-persuna li tidher floku, jista’, wara kull ghadd li jkun sar, jitlob
lill-Kkummissjoni sabiex terga’ tezamina u tghodd il-poloz kollha jew polza li jkunu
tlestew f'dak il-ghadd, u I-Kummissjoni ghandha minnufih tezamina u tghodd mill-gdid
dawn il-poloz skont ma jigi mitlub minghajr ma taghmel ebda tibdil fit-tagsim tal-poloz
li jkun hemm fdawk il-mazzi, hlief meta jkun mehtieg li jsir dan it-tibdil minhabba xi
zball li jinsab fil-ghadd Ii jkun rega’ sar. ll-Kummissjoni tista’ wkoll skont il-fehma
taghha terga’ tghodd il-poloz ghal darba jew izjed, kull meta ma tkunx zgura mill-
ghadd ta’ gabel; ghalkemm b’dan kollu il-Kummissjoni ma hijiex fid-dmir li tghodd mill-
gdid il-poloz ghal iktar minn darba.”
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»Hu eskluz ghalhekk li bl-applikazzjoni tar-regolamenti elettorali jista’
jintalab lill-Kkummissjoni Elettorali li jsir ghadd mill-gdid ta’ ghadd li jkun
ga gie maghlug. Huwa minnu li dan sehh waqt elezzjoni lokali fHaz
Zebbug fejn il-kummissjoni ordnat li I-ghadd tal-voti jerga’ jibda mill-
bidu nett. 1zda din il-qorti hi tal-fehma li dan mhuwiex permess mir-
regolamenti attwali ghalkemm dan ma jillimitax il-poteri tal-Qorti
Kostituzzjonali li tista’ thassar elezzjoni u tordna li I-poloz kollha jew
parti minnhom jergghu jigu maghdudin sabiex jaraw sewwa r-rizultat
tal-elezzjoni (regolament 15 tat-13-il Skeda u I-artikolu 56(3), (4) u (5)
tal-Kostituzzjoni). L-istess regolament 15 jipprovdi kif isir dan il-
process.

»lzda l-azzjoni odjerna giet istitwita b’forza tal-garanziji sanciti fil-
Konvenzjoni Ewropea. Ga fil-kaz ta’ Calleja v. Kummissjoni®, il-Qorti
Kostituzzjonali asseriet il-kompetenza taghha fejn “rikors seta’ biss isir
meta jkun ga gie materjalment jirrizulta provat li kien hemm irregolarita
fil-ghadd jew fit-trasferiment tal-voti li jiggustifikaw l-intervent ta’ din il-
gorti bhala l-ahhar rimedju biex jigi assigurat process elettorali nadif,
liberu u, sa fejn hu possibbli, hieles minn kull zball kif rikjest mil-ligi u
mir-regolamenti b’mod li sewwa jkun jirrifletti I-volonta popolari”. Jigi
notat li din il-kawza kienet tirrigwarda elezzjoni kazwali — dawn il-
principji japplikaw multo magis f’elezzjoni generali.

»Inoltre, fdin il-kompetenza, langas hu mehntied li l-applikant ikun
segwa |-proceduri ta’ kontestazzjoni stabbiliti fil-ligi elettorali. Difatti I-
Partit Nazzjonalista mhuwiex kandidat u ma setax jinvoka r-
regolamenti msemmija.

Konkluzjoni tal-qorti — sejba ta’ responsabilita

»Fid-dawl tal-premess l-ac¢ertamenti li ged isiru f'din I-istanza jmorru
ben oltre semplic¢i zball f'ghadd partikolari ghaliex jindirizzaw id-drittijiet
garantiti mill-Konvenzjoni anke fid-dawl tal-ispirtu tal-Konvenzjoni u
tal-istess Kostituzzjoni ta’ Malta. Sar hafna diskors dwar I-htiega ta’
Certezza f'elezzjonijiet, u n-necessita tat-terminu qasir ghar-revizjoni
tar-rizultati, u Ili |-kaz odjern jikkon¢erna Zzbalji u mhux corrupt
practices. Izda hu dagstant fondamentali ghad-demokrazija fil-pajjiz, i
tispira I-ligi fondamentali taghna, li r-rieda tal-elettorat tigi rispettata u li
ma jsirux zbalji ta’ tali portata li jirrovexxjaw jew li jimminaw ir-rieda
espressa tal-votant. Dan mhuwiex ezercizzju li jithalla fl-astratt imma
jissarraf fi drittijiet reali.

»llli din il-qorti ghandha tassigura li tigi rispettata d-demokrazija effett-
iva li hija |-pedament tad-demokrazija mhaddna fil-Kostituzzjoni
taghna u garantita kemm mill-Kostituzzjoni kif ukoll mill-Konvenzjoni
Ewropea. Fil-kaz odjern kien hemm falliment fis-sistema tal-process
elettorali li ma jindirizzax l-izbalji li sehhew u ma joffrix rimedju billi
sehhew fcounts antecedenti. Difatti [-Kummissjoni Elettorali ma
setghetx tirrimedja I-izbalji bl-applikazzjoni tan-normi in vigore imma
kellha tirrikorri ghal finzjonijiet billi ddikjarat, bhala voti non trasferibbli,
voti li kienu validi u kellhom jigu rispettati, u, inoltre, ipprovat tirrimedja
voti mitlufa b’semplic¢i reconciliation exercise fittizju. Ghalkemm kienet
ged isegwi “legitimate aim” fid-decizjoni taghha, I-effett ta’ tali deciz-
jonijiet, u tan-nuqqas ta’ sorveljanza fmumenti krucjali tal-process tal-
ghadd, kellhom effett sproporzjonat fuq ir-rizultat ahhari tal-elezzjoni

Kost. 20 ta’ Ottubru 1998.
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kif imfisser fis-sistema elettorali taghna msejjes ukoll fuq ir-rapprezent-
anza tal-partiti politici fil-Parlament.

»Dawn il-mankanzi, flimkien mal-mankanzi fis-sorveljanza tal-process,
interferixxa [sic] fl-espressjoni hielsa tar-rieda tal-elettorat fl-elezzjoni
generali tal-2013.

»Ghal dawn il-motivi kollha I-qorti ser tilga’ I-ewwel u t-tieni talbiet in
kwantu li sabet li hemm mankanzi fit-tmien u fit-tlettax-il distretti
elettorali li jwasslu ghall-vjolazzjoni tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea.

»Tilga’ t-tielet talba fis-sens li I-mankanzi msemmija wasslu sabiex
¢ahhdu lill-Partit Nazzjonalista milli jkollu kandidat elett skont ir-rieda
tal-votanti fit-tmien distrett izda mhux fit-tlettax-il distrett, ukoll bi ksur
tal-artikolu Konvenzjonali ¢citat.

»Fir-rigward tal-Onor. Claudette Buttigieg, dawn il-mankanzi wasslu
sabiex giet im¢ahhda mid-dritt taghha li tigi eletta bil-kwota skont ir-
rieda tal-votanti.

»Tiddikjara li l-intimat Kummissjoni Elettorali flimkien mal-Avukat
Generali ghall-Istat Malti huma responsabbli ghall-ksur tal-imsemmi
artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

»Ir-raba’ talba

»L-impatt fug id-distribuzzjoni tas-siggijiet fil-Kamra tad-Deputati

»Konsegwenza ulterjuri tal-mankanzi misjuba hija li bis-sistema mate-
matika sancita bl-artikolu 52 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta (ripeskagg) id-
differenza ta’ deputati fil-Parlament bejn il-Gvern u I-Opposizzjoni hija
skorretta billi ghandha tkun ta’ seba’ deputati u mhux disgha kif inhi
gieghda llum. ... ... ...

»ll-Partit Laburista sahaq li t-tezi tar-rikorrenti ma tirrispettax dan il-
prinCipju billi d-distakk bejn il-voti li gabu z-zewg partiti fl-ahhar
elezzjoni diga mhux rifless proporzjonalment fin-numru attwali ta’
allokazzjoni ta’ siggijiet parlamentari.

»llli dan l-argument mhuwiex korrett ghaliex is-sistema taghna hija
intrinsikament marbuta mal-formola ta’ allokazzjoni ta’ siggijiet
stabbilita bl-artikolu 52 tal-Kostituzzjoni. Din il-formola hija tassattiva.
[l-mekkanizmu gie introdott fil-Kostituzzjoni ghar-ragunijiet politi¢i u
stori¢i li jaghmlu parti mill-mixja ta’ dan il-pajjiz lejn demokrazija
effettiva u li mhux il-lok i I-gorti tidhol fihom.

»Inoltre kif tinhadem din il-formola hija mfissra bl-ezatt fl-artiklu 52 tal-
Kostituzzjoni u fir-regolament 23 tat-Tlettax-il Skeda tal-Kap. 354.

»ll-Professur Anton Buhagiar, lecturer |-Universita ta’ Malta fil-mate-
matika, spjega kif tinhadem il-formula matematika tar-ripeskagg skont
artikolu 52 tal-Kostituzzjoni b’riferenza ghar-rizultat ottjenut fl-ahhar
elezzjoni generali. In-numru ta’ siggijiet dikjarati mill-kummissjoni fl-
ahhar elezzjoni bl-applikazzjoni tas-single transferable vote kien ta’ 39
(PL) u 26 (PN). Bir-ratio votes to seats skont il-mekkanizmu formo-
latiku (li mhix soggetta ghall-interpretazzjoni) ir-rizultat finali (dak
attwali) hu ta’ 39 siggu (PL) u 30 siggu (PN) — distakk ta’ disa’ siggijiet.
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»Billi din il-Qorti ... laqghet it-tezi li |-Partit Nazzjonalista kellu jtella’
tliet (3) kandidati fit-tmien distrett biss, japplika t-tieni xenarju kkalkolat
mix-xhud. Il-first count votes dejjem baqgghu l-istess izda I-partiti
kellhom jispi¢caw bi 38 siggu (PL) u 27 siggu (PN).

»ll-qorti ser tipproduci |-workings tal-Professur Buhagiar bhala parti
minn din is-sentenza. Il-formola tinhadem hekk:

Party PL PN

First count votes 167,533 132,426
Seats 38 27
Ratio votes/seats® 4,408 4,904

Votes PN/I-ingas ratio 132,426/4,408 30.04

Amended number of seats 38 30.04
Total number of seats - 68.04

Nearest odd number = 69

Final seats using art. 52:
PL 38
PN 69 - 38 = 31

»Ghalhekk filwaqt li |-Partit Nazzjonalista xorta ghandu jinghata 4
siggijiet zejda, id-distakk finali bejn il-partiti ghandu jkun ta’ seba’
siggijiet u mhux disa’ siggijiet.

»Dan xehdu l-istess Prof. Anthony Buhagiar, fejn qgal li mill-kalkoli li
ghamel hu, minhabba I|-kwistjoni fil-kaz odjern il-Partit Nazzjonalista
kellu jinghata zewg siggijiet ohra.

»Konsegwenza ohra tirrizulta mix-xiehda tal-Maggur Vanni Ganado:

“Kieku telghet Claudette (Buttigieg) kienet tingala’ mill-erbgha (4)
..., ghax kienet tkun eletta, u mat-tlieta I-ohra li huma Frederick
(Azzopardi), Carmelo (Mifsud Bonnici) u Paula (Mifsud Bonnici)
kien jidhol Edward Vassallo u kienet tigi thirty eight (38) thirty one
(31).”

»Ghaldagstant ghal dawn il-motivi tilga’ r-raba’ talba u tiddikjara Ii I-
mankanzi li nstabu fil-pro¢ess elettorali taw rizultat skorrett fuq ir-
rapprezentanza proporzjonali skont ir-rieda tal-elettorat b’'mod i
effettwaw |-implimentazzjoni tal-artikolu 52 tal-Kostituzzjoni u b’hekk il-
Partit Nazzjonalista kellu jtella’ 31 kandidati filwaqt li I-Partit Laburista
kellu jtella’ 28 kandidati — distakk ta’ 7 siggijiet u mhux 9 siggijiet fil-
Kamra tad-Deputati, u dan bi ksur tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea.

Il-hames talba — rimedju

»Illi r-rikorrenti ged jitolbu i din il-qorti tordna li jigu indirizzati I-izbalji
maghmula mill-Kummissjoni Elettorali b’tali mod billi (1) r-rizultat

Dan jinhadem billi in-numru ta’ voti migjuba mill-partit jigi diviz bin-numru ta’ siggijiet
biex johrog ir-ratio. Imbaghad I-ingas ratio jittiehed bhala I-bazi tal-formola.
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elettorali jigi korrett bin-numru ta’ deputati eletti fil-Parlament i jirrifletti
rapprezentanza proporzjonali skont l-artikolu 52 tal-Kostituzzjoni u
biex id-distakk ta’ siggijiet jinzel ghal seba’ siggijiet kif tipprovdi I-
Kostituzzjoni kontra d-distakk ta’ disa’ siggijiet kif wassal I-istess zball;
(2) li I-espressjoni libera tal-opinjoni tal-poplu fl-ghazla tal-legislatura
tigi rispettata u dan ukoll billi (A) Claudette Buttigieg tigi dikjarata i giet
eletta skont id-disposizzjonijiet tal-Att dwar |-Elezzjonijiet Generali; u
(B) Frederick Azzopardi jigi dikjarat li gie elett skont id-disposizzijonijiet
tal-Att dwar |-Elezzjonijiet Generali. Wagqt li hemm gbil li din il-gorti
tista’ taghti rimedju limitatament ghall-dikjarazzjoni ta’ lezjoni, I-intimati
u l-kjamati in kawza, eccetto Edwin Vassallo, minghajr pregudizzju
ghall-ec¢ezzjonijiet precedenti taghhom, irribattew li r-rimedji |-ohra
mitluba palezament jezorbitaw mill-funzjoni u mill-poter ta’ din il-qorti.

»Sottomissjonijiet

»ll-Kummissjoni Elettorali ssottomettiet li I-funzjoni elettiva tispetta lill-
poplu u la I-gorti u langas I-kummissjoni ma jistghu jippretendu i jis-
supplixxu xi nugqgas billi jghaddu ghan-nomina huma ta’ membri tal-
Parlament: “hija sufficjenti dik il-kostatazzjoni (li hemm ksur) u ma hux
lecitu li wiehed jintrometti ruhu fil-funzjoni rapprezentattiva billi jippre-
tendi li ghandu poter jaltera I-komposizzjoni tal-Parlament. Din il-
komposizzjoni tista’ tigi alterata biss mill-poplu felezzjoni hielsa in
rispett tal-artikolu 3”. Ghaldagstant jargumentaw li r-rimedji li huma a
disposizzjoni ta’ din il-qorti huma dawk li jindirizzaw is-sistema
elettorali u limitatament ghal dik is-sistema.

»llli I-Avukat Generali ssottometta li I-kompitu ta’ din il-gorti huwa li
tanalizza |-kompatibilita tal-process elettorali li minnu ged jilmentaw ir-
rikorrenti mal-Konvenzjoni Ewropea u li l-iskop tal-Konvenzjoni Ewro-
pea huwa sabiex jigu stabbiliti standards u s-sejbien ta’ vjolazzjoni ta’
dawn I-istandards huwa rimedju ewlieni. L-allokazzjoni ta’ aktar
siggijiet gqatt ma jista’ ikun rimedju gust u kostituzzonjali peress li tali
tibdil jimpingi fuq il-Kostituzzjoni li tista’ tinbidel biss bil-mod hemm
prevvist u “jezorbita I-mansjonijiet tal-gudikatura”.

»ll-kjamati in kawza (eccetto Edwin Scicluna [recte, Vassallo) issotto-
mettew li jekk tilga’ t-talba ghar-rimedju kif proposta, din il-gorti tkun
ged tibdel arbitrarjament il-kompaosizzjoni tal-Parlament u possibbil-
ment taffettwa I-jeddijiet ta’ terzi li mhumiex parti fdin il-kawza f’kaz li
tassenja xi voti lil xi kandidat u mhux lil iehor. Inoltre dak li jridu r-
rikorrenti jista’ jwassal ghal precedent perikoluz in kwantu i,
kontrarjament ghal dak li trid il-Kostituzzjoni, ir-rizultat elettorali jibga’
incert ghal xhur u snin bir-riperkussjonijiet legali u kostituzzjonali ser;ji
dwar il-legittimita tal-legislatura u I-ligijiet kollha li tkun ghamlet.

»ll-Partit Laburista ssottometta li I-qrati mhumiex aditi minn ligijiet
ordinarji bhal ma huwa I-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta biex jintromettu
fil-tkomposizzjoni tal-Kamra tad-Deputati. Din hija materja li taga’ fil-
forum politiku f'sens istituzzjonali u mhux partigjan ghaliex huwa I-
poplu li jista’ jin¢idi fuq tali komposizzjoni. Ikun pre¢edent perikoluz
hafna li qorti li mhix kostituzzjonali u li hija ta’ prim’istanza tintrometti
ruhha f'dan il-kamp. Tant huwa minnu dan li anke I-istess decizjonijiet
tal-Qorti Ewropea, anke fejn sabu li hemm ilment fondat, dejjem taw
kumpens u gatt ma intromettew fil-komposizzjoni tal-Parlament.

»llli I-gorti hija ferm konxja li din il-kawza hija bla pre¢edent f'pajjizna.
Ghalkemm kien hemm diversi sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali adita
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fit-termini tal-artikolu 95 tal-Kostituzzjoni, u tal-artikoli rilevanti tal-Kap.
354, din hija l-ewwel vertenza fejn il-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-
gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha bhala qorti tal-ewwel istanza, hija
adita biex tiddeciedi, mhux fit-termini tal-Kostituzzjoni jew tal-ligi
elettorali, imma fit-termini tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»llli bhala I-ewwel hsibijiet taghha, tikkonsidra li huwa minnu li Kap.
319 hija ligi ordinarja vis-a-vis il-Kostituzzjoni, imma langas hija
gerarkiment fl-istess grad bhal-ligijiet ordinarji ohra billi tipprevali fuq
dawk il-ligijiet fkaz ta’ inkonsistenza. Isegwi ghalhekk li fejn il-ligi
elettorali ma tipprovdix rimed;ji effettivi u adegwati sabiex dak li sehnh
fdin il-kawza jigi indirizzat, dik il-ligi titgies li tikkozza mal-Konvenzjoni
u tigi rimedjata anke bis-sahha tal-poteri moghtija lil din il-qorti. Il-qorti
tifhem li langas ghandu jkun hemm il-htiega li tordna revizjoni tal-ligi
elettorali u r-regolamenti relattivi billi temmen li -Kummissjoni Elettorali
tiehu nota ta’ din is-sentenza u tghaddi regolamenti appoziti sabiex
kazijiet simili ma jergghux jirrepetu ruhhom. Fost I-emendi li ghandhom
jigu kkonsidrati huma d-dritt tal-partiti politi¢i li jinghataw acc¢ess lill-
Qorti Kostituzzjonali, acc¢ess li sallum huwa rizervat ghall-persuni li
jistghu jivvotaw f'dik I-elezzjoni. Langas hu I-kompitu ta’ din il-qorti biex
tissostitwixxi d-diskrezzjoni taghha ghal dik tal-Kummissjoni Elettorali
fl-istudju u tfassil ta’ emendi misthogqga.

»lkkonsidrat ukoll li, kontrarjament ghal dak allegat mill-intimati, il-
Kostituzzjoni ma tillimita s-setghat tal-organu gudizzjarju b’ebda mod u
ghalhekk din il-gorti ma tagbilx mat-tezi, kif impostata, li huwa I-
elettorat biss li ghandu I-poter li jaltera I-komposizzjoni fil-Parlament.
Anzi |-Kostituzzjoni u I-ligi elettorali jipprovdu ghal rimedji gudizzjarji
fkazijiet ta’ offizi fil-pro¢ess elettorali (electoral offences). Dawn ir-
rimedji huma espressament vestiti fil-Qorti Kostituzzjonali izda dan ma
jalterax il-fatt li huma rimedji gudizzjarji, fejn il-qorti ghandha poteri I-
aktar ampji. Skont I-artikolu 56(5) tal-Kostituzzjoni I-Qorti Kostituzz-
jonali jkollha s-setgha li tannulla I-elezzjoni, fid-distretti elettorali kollha
jew fwiehed jew aktar minnhom, ghal kull wahda mir-ragunijiet
imsemmija fdawk is-subartikoli, u li taghti dawk id-direttivi u ordnijiet u
li taghti dawk ir-rimedji jew provvedimenti ohra li jidhrilha xierqa fi¢-
¢irkostanzi u b’mod partikolari biex tizgura li elezzjoni hielsa, minflok
dik li tkun giet annullata, issir mill-aktar fis possibbli. Dawn is-setghat
huma “bla hsara ghal kull setghat ohra” li ghandha I-qorti.

»Ghalhekk meta, bhal ma gara fil-kaz odjern, I-elettorat tkellem, u I-
voti tal-elettorat ma ssarfux skont is-sistema elettorali vigenti taghna
frapprezentanza kif trid il-Kostituzzjoni, r-rimedju mitlub mir-rikorrenti
mhuwiex ser ifisser xi uzurpazzjoni u straripament tar-rieda tal-poplu
imma jservi biex iwettaq u jirrispetta dik ir-rieda b’mod effettiv.

»Inoltre din il-gorti ma taqgbilx mat-tezi li d-dritt garantit mill-artikolu 3
jindirizza biss is-sistemi elettorali. Huwa pacifiku ormai i tali dritt
jinkorpora drittijiet soggettivi li huma d-dritt ghall-vot u d-dritt “to stand
for election”. Din il-qorti temmen li hija difficli ghall-Qorti Ewropea li
tintrometti direttament fl-elezzjonijiet nazzjonali u jista’ ikun ghal din ir-
raguni li r-rimedji offruti huma ta’ natura ta’ kumpens pekunjarju anke
ghal non pecuniary damages. Imma din il-limitazzjoni ma tapplikax
ghal din il-qgorti li tagixxi fl-ambitu nazzjonali bhala wahda mill-organi
tal-istat u ghandha funzjonijiet derivattivi mill-Kostituzzjoni stess biex
taghti effett lid-disposizzjonijiet u lill-prin€ipji fondamentali li jispiraw il-
Konvenzjoni. Fost dawn il-prin€ipji hemm dik tad-demokrazija effettiva.
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»lkkonsidrat ukoll li din il-gorti hija adita fit-termini tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta li tapplika I-Konvenzjoni Ewropea bhala parti mil-ligijiet
taghna. Il-qorti terga’ taghmel riferenza ghall-artikolu 63 flimkien mal-
artikolu 95(2)(a) tal-Kostituzzjoni fejn hija 1-Qorti Kostituzzjonali i
ghandha gurisdizzjoni originali f'kull kwistjoni jekk persuna tkunx giet
eletta validament bhala membru tal-Kamra tad-Deputati u fkull haga
riferita lilha skont I-artikolu 56 tal-istess Kostituzzjoni u skont kull ligi
dwar I|-elezzjoni tal-membri tal-Kamra tad-Deputati. Dawn I-artikoli,
flimkien mal-artikolu 117 tal-Kap. 354, jirreferu ghall-kompetenza
originali tal-Qorti Kostituzzjonali.

»llli din il-qorti ga stabbiliet il-kompetenza taghha fdin I-azzjoni u
ghaldagstant ghandha I-obbligu bhala organu tal-istat li taghti rimedju
effettiv fejn tinsab lezjoni tad-drittijiet u libertajiet fondamentali.
Ghandha s-setghat li taghti dawk I-ordnijiet, tohrog dawk I-atti u taghti
dawk id-direttivi li tgis xierqa sabiex twettaq, jew tizgura t-twettiq tad-
Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali li ghat-tgawdija
taghhom tkun intitolata dik il-persuna (art 4(2) tal-Kap. 319).

»Konkluzjonijiet dwar ir-rimedju applikabbli

»ll-qorti taghmel Zzewg konsiderazzjonijiet ewlenija:

»1. Ir-rimedju gudizzjarju ghar-revizjoni mill-Kummissjoni Elettorali ma
setax jigi utilizzat mir-rikorrenti skont I-ligi ordinarja (artikolu 16(1) tat-
Tlettax-il Skeda tal-Kap. 354) billi ma kienx permess mir-regolament
14 li jerga’ jsir recount fil-fatti konkreti ta’ dan il-kaz. F’dan ir-rigward,
ghalhekk, I-istess ligi elettorali u |-process elettorali falla l-ispirtu u t-
test tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll billi wassal ghal rizultati li
preveddibilment kienu jew seta’ kienu anomali u kontrarji ghar-rieda
espressa tal-elettorat.

»2. Fil-kaz ta’ partiti politi¢i langas ghandhom locus standi quddiem il-
Qorti Kostituzzjonali. Ir-riferenza ghall-partiti politici ddahhlet fil-
Kostituzzjoni bl-emendi introdotti ghall-artikolu 52 bl-Att IV tal-1987
minghajr, izda, xi riflessjoni fl-artikolu 56 jew fit-Tlettax-il Skeda li
jirregolaw id-dritt ghall-a¢¢ess gudizzjarju. Fil-fehma tal-qorti din hija
lacuna li ghandha tigi indirizzata.

»lkkonsidrat li huwa minnu li I-grati taghna, u anke I-Qorti Ewropea,
gieli ippronunzjaw ruhhom fis-sens li dikjarazzjoni ta’ lezjoni hija biz-
zejjed bhala just satisfaction. Izda I-gorti mhix tal-fehma li ghandha
tieqaf hawn. Sa fejn hu possibbli ghandha tizgura li d-drittijiet lezi
jissarrfu frimedji prattici u effettivi, kif trid id-demokrazija reali u hajja
mfissra fil-Kostituzzjoni u fil-ligi.

»Illi din il-qorti hija ben konxja li |-apprezzament taghha mhuwiex
wiehed illimitat imma huwa arginat bil-konsiderazzjoni ta¢-¢ertezza u
stabbilita li huma principji gwida fil-materja elettorali. Dan gie a¢c¢ennat
mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha tad-29 ta’ Mejju 2015 fejn
irrimarkat li “fl-ahjar ipotezi ghall-appellanti jista’ se mai jolgot ir-
rimedju i jista’ jinghata, fis-sens illi r-rimedju taht il-Kap. 319 ma jistax
ikun dak illi tithassar I-elezzjoni ta’ deputat, sabiex ma tigix mhedda ¢-
Certezza fi zmien qgasir li trid il-Kostituzzjoni. Li jista’ jinghata rimedju
bla ma tithassar I|-elezzjoni ta’ deputat jixhduh sentenzi moghtija mill-
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11.

12.

Partit Nazzjonalista et v. Kummissjoni Elettorali et

Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Ara e.g. Kovach v. I-Ukrajna®™
u Namat Aliyev v. Azerbaijan'’.

»Madanakollu I-gorti hi tal-fehma li s-sanar tal-mankanzi mhuwiex ser
ihedded i¢-certezza tal-elezzjoni. Kollox jigi valutat fil-kuntest tieghu, u
rimedju effettiv u prattiku mhuwiex ser jirrovexxja I-maggoranza bejn il-
partiti fil-Kamra tad-Deputati, jew johloq incertezza f'dak li jirrigwarda I-
validita tal-ligijiet promulgati mil-legislatura attwali.

»Inoltre I-argument li jista’ jinholoq precedent perikoluz ghandu I-valur
tieghu izda I-qorti tifhem li I-Kummissjoni Elettorali u |-Parlament
ghandhom jiehdu mizuri effettivi sabiex il-precedent fattwali mahluq
b’din il-kawga jigu indirizzati [recte, il-pre¢edent ... jigi indirizzat] mill-
aktar fis. B’hekk il-perikolu ac¢ennat, jekk hu reali, jigi imwarrab mil-
legislatur.

»Dikjarazzjoni ta’ lezjoni fil-kaz tal-Onor. Claudette Buttigieg

»Madanakollu din il-qorti hi tal-fehma |i fil-kaz tal-Onor. Claudette
Buttigieg dikjarazzjoni li kellha tigi eletta bil-kwota u mhux bis-sistema
ta’ ripeskagg ghandha tkun soddisfacjenti bizzejjed. Kwalsiasi rimedju
li ser jinghata mhu ser ibiddel xejn mill-istat attwali taghha ta’ membru
tal-Kamra tad-Deputati u hi tgawdi |-istess privileggi u drittijiet bhal kull
membru iehor.

»Rimedji ohra

»Inoltre din il-qorti tagbel li rimedju li jolgot membri §a eletti jesorbita
mill-kompetenza taghha u sahansitra jista’ jimmina I-legalita tal-operat
tal-Parlament sallum kif ukoll johloq proprju dak l-istat ta’ incertezza li
I-legislatur taghna, gustament, jrid jevita. Kien ikun ben altru li kieku -
Kostituzzjoni taghna ma tipprovdix ghall-ac¢ess ghall-oghla organu
gudizzjarju tal-pajjiz. Madanakollu ma hemm xejn li jic¢irkoskrivi I-
awtorita ta’ din il-qorti sabiex taghti rimedji u ordnijiet ohra pratti¢i u
gusti biex id-distakk jigi indirizzat u dan billi tordna li tigi applikata I-
formola studjata tal-artikolu 52 tal-Kostituzzjoni.

»Hi tal-fehma li dan ir-rimedju huwa |-aktar prattikabbli, u ma jirrap-
prezentax theddida ghac-certezza fil-governanza attwali tal-pajjiz billi
I-memobri li gew eletti jibqghu jokkupaw posthom fil-Parlament.«

ll-qorti mbaghad ghaddiet biex taghti r-rimedji msemmija fug?.

Minn din is-sentenza appellaw: |I-Avukat Generali b’rikors tad-9 ta’
Gunju 2016; l-imsejha fil-kawza Justyne Caruana, Joe Debono
Grech u Edward Scicluna [flimkien “id-Deputati Laburisti”] b’rikors tal-

14 ta’ Gunju 2016; il-Kummissjoni Elettorali b’rikors ukoll tal-14 ta’

10

11

12

Q.E.D.B. 7 ta’ Frar 2008, rik. 39424/2002.
Q.E.D.B. 8 ta’ April 2010, rik. 18705/2006.

Para. 9, supra.
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13.

14.

Gunju 2016; u I|-Partit Laburista brikors tal-15 ta’ Gunju 2016. I
Partit Nazzjonalista wiegeb ghal kull appell, u ressaq ukoll appell
inc¢identali, b’erba’ twegibiet ipprezentati fit-22 ta’ Gunju 2016. Ghall-
appell inc¢identali tal-Partit Nazzjonalista wiegbu |-Kummissjoni
Elettorali fit-23 ta’ Gunju 2016, il-Partit Laburista fit-30 ta’ Gunju 2016
u fil-31 tAwissu 2016, I-Avukat Generali fl-4 ta’ Lulju 2016 u d-

Deputati Laburisti fis-7 ta’ Lulju 2016.

Nibdew bl-appelli ewlenin. Fil-qosor, |-aggravji tal-appellanti ewlenin

huma dawn:

L-aggravji tal-Avukat Generali huma illi:

I.  mhux kull zball fil-ghadd tal-voti jwassal ghal ksur tal-art. 3 tal-

Ewwel Protokoll;

ii. I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea [‘Kap. 319”] ma kellux jigi

interpretat li jipprevali fuq il-Kostituzzjoni;

iii. fis-sentenza appellata “r-rimedju li taghti I-Kostituzzjoni langas
tgies li jikkostitwixxi rimedju ordinarju effettiv ghall-fini tal-
Konvenzjoni u tal-artikolu 3”;

iv. ukoll jekk kien hemm nuqqasijiet fil-process elettorali fit-tlittax-il
distrett, il-Partit Nazzjonalista ma garrab ebda predgudizzju

ghax xorta nghata siggijiet zejda bis-sahha tal-art. 52 tal-

Kostituzzjoni;

28



15.

Vi.

Vii.

viii.

Partit Nazzjonalista et v. Kummissjoni Elettorali et

ladarba nghata siggijiet zejda, il-Partit Nazzjonalista ma fadallu
ebda interess guridiku li jilmenta dwar in-nugqasijiet fil-proc¢ess

elettorali;

hija Zbaljata I-interpretazzjoni illi l-art. 3 tal-Ewwel Protokoll
“jaghti xi dritt lill-partiti jeleggu lill-kandidati taghhom li kellhom

aktar voti minn kandidati ohra”;

“il-partiti rapprezentati fil-Kamra xorta nghataw numru ta’
siggijiet illi huwa fil-konfront ta’ xulxin fi proporzjon ezatt mal-

ammont ta’ voti miksuba minnhom?”;

meta laqghet il-hames talba (“billi tordna lill-Kummissjoni
Elettorali tikkorregi r-rizultat elettorali fis-sens li d-distakk ta’
siggijiet bejn il-partiti jinzel ghal seba’ siggijiet kontra d-distakk
ta’ disa’ siggijiet”) I-ewwel qorti kisret il-Kostituzzjoni ghax tat

rimedju li hu “ultra vires il-gurisdizzjoni kostituzzjonali tal-qorti”;

l-ewwel qorti Zbaljat ukoll meta laqghet is-sitt talba (li “fir-
rigward tal-Onorevoli Claudette Buttigieg tiddikjara li I-man-
kanzi surriferiti fit-tmien distrett wasslu sabiex giet im¢ahhda
mid-dritt taghha li tigi eletta bil-kwota skont ir-rieda tal-votanti”)

ghax “l-artikolu 3 ma jaghti dritt lil ebda kandidat li jigi elett”.

L-aggravji tad-Deputati Laburisti huma illi:

dawk li l-ewwel qorti sejhitiilhom “fatti mhux kontestati” ma

humiex kollha korretti;

il-gudizzju ma huwiex integru minhabba n-nugqas ta’ tahrik tal-
kandidati kollha li ikkontestaw fuq it-tmien distrett;
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Vi.

Vii.

viii.

X.

l-ewwel gorti ma kellhiex gurisdizzjoni;

[-atturi kellhom “disponibbli ghalihom rimedji ordinarji u kost-
ituzzjonali effettivi” u ghalhekk |-ewwel gorti kellha taghzel li ma

tingediex bis-setghat taghha taht il-Kap. 319;
I-atturi ma ghandhomx interess guridiku fl-azzjoni;

is-sentenzi ta’ din il-qorti tat-13 ta’ Marzu 2013 fl-ismijiet

Frederick Azzopardi v. Kummissjoni Elettorali, u Claudette

Buttigieg v. Kummissjoni_Elettorali huma §udikat li jorbot lill-

partijiet;
ma kienx hemm ksur tal-art. 3 tal-Ewwel Protokoll;
ir-rizultat tal-elezzjoni kien “proporzjonalment gust”;

il-konkluzjoni tal-ewwel qorti dwar x’gara fil-ghadd tal-voti tat-

tmien distrett ma kinitx korretta; u

ir-rimedju li tat I-ewwel qorti ma kienx wiehed xierag.

16. L-aggravji tal-Kummissjoni Elettorali huma illi:

iv.

l-ewwel gorti ma kellhiex gurisdizzjoni;

l-ewwel qorti kellha fkull kaz taghzel li ma tezercitax din il-
gurisdizzjoni,

I-ewwel gorti ma interpretatx sew l-art. 3 tal-Ewwel Protokoll; u

hija s-sentenza appellata li tikser I-art. 3 tal-Ewwel Protokoll.

17. L-aggraviji tal-Partit Laburista huma illi:
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I.  l-ewwel qorti ma kellhiex gurisdizzjoni ghax gurisdizzjoni fuq il-
materja meritu tal-kawza tallum tmiss biss lill-Qorti Kostituzz-
jonali;

ii. l-atturi kellhom rimedji xierqa ohra u ghalhekk [-ewwel qorti
kellha taghzel li ma tingediex bis-setgha taghha taht il-Kap.

319;
. l-atturi ma ghandhomx interess guridiku;
iv. ma kienx hemm ksur tal-art. 3 tal-Ewwel Protokoll; u

v. ir-rimedju moghti mill-ewwel qorti ma kienx wiehed li setghet

taghti.

18. L-aggravji ta’ nuqqas ta’ gurisdizzjoni, disponibilita ta’ rimedji ohra,
nuqqas ta’ interess guridiku, nuggas ta’ integrita tal-gudizzju u res
iudicata huma aggraviji li jolgtu I-pro¢eduri b’mod perentorju u ghal-
hekk il-gorti sejra tgis dawn l-aggravji gabel ma tqis |-aggraviji fil-
meritu.

Gurisdizzjoni

19. L-aggravju ta’ nuqqas ta’ Jurisdizzjoni ressquh l-appellanti ewlenin
kollha hlief I-Avukat Generali.

20. L-appellanti Deputati Laburisti jghidu illi I-Kap. 319 ma jeghlibx il-

Kostitiuzzjoni u ghalhekk il-Prim’Awla tal-Qorti Civili, ukoll fil-kkompet-
enza Kkostituzzjonali taghha, ma tistax ikollha gurisdizzjoni fuq
materja, bhal ma hija dik ta’ validita ta’ elezzjonijiet, li I-Kostituzzjoni
thalli fil-tkompetenza tal-Qorti Kostituzzjonali biss. Ikomplu jghidu illi:
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Mevr ien ol il-Prim’Awla tal-Qorti Civili setghet tiddeciedi dwar il-ksur tal-
artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, izda ma
setghetx tiddeciedi dwar il-validita tal-elezzjoni ta’ membri tal-Parla-
ment, jew b’xi mod tikkwalifika pozittivament jew negattivament |-
elezzjoni ta’ xi membru tal-Parlament. Langas ma setghet tordna lill-
Kummissjoni Elettorali tiddikjara kandidati ohra eletti bhala membri tal-
Parlament. L-artikolu 63 tal-Kostituzzjoni jipprovdi b’mod mill-aktar ¢ar
li kwistjonijiet dwar il-validita tal-elezzjoni ta’ persuna bhala membru
tal-Parlament, jew jekk ghandux jispié¢a minn membru tal-Parlament,
ghandhom jigu decizi biss mill-Qorti Kostituzzjonali.

»L-ewwel qorti ghalhekk ma kellhiex gurisdizzjoni biex tittratta t-talba
biex tiddikjara li r-rizultat tal-elezzjoni tat-9 ta’ Marzu 2013 kien skorrett
skond il-Kostituzzjoni u skond il-ligijiet elettorali, u biex tordna li dan ir-
rizultat elettorali jigi korrett bin-numru ta’ deputati eletti fil-Parlament,
jew li b’xi mod iehor tesprimi ruhha fuq il-validita tal-elezzjoni u Il-jedd
ta’ deputati li jkunu jew li jibgghu membri tal-Parlament. Din hija
materja ta’ kompetenza esklussiva ta’ din il-Qorti Kostituzzjonali, li
filfatt diga kellha opportunita tikkunsidra u tiddetermina b’mod finali I-
ilmenti tar-rikorrenti, billi cahdet I-istess u kkonfermat ir-rizultat tal-
elezzjoni kif pubblikat mill-Kummissioni Elettorali.«

21. Ill-Kummissjoni Elettorali, wara li osservat illi I-Kap. 319 huwa “ligi
ordinarja [u] ma jistax jivvinkola u huwa soggett ghall-Kostituzzjoni”

kompliet fissret |-aggravju hekk:

»lssa ma hemm I-ebda dubbju li I-kwistjoni in diskussjoni hija I-kom-
posizzjoni tal-Parlament malti, u dik hija kwistjoni riservata lill-Qorti
Kostituzzjonali u mhux lill-Prim’Awla. U hemm anke sens u logika
f'dan; ghaliex il-Kostituzzjoni ma riditx li qorti presjeduta minn imhallef
wiehed biss tkun tista’ tindahal fmaterja tant vitali u essenzjali ghal
hajja demokratika tal-pajjiz — il-komposizzjoni tal-Parlament tigi deter-
minata mill-poplu f’elezzjonijiet hielsa u mhux mill-grati.«

22. ll-Partit Laburista jtenni l-argumenti mressqga mill-appellanti |-ohra u
jinsisti wkoll fug l-argument imsejjes fuq I-art. 56 tal-Kostituzzjoni.

Ifisser dan I-argument hekk:

»Illi fil-pro¢eduri odjerni, r-rikorrenti qgieghdin jakkampaw I-ilment
taghhom mal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
kif inkorporata fKapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fl-istess nifs li r-
rikorrenti jsejsu u jakkampaw l-azzjoni taghhom ma’ dan l-artikolu, li
indubbjament hu mahsub biex jassikura elezzjonijiet li huma free and
fair, huma b’'mod kontradittorju jagblu li I-elezzjoni dibattuta kienet
hielsa minn prattici illegali. llli jirrizulta wkoll li dak li talbu r-rikorrenti hu
li I-ewwel onorabbli qorti tbierek u tapprova straripament ta’ poteri li
ma jappartjenulhiex. L-esponenti jirrilevaw f'dan ir-rigward li minghajr
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ebda dubju, in kwantu I-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa ligi
ordinarja, il-provvedimenti tieghu u I-gurisdizzjoni moghtija lill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili (sede kostituzzjonali) permezz tieghu ma
jistghux jiehdu precedenza fuq il-provvedimenti tal-Kostituzzjoni, li hija
l-oghla ligi tal-pajjiz. B’enfasi tal-esponenti, dan ifisser li la |-Kost-
ituzzjoni u cioé I-ligi suprema tal-paijjiz akkordat gurisdizzjoni specifika
u spedjali lill-Qorti Kostituzzjonali, li taht I-artikolu 56 (3) u (5) tal-
Kostituzzjoni ghandha s-setgha hi li tindaga u taghti rimedji (ara I-art.
56 (5) tal-Kostituzzjoni) fl-istess parametri hekk kif mahsub mill-artikolu
3 tal-Ewwel Protokoll, legalment mhux korrett li qorti ohra, li fil-kaz
odjern hija |-Prim’Awla tal-Qorti Civili (sede kostituzzjonali), ikollha I-
gurisdizzjoni dwar l-istess materja.

»llli I-artikolu 56(2), (3) u (5) tal-Kostituzzjoni jahseb ghall-istess xenar-
ju li jemergi mill-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewro-
pea. U jaghti urisdizzjoni specifika u specjali, u ghalhekk ukoll
esklussiva lill-Qorti Kostituzzjonali biex tiehu konjizzjoni ta’ lezjoni
arginata f'dawn il-parametri. llli ghalhekk jekk ir-rikorrenti riedu jip-
promwovu Iment li |-jeddijiet akkordati lilhom bis-sahha tal-artikolu 3
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea gew lezi, huma kellhom,
skont kif previst bis-sahha tal-ligi suprema ossia |-Kostituzzjoni ta’
Malta, jirrikorru quddiem il-Qorti Kostituzzjonali skont |-artikolu 56(5)
tal-Kostituzzjoni.«

L-azzjoni tallum tressqet taht I-art. 4 tal-Kap. 319:

»4. (1) Kull persuna li tallega li xi wiehed mid-Drittijiet tal-Bniedem u
Libertajiet Fundamentali jkun gie, ikun ged jigi jew ikun x'aktarx ser jigi
miksur dwarha ... ... ... tista’, bla hsara ghal kull azzjoni ohra dwar |-
istess haga li tkun tista’ ssir legalment, titlob lill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili ghal rimedju.

»(2) Il-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghandu jkollha gurisdizzjoni originali li
tisma’ u tiddeciedi kull talba maghmula minn xi persuna skont is-
subartikolu (1) ... ... ... «

ll-kawza saret biex tintalab dikjarazzjoni li sehh ksur tal-art. 3 tal-
Ewwel Protokoll u biex jinghata rimedju ghal dak il-ksur. L-art. 4 tal-
Kap. 319 jaghti dritt ta’ azzjoni lil min jaghmel talba ghal dikjarazzjoni
ta’ ksur ta’ dak l-artikolu u ghar-rimedju relativ, u jghid ukoll illi kawza
bhal dik ghandha ssir, fl-ewwel grad, quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili bi dritt ta’ appell quddiem il-Qorti Kostituzzjonali. Li kieku I-
legislatur ma riedx li jinghata dak id-dritt ta’ azzjoni dwar l-art. 3 tal-

Ewwel Protokolll ma kienx jinkorpora dak l-artikolu fost I-artikoli tal-

33



Rikors kostituzzjonali numru 26/2013 25/11/2016

Konvenzjoni Ewropea li saru parti mil-ligi domestika u li dwarhom
inghata dritt ta’ azzjoni bis-sahha tal-Kap. 319. Dan wara kollox
jammettuh l-appellanti stess meta jistgarru illi “il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili setghet tiddeciedi dwar il-ksur tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll

tal-Konvenzjoni Ewropea”.

25. Dan ma huwiex f’konflitt mad-disposizzjonijiet tal-art. 63 tal-Kostituzz-
joni i jiddefinixxi I-gurisdizzjoni tal-Qorti Kostituzzjonali f'materja

elettorali:

»Kull kwistjoni jekk —

»(a@) xi persuna tkunx giet eletta validament bhala membru tal-
Kamra tad-Deputati;

»(b) xi membru tal-Kamra jkunx ivvaka Il-post tieghu fiha jew
ikunx mehtieg, skond id-disposizzjonijiet tas-subartikolu
(2) tal-artikolu 55 ta’ din il-Kostituzzjoni, li jtemm milli jaqdi
I-funzjonijiet tieghu bhala membru; jew

»(¢) xi persuna tkunx giet eletta validament bhala Speaker
minn fost persuni li ma jkunux membri tal-Kamra u, wara
li tkun giet hekk eletta, tkunx ivvakat il-kariga ta’ Speaker,

»ghandha tigi mressqa quddiem u deciza mill-Qorti Kostituzzjonali
skond id-disposizzjonijiet ta’ xi ligi li ghal dak iz-zmien tkun issehh
fMalta.«

26. Kif osservat din il-gorti fis-sentenza taghha tad-29 ta’ Mejju 2015 f'din
il-kawza, ghalkemm ¢ertament hemm elementi komuni fi kwistjonijiet
tant l-art. 63 tal-Kostituzzjoni u dawk taht |-art. 3 tal-Ewwel Protokoll,
ma ghandhomx l-istess firxa, ghax ma tistax teskludi a priori illi
membru jista’ jkun validament elett taht il-ligijiet elettorali u xorta ma
jkunx thares il-jedd taht l-art. 3. Dan ikompli jindika illi I-gurisdizzjoni
tal-Qorti Kostituzzjonali taht I-art. 63 tal-Kostituzzjoni ma teskludix dik

tal-Prim’Awla taht il-Kap. 319.
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28.
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L-istess jinghad dwar l-art. 56 tal-Kostituzzjoni, li fil-partijiet relevanti

jghid hekk:

»56. (3) lkun id-dmir tal-Kummissjoni Elettorali li tissospendi |-elezz-
joni, jew fid-distretti elettorali kollha jew f'xi wiehed jew iktar minn dawk
id-distretti, jekk ikollha raguni xierga li temmen li jkunu saru attijiet
illegali jew ta’ korruzzjoni jew reati ofira li ghandhom x’jagsmu mal-
elezzjonijiet jew kien hemm indhil barrani u dawk I-attijiet, reati jew
indhil ikunu pprevalew b’'mod hekk estensiv jew ikunu ta’ dik ix-xorta li
ragonevolment ikunu mistennija li jkollhom effett fuq ir-rizultat tal-
elezzjoni, fid-distretti elettorali kollha jew fxi wiehed jew iktar minn-
hom.

»(4) F’kull kaz meta elezzjoni tigi sospiza taht is-subartikolu (3) ta’
dan [-artikolu, il-Kkummissjonarju Elettorali Prin¢ipali ghandu minnufih
jirriferi I-kwistjoni lill-Qorti Kostituzzjonali ghad-decizjoni taghha.

»(5) Meta tkun tezisti xi wahda mir-ragunijiet li fugha tista’ tigi sospiza
elezzjoni tant is-subartikolu (3) ta’ dan I-artikolu u I-elezzjoni ma tkunx
giet sospiza, jew jekk attijiet illegali jew ta’ korruzzjoni jew reati ohra
jew indhil barrani kif imsemmija fdak is-subartikolu jistghu ragon-
evolment jitgiesu li kellhom effett fuq ir-rizultat ta’ elezzjoni, fid-distretti
elettorali kollha jew fwiehed jew aktar minnhom, kull persuna i
ghandha I-jedd ghall-vot fdik I-elezzjoni tista’, mhux aktar tard minn
tlett ijiem wara |-pubblikazzjoni tar-rizultat ufficjali tal-elezzjoni, tirreferi
I-kwistjoni lill-Qorti Kostituzzjonali ghad-decizjoni taghha.

»(6) Kull riferenza lill-Qorti Kostituzzjonali taht jew is-subartikolu (4)
jew is-subartikolu (5) ta’ dan l-artikolu ghandha ssir u ghandha tigi
dec¢iza minn dik il-Qorti skont kull ligi li fdak iz-zmien tkun issehh
fMalta. Fuq kull riferenza bhal dik il-Qorti jkollha, bla hsara ghal kull
setghat ohra, is-setgha li tannulla |-elezzjoni, fid-distretti elettorali
kollha jew f'wiehed jew aktar minnhom, ghal kull wahda mir-ragunijiet
imsemmija f'dawk is-subartikoli, u li taghti dawk id-direttivi u ordnijiet u
li taghti dawk ir-rimedji jew provvedimenti ohra li jidhrilha xierga fic-
¢irkostanzi u b’mod partikolari biex tizgura li elezzjoni hielsa, minflok
dik li tkun giet annullata, issir mill-aktar fis possibbli.«

F’dan il-kaz ukoll, ma tistax teskludi a priori illi ghalkemm ma jkunux
sehhew “attijiet illegali jew ta’ korruzzjoni jew reati ohra li ghandhom
x’jagsmu mal-elezzjonijiet jew ... indhil barrani” xorta ma jkunx thares
il-jedd tant l-art. 3 tal-Ewwel Protokoll. Ma hux qged jinghad f'dan I-
istadju li hekk sehh fil-kaz tallum, i.e. li sehh ksur tal-art. 3; li gieghed
jinghad hu illi ma tistax tigi eskluza a priori |-gurisdizzjoni tal-qorti

biex tistharreg dwar jekk sehhx dak il-ksur jew le.
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29.

30.

L-argumenti I-ohra tal-appellanti dwar gurisdizzjoni eskluziva tal-Qorti
Kostituzzjonali materja ta’ validita ta’ elezzjonijiet jolqtu x’aktarx ir-
rimedju li jista’ jinghata milli I-gurisdizzjoni tal-qorti biex tisma’ I-
kawza, u |-gorti sejra tgis dawk |-argumenti meta tasal biex tqis |-

aggravji dwar ir-rimedju™®

L-aggravju ta’ nuqgas ta’ gurisdizzjoni huwa ghalhekk mi¢hud.

Rimediji taht il-ligi ordinarja

31.

32.

L-appellanti jghidu wkoll illi I-ewwel qorti kellha, kif ighid il-proviso
ghall-art. 4(2) tal-Kap. 319, “tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha” taht
dik il-ligi ghax I-atturi kellhom rimedji ohra tanht il-ligi ordinarja. Jelen-
kaw id-disposizzjonijiet tal-ligi li fil-fehma taghhom jaghtu dak ir-
rimedju, fosthom il-Kostituzzjoni (li jgisuha “ligi ordinarja” ghall-ghan-

ijiet tal-aggravju) u I-Att dwar I-Elezzjonijiet Generali [Kap. 354].

Waqt illi taht il-Konvenzjoni I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
ma ghandhiex is-setgha illi tqis allegazzjoni dwar ksur ta’ drittijiet
fondamentali gabel ma min iressaq l-ilment ikun ingeda bir-rimedji
kollha li taghtih il-ligi domestika'*, taht I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewro-
pea il-Prim’Awla tal-Qorti Civili “tista’, jekk tqgis li jkun desiderabbili li
hekk taghmel, tirrifjuta li tezercCita s-setghat taghha ... fkull kaz meta
tkun sodisfatta li mezzi xierga ta’ rimedju ghall-ksur allegat huma jew

kienu disponibbli ... skont xi ligi ohra”. Huwa ghalhekk imholli fid-dis-

Para. 98 et seqqg. infra.

L-art. 35.1 tal-Konvenzjoni jghid hekk:

“Il-Qorti tista’ tittratta kwistjoni biss wara li r-rimedji nazzjonali kollha jkunu gew
ezawriti, skont ir-regoli generalment rikonoxxuti tal-ligi internazzjonali ... ... ...
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34.
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krezzjoni tal-Prim’Awla — dejjem fil-parametri stabiliti fil-guris-
prudenza — li taghzel “li tezercita s-setghat taghha” wkoll meta min
iressaqg l-ilment ikollu jew kellu mezzi ohra ta’ rimedju, u meta I-
Prim’Awla taghzel li tinqeda bis-setghat kostituzzjonali taghha I-Qorti
Kostituzzjonali bhala regola ma tiddisturbax dik I-ghazla hlief meta
tkun manifestament hazina jew meta hekk ikun mehtieg biex il-

proceduri kostituzzjonali ma jigux trivjalizzati*®.

Din il-qorti tapprezza illi jkun ta’ ostakolu ghall-efficjenza tal-gustizzja,
u jwassal ukoll ghal trivjalizzazzjoni tad-drittijiet fondamentali, jekk il-
Prim’Awla wisq facilment taghzel li tingeda bis-setghat taghha taht il-
Kap. 319 meta manifestament min iressaq il-kawza tanht dik il-ligi
jkollu rimediji tajpba u xierqa taht il-ligi ordinarja. Madankollu, fil-kaz
tallum l-ilment tal-atturi huwa wiehed gravi li serjament jolqot il-hajja
demokratika tal-pajjiz u ma kienx xieraq li jitwarrab b’setgha dis-
krezzjonali tal-qorti biex hekk ihalli fdubju jekk dak I-ilment huwiex

gustifikat jew le.

Barra minn hekk, il-gorti tifhem ukoll illi fic-Cirkostanzi tal-kaz tallum
ikun aktar xieraq illi I-aggravju dwar rimedju ordinarju ma jintlagax, u
illi I-appell jinstema’ wkoll fil-meritu, partikolarment ghax ma jkunx
ghaqli illi meta hemm sentenza ta’ qorti ta’ Jurisdizzjoni kostituzz-
jonali li tghid illi sehh ksur ta’ drittijiet fondamentali f'materja
importanti u delikata bhal ma hija dik tallum, dik is-sentenza tithassar

mhux ghal ragunijiet ta’ meritu izda minhabba punt proc¢edurali

Ara e.g. Mario Vella v. Joseph Bannister nomine, Kost. 7 ta’ Marzu 1994.
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35.

diskrezzjonali, b’'mod illi d-decizjoni li sabet ksur ta’ drittijiet tibqa’
mdendla, biex nghidu hekk, fuq il-kwistjoni. Ladarba ga hemm
decizjoni gudizzjarja li tohloq ghallingas dubju prima facie li sehh
ksur ta’ dritt fondamentali, ikun aktar ghagqli li dak id-dubju jew jigi

konfermat jew jitnehha.

L-aggravju dwar rimedji ordinarji huwa ghalhekk michud.

Nuqggas ta’ interess guridiku

36.

37.

L-aggravju ta’ nuqqas ta’ interess guridiku jolgot kemm I-interess tal-

Partit Nazzjonalista u kemm I-interess tad-Deputati Nazzjonalisti.

Dwar I-interess tal-atturi Deputati Nazzjonalisti, id-Deputati Laburisti

msejha fil-kawza fissru l-aggravju hekk:

»Claudette Buttigieg u Frederick Azzopardi diga ressqu I-ilment tagh-
hom quddiem il-Qorti [Kostituzzjonali], ghaliex dehrilhom [i “récevew
rizultat li ma jirriflettix |-ghazla fil-konfront taghhom espressa mill-
votanti”. Huma jippretendu li ma gewx eletti bil-voti li nghatawlhom u li
‘ma gewx dikjarati eletti ghab-bazi tal-voti moghtija lilhom mill-votanti
huwa pregudizzju fih innifsu u huwa pregudizzju reali”.

»Dan huwa l-istess ilment li ressqu u gie deciz finalment mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-kawzi i l-istess Claudette Buttigieg u Frederick
Azzopardi ghamlu immedjatament kif inghalaq I-ghadd tal-voti tal-
elezzjoni generali.

»L-istess ragunijiet li gabet il-Qorti Kostituzzjonali japplikaw ukoll fil-
kawza prezenti. lllum iz-zewg rikorrenti huma membiri tal-Parlament u
ma ghandhom ebda interess guridiku biex jipproponu din il-kawza li |-
finalita taghha fir-rigward taghhom hija I-istess bhal dik li diga ghamlu
u li giet deciza kontra taghhom mill-Qorti Kostituzzjonali.«

38. Ressaq l-istess aggravju I-Partit Laburista li fisser lI-aggravju hekk:

»lt-tielet aggravju jikkonsisti filli r-rikorrenti m’ghandhomx interess
guridiku fit-talbiet u ilmenti kif promossi bir-rikors promotur. La ma
kellhomx interess guridiku fiz-zewg proceduri (525 u 526 tal-2013) ga
ttentati minnhom, ghaliex ma sofrew ebda pregudizzju, qajla jista’
jinghad li ghall-fini ta’ din il-pro¢edura rradikaw xi interess guridiku
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39.

40.

41.

Partit Nazzjonalista et v. Kummissjoni Elettorali et

gdid, ghaliex il-lanjanza ta’ ksur ta’ jedd fundamentali bilfors trid tkun
allac¢jata mal-pregudizzju li I-vittma ta’ dik il-lanjanza tallega li sofriet.
U hawn diga kellna I-Qorti Kostituzzjonali li ddecidiet li Buttigieg u
Azzopardi ma sofrew ebda pregudizzju, hlief possibiliment ghall-
orgolju taghhom i jigu eletti bhala deputati “originali” u mhux
“addizzjonali”.«

[I-Partit Nazzjonalista wiegeb hekk:

»L-esponenti jagblu mal-ewwel qorti u jzidu li ... ... ... d-decizjoni tal-
ewwel gorti kienet ser taghmel differenza ghall-posizzjoni ta’ Claudette
Buttigeg u Frederick Azzopardi u dan ghaliex |-ewwel qorti kieku
riedet, wara li tilga’ I-ewwel zewq talbiet tar-rikorrenti, setghet iddikjarat
lil Claudette Buttigieg u lil Frederick Azzopardi eletti da sua sponte u |-
konsegwenza ta’ dan imbaghad kien ikun li I-mekkanizmu korrettiv li
jinsab fil-Kostituzzjoni jrid jigi fis-sehh biex jaghmel tajjeb ghas-siggijiet
niegsa li jirrizulta li jkollu I-Partit Nazzjonalista wara tali dikjarazzjoni.
B’hekk jekk Claudette Buttigieg u Frederick Azzopardi hassu li |-
volonta tal-elettorat ma giex rifless [recte, il-volonta ... ma gietx
riflessa] minhabba [-fatt li huma ma gewx iddikjarati eletti da sua
sponte, allura kellhom kull jedd u interess li jippro¢edu tant I-artikolu 3
tal-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropea.«

ll-qorti tagbel mal-appellanti illi I-atturi Buttigieg u Azzopardi ma
garrbu ebda predgudizzju bil-fatt li gew eletti bil-pro¢edura taht I-art.
52 tal-Kostituzzjoni flok gew eletti direttament mid-distretti fejn
ikkontestaw, ghax dan il-fatt ma jolgotx id-dmirjiet, setghat u
privileggi taghhom bhala membri tal-Parlament. Fil-fatt il-pregudizzju
garrbu mhux il-kandidati izda I-Partit Nazzjonalista ghax, kif sejrin
naraw aktar ’il quddiem?®®, ghall-Partit Nazzjonalista jaghmel differ-
enza jekk, gabel jinghata s-siggijiet “addizzjonali” tant |-art. 52 tal-
Kostituzzjoni, kisibx sitta u ghoxrin (26) jew sebgha u ghoxrin (27)
siggu.

Safejn jolgot I-interess tal-atturi Deputati Nazzjonalisti, ghalhekk, I-
aggravju ghandu jintlaga’ u din il-konkluzjoni tolgot id-decizjoni tal-

ewwel qorti fejn “fir-rigward tal-Onorevoli Claudette Buttigieg tid-

Para. 73 et seqq. infra.
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42.

43.

dikjara li I-mankanzi surriferiti fit-tmien distrett wasslu sabiex giet
im¢ahhda mid-dritt taghha li tigi eletta bil-kwota skont ir-rieda tal-

votanti”.

Ghalhekk I-atturi Deputati Nazzjonalisti ghandhom jinhargu mill-
kawza minhabba nuqggas ta’ legittimazzjoni attiva u I|-konvenuti

jinhelsu mill-harsien tal-gudizzju dwar dawk iz-zewg atturi.

Dwar l-interess guridiku tal-Partit Nazzjonalista, |-Avukat Generali

fisser I-aggravju hekk:

D S ladarba |-Partit Nazzjonalista gie kompensat b’siggijiet add-
izzjonali biex tigi riflessa r-rieda tal-elettorat |-istess partit ma ghandu
ebda interess guridiku illi jkompli jillanja dwar I-izball in kwistjoni u
¢certament ma ghandux bazi guridika biex jippretendi siggijiet aktar
mis-sahha elettorali tieghu, kif fil-fatt ikun jirrizulta kieku s-sentenza
appellata kellha tigi esegwita.«

44. Dwar l-istess aggravju d-Deputati Laburisti imsejha fil-kawza jghidu

hekk:

»Langas il-Partit Nazzjonalista ma ghandu l-interess guridiku mehtieg
biex jipprosegwi b’din I-azzjoni. Ladarba I-kwistjoni tal-kandidati eletti
mit-tmien distrett u mit-tlettax-il distrett fir-rigward tal-persuni diretta-
ment involuti giet finalment deciza skond il-Kostituzzjoni u I-ligijiet
elettorali, il-kwistjoni ma tistax terga’ tinfetah anke jekk il-Partit
Nazzjonalista ged jargumenta li ghandu interess li jaghmel dan biex
tigi rispettata I-proporzjonalita stretta bejn il-partiti rapprezentati fil-
Parlament.

»F’dan ir-rigward pero, il-Partit Nazzjonalista ma bata ebda pre-
gudizzju. Wara li zdiedu b’erbgha I-membri parlamentari minn fost il-
kandidati tal-Partit Nazzjonalista, is-sitwazzjoni prezenti hija wahda ta’
proporzjonalita preciza skond Il-ewwel preferenza tal-voti. Ir-rizultat
attwali huwa fis-sustanza, fl-ispirtu u fl-iskop tal-ligijiet applikabbli u
ghalhekk il-Partit Nazzjonalista ma jistax ikollu interess guridiku, dirett
u attwali li jibdel dak li diga huwa proporzjonali.

»F’kull kaz ukoll, kif anke jammetti |-Partit Nazzjonalista fin-nota ta’
sottomissjonijiet tieghu, Il-interess allegat minnu huwa biss wiehed
ipotetiku ghaliex, fl-ahhar mill-ahhar, iridu jinfethu I-voti kollha fid-
distretti partikolari sabiex jigi a¢certat minghajr dubju ragonevoli li ma
sarux zbalji ohra li jaffettwaw ir-rizultat. «
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46.

47.

48.
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[l-qorti tosserva li hemm differenza bejn li parti tallega ksur ta’ dritt
soggettiv taghha u li parti taghmel il-prova tal-ksur ta’ dak id-dritt.
Ghall-ghanijiet tal-interess guridiku huwa bizzejjed li parti turi li
tippretendi dritt vestit fiha li tghid li nkisrilha; jekk imbaghad taghmilx
il-prova mehtiega tal-ezistenza tad-dritt u tal-ksur tieghu hija kwistjoni

ta’ meritu mhux ta’ interess guridiku u legittimazzjoni attiva.

Fil-kaz tallum il-Partit Nazzjonalista gieghed jivvanta dritt soggettiv
tant l-art. 3 tal-Ewwel Protokoll li jghid illi nkiser ghax I-in¢identi
msemmija fug fl-ghadd tal-voti ¢ahhduh minn numru akbar ta’
deputati. Jekk tassew hu hekk il-Partit Nazzjonalista garrab pre-

gudizzju li jaghtih legittimazzjoni attiva biex imexxi bl-azzjoni tallum.

L-argument tal-Avukat Generali |i “I-Partit Nazzjonalista gie kom-
pensat b’siggijiet addizzjonali biex tigi riflessa r-rieda tal-elettorat” ma
jxejjinx l-interess tal-Partit Nazzjonalista, li gieghed ighid illi kellu
jinghata aktar siggijiet mill-erba’ “addizzjonali” li ga nghata. L-istess
jinghad ghall-argument tad-Deputati Laburisti illi “is-sitwazzjoni pre-
zenti hija wahda ta’ proporzjonalita preciza skond I-ewwel preferenza
tal-voti”: dik hija kwistjoni ta’ meritu mhux ta’ interess guridiku u

legittimazzjoni attiva.

Langas ma huwa konkluziv l-argument tal-istess appellanti illi
“Ladarba I-kwistjoni tal-kandidati eletti mit-tmien distrett u mit-tlettax-il
distrett fir-rigward tal-persuni direttament involuti giet finalment

deciza skond il-Kostituzzjoni u I-ligijiet elettorali il-kwistjoni ma tistax
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49.

50.

terga’ tinfetah”; dik tkun kwistjoni ta’ res iudicata u rimedju xieraq,

mhux ta’ interess guridiku u legittimazzjoni attiva.

Dagstant iehor skorrett I-argument illi ghax jista’ jkun hemm Zbalji
ohra li ma nafux bihom l-interess “huwa biss wiehed ipotetiku”. Barra
I-fatt illi f'dan il-kaz ma jidhirx kontestat li tassew sehhew Zzbalji, ma
hemm xejn xi jzomm lil min jidhirlu li kien hemm Zzbalji ohra li laqtu
hazin id-dritt tieghu taht |-art. 3 tal-Ewwel Protokoll milli jiftah hu ukoll
kawza bhal din tallum. ll-fatt li jista’ jkun hemm haddiehor li jallega li
sehhew zbalji ohra li ma nafux bihom ma jfissirx illi I-atturi tallum ma

ghandhomx interess fil-kawza li fethu.

L-aggravju ta’ nuggas ta’ interess huwa ghalhekk michud.

Integrita tal-gudizzju

51. Aggravju iehor huwa dak ta’ nuqgas ta’ integrita tal-gudizzju billi

hemm persuni ohra interessati li ma humiex parti fil-kawza. Dan |-

aggravju gie mfisser hekk mid-Deputati Laburisti:

»Fis-sentenza taghha I-ewwel qorti tghid li n-nuggas tal-integrita tal-
gudizzju gie sanat bil-kjamata fil-kawza tad-diversi intimati, bl-ahhar
kjamat fil-kawza jkun il-Partit Laburista wara d-decizjoni tal-Qorti
Kostituzzjonali. B’danakollu, bid-decizjoni taghha dwar ir-rizultat fuq it-
tmien distrett u anke dwar il-komposizzjoni tad-deputati fil-Parlament,
huwa ¢ar li gew [milquta] mhux biss id-drittijiet tal-Partit Laburista,
illum kjamat fil-kawza, izda gew affettwati wkoll id-drittijiet tal-kandidati
kollha li kkontestaw I-elezzjoni fuq it-tmien distrett. B’hekk is-sentenza
tal-ewwel gorti affettwat id-drittijiet u l-interessi taghhom bla ma invol-
viethom fil-proc¢eduri. Konsiderazzjoni differenti ta’ voti fl-ewwel ghadd
titlob bilfors li jerga’ jinfetah dak I-ghadd biex jigi accertat li ma hemmx
voti ohra maghduda hazin, u tigi eliminata I-possibilta li pakkett ta’ 50
vot ta’ Michael Axiaq inghaddu bi zball ma’ ta’ Claudette Buttigieg. L-
ghadd mill-gdid mill-ewwel ghadd 'l isfel bilfors jaffettwa I-kandidati
kollha f'dak id-distrett.«
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Persuna jkollha interess li tkun parti fkawza — u ghalhekk in-nuggas
taghha jwassal ghal nuqgas ta’ integrita — jekk id-decizjoni tolgot
hazin id-drittijiet taghha. Is-sentenza appellata ma lagtet hazin id-dritt
ta’ hadd li ma huwiex parti f'din il-kawza, ghax ma tghidx li gew eletti
persuni li ma kellhomx jigu eletti u li ma humiex ga parti fil-kawza.
Barra minn hekk, jekk deputati jew kandidati ohra ghandhom interess
ghax ighidu li hemm “voti ohra maghduda hazin” u ntlagtu hazin
minhabba f'hekk, ma hemm xejn li jzommhom milli jifthu kawza
huma, izda l-interess taghhom ikun differenti mill-interess fil-kawza
tallum ghax ikun dwar Zzbalji ohra mhux dwar l-izbalji li minhabba
fihom infethet il-kawza tallum. L-interess taghhom ghalhekk iharsuh

fkawza ohra mhux fdin tallum.

L-aggravju ta’ nuqqas ta’ integrita huwa ghalhekk mi¢hud.

Res iudicata

54.

Aggravju preliminari iehor huwa dak ta’ res iudicata, li gie mfisser

hekk mid-Deputati Laburisti:

» L-ewwel qorti cahdet |-ec¢ezzjoni tal-gudikat ghaliex dehrilha li I-firxa
ta’ dritt invokat fiz-zewgd azzjonijiet hija differenti. Dan |-argument
ghamlitu minkejja li hija stess ikkon¢ediet li “il-udikat ma jigix nieges
minhabba d-diversita ta’ motivi tal-causa petendi”.

»L-esponenti jidhrilhom li s-sentenzi fl-ismijiet Claudette Buttigieg V.
Kummissjoni Elettorali u Frederick Azzopardi et v. Kummissjoni
Elettorali jikkostitwixxu gudikat fil-konfront tar-rikorrenti Buttigieg u
Azzopardi. L-azzjoni prezenti saret bl-istess ilmenti u bl-istess finalita,
anke jekk ipprovaw jaghtuha bixra differenti. U |-Qorti Kostituzzjonali
diga spjegat li, in kwantu kandidati, Buttigieg u Azzopardi ma seta’
jkollhom ebda interess guridiku iehor ghajr I-elezzjoni taghhom bhala
membri tal-Parlament, u dan I-iskop illum lahquh.

»Ir-rikorrenti Buttigieg u Azzopardi ma jistghux jergghu jitolbu li din il-
gorti tordna li jigi aggustat ir-rizultat tal-elezzjoni generali biex jigu
dikjarati eletti skond id-disposizzjonijiet tal-Att dwar I|-Elezzjonijiet
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55.

56.

S7.

Generali. Din il-kwistjoni diga giet deciza finalment mill-Qorti Kostituzz-

jonali.«
ll-qorti tosserva qgabel xejn illi l-aggravju jolgot biss lid-Deputati
Nazzjonalisti u mhux ukoll lill-Partit Nazzjonalista billi I-partit ma
kienx parti fil-kawzi fuq imsemmija. Tosserva wkoll illi safejn |-
aggravju jolgot dik il-parti tal-hames talba tal-atturi illi d-Deputati

Nazzjonalisti jigu dikjarati li gew eletti “skont id-disposizzjonijiet tal-
Att dwar |-Elezzjonijiet Generali”, ga nghad, fug’, illi l-istess Deputati
Nazzjonalisti ma ghandhomx interess guridiku f'dik il-parti tat-talba u
ghalhekk ma jibgax mehtieg |i naraw jekk dik il-parti tat-talba

ghandhiex taga’ wkoll minhabba r-res iudicata.

Safejn l-aggravju tal-appellanti huwa msejjes fuq l-argument illi “r-
rikorrenti Buttigieg u Azzopardi ma jistghux jergghu jitolbu li din il-
gorti tordna li jigi aggustat ir-rizultat tal-elezzjoni generali biex jigu
dikjarati eletti skond id-disposizzjonijiet tal-Att dwar I-Elezzjonijiet
Generali”, dak l-aggravju relativament ghat-talbiet l-ohra huwa
msejjes fuq premessa hazina, ghax dawk it-talbiet jolqtu r-rizultat
finali tal-elezzjoni u jekk dan huwiex bi ksur ta’ dak i jrid I-art. 3 tal-
Ewwel Protokoll, u mhux jekk id-Deputati Nazzjonalisti ghandhomx
jitgiesu eletti mid-distretti rispettivi taghhom. ll-fatt illi d-Deputati
Nazzjonalisti xorta gew eletti bis-sahha tal-art. 52 tal-Kostituzzjoni
mhux bilfors ifisser illi r-rizultat finali huwa konformi ma’ dak i jrid I-

art. 3 tal-Ewwel Protokoll.

Dan l-aggravju huwa ghalhekk michud.

17

Para. 40 et seq. supra.
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Proporzjonalita ta’ voti ma’ siggijiet

58.

59.

60.

61.

Billi whud mill-aggravji tal-appellanti ewlenin huma msejsa fuq il-
premessa illi, minkejja l-izbalji fil-ghadd tal-voti, xorta I-proporzjon
bejn in-numru ta’ siggijiet li ghandu kull partit jirrifletti I-proporzjon
bejn in-numru ta’ voti li kiseb kull partit fl-ewwl ghadd, il-qorti sejra,
gabel tgis dawk I-aggravji, tara jekk din il-premessa ta’ fatt hijiex

korretta.

Kif sejjer jidher aktar ’il quddiem®®, I-argument matematiku dwar il-
proporzjonalita jiddependi fuq jekk, gabel ma jinghata s-siggijiet
“addizzjonali” bis-sahha tal-art. 52 tal-Kostituzzjoni, il-Partit Nazzjon-

alista kisibx sitta u ghoxrin (26) jew sebgha u ghoxrin (27) siggu.

L-ewwel qorti qalet illi I-Partit Nazzjonalista kellu jtella’ sebgha u
ghoxrin (27) siggu ghax l-attrici Claudette Buttigieg kellha tigi eletta
mit-tmien distrett, u mhux il-kandidat tal-Partit Laburista li gie elett
flokha. L-appellanti ma jagblux ma’ din il-konkluzjoni, u d-Deputati

Laburisti jfissru r-raguni hekk:

»Mhux minnu dak li ddikjarat l-ewwel qorti li kieku gabet hamsin vot
iehor Claudette Buttigieg kienet tigi eletta bil-kwota. Bil-voti li gabet
Claudette Buttigieg, anke b’dawk li wirtet, ma setghetx tilhaq il-kwota
distrettwali. Dan l-argument, abbrac¢cjat ukoll mill-ewwel gorti, la huwa
korrett legalment, u lanqas fattwalment, u huwa intiz biss bhala argu-
ment emottiv u b’ghanijiet politici.«

Filwaqt li huwa minnu li l-ewwel Qorti qalet hazin li Claudette
Buttigieg kienet tigi eletta bil-kwota ghax i kellha tghid kien li tigi

eletta mid-distrett u mhux bis-sahha tal-Artikolu 52 tal-Kostituzzjoni,

Para. 70 et seqq. infra.
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62.

63.

64.

madankollu dan l-izball ma ghandu ebda effett prattiku ghax li hu
relevanti hu li xorta, bil-kwota jew minghajrha, kienet titla’ mid-

distrett.

Fil-fatt kandidat jista' jigi elett mid-distrett ghalkemm ma jilhagx il-
kwota distrettwali. Billi jonqsu |-voti mhux trasferibbli, jista’ jigri — kif
fil-fatt gara fit-tmien distrett — illi wara li jkunu eletti I-ewwel erba’
kandidati fid-distrett, il-process jasal sal-ghadd fejn ikunu eliminati I-
kandidati I-ohrajn kollha hlief tnejn li, fost il-kandidati mhux eletti,
ikunu gabu jew wirtu I-akbar ghadd ta’ voti minghajr ma izda jilhqu I-
kwota. F'dak il-kaz jigi eliminat il-kandidat bl-inqas voti u jigi elett il-
kandidat li jkun fadal, ghalkemm ma jkunx wiret bizzejjed biex jilhaq

i-kwota ghax ikun hemm voti mhux trasferibbli.

Sewwa qalet ghalhekk I-ewwel qorti illi minghajr I-izball fit-tmien
distrett il-Partit Nazzjonalista kien ikollu sebgha u ghoxrin (27) siggu,
u mhux sitta u ghoxrin (26), gabel ma jizdidulu s-siggijiet addizzjonali
kif irid l-art. 52 tal-Kostituzzjoni. Naturalment, dan gieghed jinghad,
fdan l-istadju, minghajr pregudizzju ghall-kwistjoni jekk dan il-fatt

iwassalx ghal ksur tal-art. 3 tal-Ewwel Protokoll.

In¢identalment, ir-raguni ghala I-hamsin (50) vot, meta nstabu, ma
tgisux fost il-voti ta’ Claudette Buttigieg kienet illi ma jistax jinfetah
ghadd maghluqg, u ma jistax jinfetah ghadd maghluq ghax dan jista’
jwassal ghal rizultat differenti minhabba I-element ta’ kazwalita fit-
trasferiment ta’ voti. Dan I-argument izda huwa hazin fil-kuntest ta’

dawn il-hamsin (50) vot. L-element ta’ kazwalita jqum fit-trasferiment
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65.

66.

67.

68.

Partit Nazzjonalista et v. Kummissjoni Elettorali et

tal-voti “zejda” ta’ kandidati li jagbzu I-kwota. Il-voti “Zzejda” jittiehdu
minghand il-kandidat biex jibga’ elett b'voti dags il-kwota, u z-zejda
jitgassmu skond il-preferenza li jkun imiss. Billi izda dawn il-voti zejda
jittiendu kif jinzerta, u mhux bi proporzjon mal-preferenzi li jkun imiss,
jista’ jigri jekk it-tgassim isir mill-gdid illi jittiehdu skedi ohra bi
preferenzi ohra u r-rizultat ikun differenti. Ghalhekk ma huwiex

permess illi ghadd jinfetah mill-gdid.

Fil-kaz tal-hamsin (50) vot ta’ Claudette Buttigieg, izda, ma sar ebda
tqassim ta’ voti minn taghha ghax ma qabzitx il-kwota u, meta nstab
l-izball, ma kinitx ghadha giet eliminata u ebda vot taghha ma kien
intiret. Ghalhekk ma kien jibdel xejn mir-rizultat ta’ kull ghadd
precedenti li kieku dawk il-hamsin (50) vot, flok tgiesu mhux trasfer-
ibbli, inghataw lura lilha; kien jinbidel biss ir-rizultat tal-hmistax-il
ghadd — li sa dak il-waqt kien ghadu ma nghalagx — billi tigi eletta hi

flok il-kandidat li gie elett minn dak id-distrett.

Ghalhekk ma kien hemm ebda raguni logikament valida ghala I-izball

ma ssewwiex meta nstab.

Nghaddu issa ghall-argument tal-proporzjonalita.

L-Avukat Generali fisser dan I-argument hekk:

»Huwa car illi kieku z-zewg deputati koncernati telghu I-Partit Nazzjon-
alista kien jir¢ievi ingas kumpens ta’ siggijiet bil-mekkanizmu tal-
artikolu 52 milli ircieva ghax il-proporzjon ta’ voti ghal-siggijiet para-
gonat ma’ dak tal-Partit Laburista kien ikun differenti minn dak li
jirrizulta mis-sitwazzjoni li fiha attwalment intervjena I-mekkanizmu tal-
artikolu 52 tal-Kostituzzjoni.«
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69.

70.

71.

72.

L-istess argument iressquh l-appellanti I-ohra, li jghidu illi hemm
proporzjonalita bejn it-tgassim tas-siggijiet li hemm illum u I-voti li
kisbu z-zewg partiti li huma parti f'din il-kawza. Effettivament I-appell-
anti geghdin ighidu illi, li kieku I-Partit Nazzjonalista tella’ sebgha u
ghoxrin (27) siggu u I-Partit Laburista tmienja u tletin (38), il-Partit
Nazzjonalista kien jinghata biss zewg (2) siggijiet zejda, mhux

erbgha (4), u d-distakk bejn il-partiti xorta jibqa’ ta’ disa’ (9) siggijiet.

[I-Partit Laburista kiseb mija u sebgha u sittin elf, hames mija u tlieta
u tletin (167,533) vot fl-ewwel ghadd u tella’ disgha u tletin (39) siggu
wagqt illi I-Partit Nazzjonalista kiseb mija u tnejn u tletin elf, erba’ mija
u sitta u ghoxrin (132,426) vot u tella’ sitta u ghoxrin (26) siggu. Dan
ifisser illi kull wiehed mid-disgha u tletin (39) siggu tal-Partit Laburista
“‘jiswa” erbat elef, mitejn u sitta u disghin (4,296) vot, sal-egreb vot
shih'®, waqt li kull siggu tal-Partit Nazzjonalista “jiswa” hamest elef u

tlieta u disghin (5,093) vot, sal-eqreb vot shih®.

Biex kull siggu tal-Partit Nazzjonalista jigi jiswa erbat elef, mitejn u
sitta u disghin (4,296) vot, dags kull siggu tal-Partit Laburista, il-Partit
Nazzjonalista kellu jtella’ wiehed u tletin (31) siggu, sal-eqreb siggu
shih®!, i.e. hames (5) siggijiet aktar mis-sitta u ghoxrin (26) li tella’

gabel ma tqis il-mekkanizmu tal-art. 52 tal-Kostituzzjoni.

Izda jekk il-Partit Nazzjonalista jkollu wiehed u tletin (31) siggu u I-

Partit Laburista disgha u tletin (39), in-numru ta’ siggijiet fil-Parlament

19

20

21

167,533 + 39 = 4,295.72.
132,426 + 26 = 5,093.31.
132,426 + 4,296 = 30.83.
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73.

74.

75.

Partit Nazzjonalista et v. Kummissjoni Elettorali et

jigi biz-zewg, bi ksur tal-Kostituzzjoni. Ghalhekk kellu jinghata jew
erba’ (4) jew sitt (6) siggijiet, mhux hamsa (5). Billi I-kalkolu mate-
matiku jaghti lill-Partit Nazzjonalista tletin punt dec¢imali tmienja tlieta
(30.83) siggu, i.e. erba’ punt tmienja tlieta (4.83) siggijiet addizzjonali
fuq is-sitta u ghoxrin (26) siggu li ga kellu, u erbgha punt tmienja
tlieta (4.83) huwa eqreb ta’ erbgha (4) milli ta’ sitta (6), il-Kummiss-
joni Elettorali korrettement Zziedet erba’ (4) siggijiet biex zammet |-

eqreb proporzjonalita bil-mekkanizmu li trid il-Kostituzzjoni.

Dan kollu izda fl-ipotesi li r-rizultat gabel is-siggijiet addizzjonali jaghti
disgha u tletin (39) siggu lill-Partit Laburista u sitta u ghoxrin (26)
siggu lill-Partit Nazzjonalista. Is-sentenza appellata izda tghid — u
rajna illi qalet sew?” — illi r-rizultat korrett kellu jkun tmienja u tletin
(38) siggu lill-Partit Laburista u sebgha u ghoxrin (27) lill-Partit

Nazzjonalista. ll-kalkoli ghalhekk ghandhom jigu hekk:

Kull siggu tal-Partit Laburista jkun jiswa erbat elef, erba’ mija u disa’
(4,409) voti, sal-eqreb vot shih?, waqt li kull siggu tal-Partit Nazzjon-
alista jiswa erbat elef, disa’ mija u hames (4,905) voti sal-eqreb vot

shih??,

Biex kull siggu tal-Partit Nazzjonalista jigi jiswa erbat elef, erba’ mija

u disa’ (4,409) voti, dags kull siggu tal-Partit Laburista, il-Partit

22

23

24

Para. 61 et seqq. supra.
167,533 + 38 = 4,408.76.
132,426 + 27 = 4,904.67.
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76.

77.

Nazzjonalista kellu jtella’ tletin (30) siggu, sal-eqreb siggu shih®, i.e.

tliet (3) siggijiet aktar mis-sebgha u ghoxrin (27) li jkun tella’.

Izda jekk il-Partit Nazzjonalista jkollu tletin (30) siggu u I-Partit Labur-
ista tmienja u tletin (38), in-numru ta’ siggijiet fil-Parlament jigi biz-
zewq, bi ksur tal-Kostituzzjoni. Ghalhekk il-Partit Nazzjonalista jkollu
jinghata jew zewg (2) jew erba’ (4) siggijiet, mhux tlieta (3). Billi I-
kalkolu matematiku jaghti lill-Partit Nazzjonalista tletin punt decimali
zero erbgha (30.04) siggu®, i.e. tlieta punt zero erbgha (3.04) siggi-
jiet addizzjonali mas-sebgha u ghoxrin (27) li ga jkollu f'din I-ipotesi,
u tlieta punt zero erbgha (3.04) huwa eqreb ta’ erbgha (4) milli ta’
tnejn (2), il-Partit Nazzjonalista xorta jkollu jinghata erba’ (4) siggijiet
b’Zjieda mas-sebgha u ghoxrin (27) biex tinzamm I|-eqreb proporzjon-

alita bil-mekkanizmu li trid il-Kostituzzjoni.

Fi kliem iehor, biex tinzamm proporzjonalita korretta bil-mekkanizmu
li trid il-Kostituzzjoni fl-ipotesi li I-Partit Nazzjonalista kiseb sebgha u
ghoxrin (27) siggu, il-Partit Nazzjonalista jrid ikollu wiehed u tletin
(31) siggu u I-Partit Laburista tmienja u tletin (38) — differenza ta’
seba’ (7) siggijiet. Dan ifisser illi, billi n-numru ta’ siggijiet li ghandu
llum il-Partit Laburista huwa ta’ disgha u tletin (39) u mhux tmienja u

tletin (38) u ma hemmx kontestazzjoni li dawn ghandhom jongsu, il-

25

26

132,426 + 4,409 = 30.04.

Fil-fatt billi fir-realta I-Partit Laburista ghandu 39 siggu mhux 38 kemm suppost ikollu
fdin l-ipotesi, kull siggu tal-Partit Laburista jiswa 167,533 + 39 = 4,295.72. Dan jfisser
illi biex tinzamm proporzjonalita I-Partit Nazzjonalista ghandu jkollu 132,426 + 4,296 =
30.83 siggu u jkollu jinghata 3.83 siggu addizzjonali, mhux 3.04. Dan ma jaghmilx
differenza ghan-numru ta’ siggijiet addizzjonali, li jkunu xorta 4 (ghax kemm 3.83 u
kemm 3.04 huma eqreb ta’ 4 milli ta’ 2), izda n-nuqqas ta’ proporzjonalita jekk ma
jsirx l-aggustament ikun akbar.
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Partit Nazzjonalista jrid ikollu tnejn u tletin (32) siggu u jkollu jinghata
zewq (2) siggijiet ohra mat-tletin (30) li ghandu llum biex tinzamm il-
proporzjonalitd u biex fil-Parlament ikun hemm numru bil-fard ta’
siggijiet kif trid il-Kostituzzjoni. Ifisser ukoll illi kull argument imsejjes
fuq il-premessa illi r-rizultat li hemm illum izomm proporzjonalita bejn
il-voti u s-siggijiet li kisbu z-zewg partiti huwa Zbaljat. Dan kollu,
naturalment, bla pregudizzju ghall-kwistjoni jekk, bir-rizultat li hemm
illum, hemmx ksur tal-art. 3 tal-Ewwel Protokoll, haga li nghaddu issa

biex ingisuha.

L-art. 3 tal-Ewwel Protokoll

78. Nghaddu ghalhekk ghall-meritu ewlieni ta’ din il-kawza, viz. jekk

kienx hemm ksur tal-art. 3 tal-Ewwel Protokoll:

»ll-Partijiet Gholja Kontraenti jobbligaw runhom li jzommu elezzjonijiet
liberi fintervalli xierqa b’votazzjoni sigrieta, taht kundizzjonijiet i
jizguraw l-espressjoni libera tal-opinjoni tal-poplu fl-ghazla tal-legis-
latura«

79. ll-konvenuti appellanti kollha jghidu illi ma kienx hemm ksur ta’ dan |-

artikolu. L-Avukat Generali jghid hekk:

»In kwantu lagghet I-ewwel talba fir-rikors promotur tar-rikorrenti u
ddikjarat illi “I-mankanza fil-pro¢ess elettorali fuq it-tmien distrett hija
leziva tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropea” I-
ewwel onorabbli gorti ma tatx l-importanza u I-konsiderazzjoni i
jixirgilhom id-disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni ta’ Malta li jipprovdu s-
salvagwardji necessarji sabiex kif jipprovdi I-artikolu 55(2) tal-
Kostituzzjoni “L-elezzjoni tal-membri tal-Kamra tad-Deputati ghandha
tkun hielsa minn attijiet illegali jew ta’ korruzzjoni u ndhil barrani”.

»L-in¢ident li ta lok ghall-“mankanza” mertu ta’ din il-kawza kien
jikkonsisti fl-ispustjar ta’ pakkett ta’ hamsin vot illi ghad li nghaddu mal-
voti tal-ewwet ghadd li kiseb il-Partit Nazzjonalista tgieghdu hazin mal-
pakkett ta’ voti ta’ kandidat zbaljat tal-istess partit b’mod illi I-kandidata
li gew attribwiti lilha dawk il-voti mill-votanti fl-ewwel ghadd tilfithom.
Inzerta wkoll illi kieku dik it-kandidata zammet dawk il-voti kienet tkun
hi li kienet tigi eletta ghall-hames siggu fit-tmien distrett minflok il-
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kandidat tal-Partit Laburista li fil-fatt gie elett ghal dak is-siggu. Dik il-
kandidata hija r-rikorrenti Claudette Buttigieg li madankollu giet eletta
fil-Parlament xorta.

»L-ewwel onorabbli qorti tidher illi applikat interpretazzjoni stretta
hafna, u fis-sottomissjoni tal-esponent bir-rispett kollu zbaljata, tal-
artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll (I-artikolu 3) b’'mod illi tidher li bbazat
runha fuqg il-konkluzjoni minnha mistqarra ... ... ... fis-sens i “I-
principju ta’ demokrazija effettiva jfisser ukoll li I-proéess elettorali jrid
jitwettaq skont il-ligi, u irregolarita fil-process jista’ wkoll iwassal ghall-
ksur ta’ dan l-artikolu”. L-esponent jissottometti illi fis-sentenza
appellata l-applikazzjoni ta’ din I-istqarrija pjuttost generika saret
b’mod allargat wisq u allura skorrett.

Peer e il [L]i wiehed irid jara huwa l-assjem kollu tal-liberta u tal-
gustizzja tal-elezzjoni u wiehed ma jistax jiggudika elezzjoni shiha biss
abbazi ta’ zewg zbalji fl-ghadd.

»Dan huwa dak li nagset li taghmel is-sentenza appellata li minflok ma
ezaminat l-elezzjoni globalment iffokat fuq zewgq incidenti partikolari,
gisha assumiet li kien hemm xi mala fede jew non kuranza esagerata,
u ghaddiet biex ti¢¢ensura lill-Kkummissjoni Elettorali talli nagset fid-
dmirijiet taghha “ta’ treggija tal-process elettorali billi halla li jsiru dawn
l-izbalji”.

»L-izball gie ammess izda dan ma ffissirx illi I-elezzjoni ma bagghetx
free and fair bi ksur tal-artikolu 3 u dan b’mod partikolari ghax ir-rizultat
ahhari tal-elezzjoni huwa, in konformita mal-artikolu 52 tal-Kostituzz-
joni, perfettament proporzjonat ghall-ammont ta’ voti li gabu z-zewg
partiti. ... ... ... [L]-ghan ahhari tad-dritt elettorali Malti huwa illi I-
ammont ta’ siggijiet fil-Parlament ikun jirrifletti I-percentwali ta’ voti li
jkunu gabu l-partiti li eleggew deputati fil-Kamra. Fl-elezzjoni ta’ Marzu
2013 dak |-ghan intlehaq perfettament.

»llli I-proporzjon ta’ voti tal-partiti li jeleggu deputati jigi kalkolat abbazi
tal-ewwel ghadd tal-voti illi huwa megjus bhala dak |-ghadd illi jirrifletti
l-ewwel ghazla tal-elettorat u li fil-fatt jiddetermina I-elezzjoni. B’dan it-
tibdil kostituzzjonali favur il-proporzjonalita s-sistema tal-elezzjonijiet
fMalta evolva minn wiehed strett ta’ vot uniku trasferibbli bazat fuq
distretti ghal wiehed imhallat fejn kemm is-sitwazzjoni fid-distretti kif
ukoll is-sitwazzjoni fil-pajjiz kollu f'daqqga jittiehdu in konsiderazzjoni
b’mod pero li jipprevalu I-maggoranza u I-proporzjon tal-peréentagg
tal-voti fuq bazi nazzjonali.

»Ghalhekk I-impatt tal-komposizzjoni tad-distretti u anke ta’ zbalji bhal
dawk in kwistjoni li jistghu jittiehdu fl-ghadd tat-voti ta’ distretti parti-
kolari nagas drastikament ghax I-elezzjoni i tirriftetti r-rieda tal-
elettorat hija determinata b’ghadd wiehed mal-paijjiz kollu u I-vot uniku
trasferibbli baga’ rilevanti biss in kwantu ghall-ghazla tal-kandidati
eletti li ma jigux eletti mal-ewwel ghadd.

»L-artikolu 3 ma jsemmix distretti, ma jsemmix sistemi elettorali ... ...

»Ghalhekk [-artikolu 3 ma jikkon¢ernahx il-“micro-management” tal-
elezzjoni izda li jirrikjedi huwa li jsiru elezzjonijiet liberi fejn il-poplu jkun
jista’ jesprimi l-opinjoni tieghu dwar |-ghazla tal-legislatura fil-liberta.
Dak l-artikolu huwa dirett lejn I-eliminazzjoni tal-orkestrar tal-processi
elettorali normalment assocjat ma pajjizi fejn ma jkunx hemm rispett
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ghall-istat tad-dritt, u postu fil-Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
jsanhah il-htiega illi kull Stat Membru tal-Kunsill tal-Ewropa jrid
ihaddan u jhaddem sistema demokratika.

»L-artikolu 3 mkien ma jsemmi xi dritt illi min igib maggoranza ta’ voti
jiggverna, Kif jistipula I-artikolu 52 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, jew id-dritt
ta’ xi kandidat illi jekk igib voti aktar minn kandidat kompetitur jigi elett
hu. L-artikolu 3 ma jidholx fdawn il-kwistjonijiet u fl-in¢identi tal-
gestjoni tal-elezzjonijiet diment illi I-elezzjonijiet kienu elezzjonijiet
liberi tant kundizzjonijiet li jizguraw |-espressjoni libera tal-opinjoni tal-
poplu fl-ghazla ta I-legislatura.

»|l-htiega tal-espressjoni libera timplika illi I-proc¢ess elettorali ma jkunx
kontaminat izda ¢ertament ma timplikax l-assenza totali ta’ Zbalji jew
ta’ avvenimenti in¢identali li jwasslu lil min ikollu izjed voti biex ma jigix
elett. Dan ghax l-artikolu 3 huwa dwar il-metodu tal-elezzjoni mhux
dwar ir-rizultat.

»lssa jekk wiehed jara I-ligijiet elettorali Maltin, inkluza I-Kostituzzjoni,
wiehed mill-ewwel jinduna illi dawn huma mizghuda b’'mekkanizmi ta’
bilan¢ intizi biex jizguraw illi I-elezzjoni tkun libera u illi I-poplu jesprimi
I-ghazla tieghu fl-elezzjoni tal-legislatura b’'mod hieles.

»Dawn il-mekkanizmi ta’ bilan¢ jikkulminaw fir-rikors ghall-Qorti Kostit-
uzzjonali provdut bl-artikolu 55(5) tal-Kostituzzjoni li jaghti lil kull
persuna li ghandha dritt ghall-vot id-dritt li tadixxi lil dik il-gorti biex
anke tannulla elezzjoni in toto jew in parte. Izda anke hawn il-legislatur
kostituzzjonali applika [-prin¢ipju tal-proporzjonalita u tar-ragone-
volezza billi pprovda illi biex atti ta’ korruzzjoni jew reati ohra jew indhil
barrani jkunu jistghu jaghtu lok ghal rimedju taht dak [-artikolu dawn
iridu jkunu tali illi “jistghu ragonevolment jitgiesu li kellhom effett fuq ir-
rizuttat ta’ elezzjoni”.

»F’dan il-kaz iz-zewd zbalji ¢itati ma kellhom I-ebda effett fuq “ir-
rizultat ta’ elezzjoni” ghax il-partit elett biex jifforma gvern kien fil-fatt il-
partit maggoritarju b’numru ta’ siggijiet fil-Parlament illi jirrispekkja
preciz il-proporzjonalita tal-peréentagg tal-voti tieghu vis-a-vis I-voti
miksuba mill-partit fl-opposizzjoni u anke |-kandidati li ppretendew illi
kellhom jigu eletti kieku ma sehhewx dawk l-izbalji gew eletti xorta
tramite s-sistema rimedjali tal-allokazzjoni ta’ siggijiet addizzjonali
wkoll lill-partit ta’ minoranza kif provdut fl-artikolu 52 tal-Kostituzzjoni.

»Ghalhekk certu diskors illi nsibu fis-sentenza appellata bhal per
ezempju dak fis-sens illi “Fil-kaz odjern kien hemm falliment fis-
sistema tal-process etettorali li ma jindirizzax u ma joffrix rimedju”
huwa diskors illi fil-fatt ged jagbad ma’ inc¢identi zghar u jkabbarhom
sal-punt tal-konvin¢iment (mhux gustifikat) illi I-elezzjoni ta’ Marzu
2013 ma kinitx wahda libera. Abbazi ta’ dan ir-ragunament esagerat
jingabez il-foss u jigi konkluz illi sehhet vjolazzjoni tal-artikolu 3.«

80. Id-Deputati Laburisti fissru l-istess aggravju hekk:

»L-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropea jimponi
obbligu fug I-Istat li jassigura li (i) jinzammu elezzjonijiet hielsa;
(ii) Pintervalli xierqay; (iii) b’votazzjoni sigrieta; (iv) li twassal ghal ghazla
hielsa tal-legislatura.
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»Hadd mir-rikorrenti ma allega li I-elezzjoni tad-9 ta’ Marzu 2013 ma
kinitx elezzjoni hielsa, jew li I-vot ma kienx sigriet jew li I-legislatura li
giet eletta biex tmexxi I-pajjiz ma tirriflettix I-ghazla tal-poplu. Hadd ma
allega li s-sistema elettorali Malti mhuwiex demokratiku. Anke z-zmien
tal-elezzjoni, waqt li huwa magbul bil-Kostituzzjoni, inghazel ukoll mill-
gvern immexxi mill-Partit Nazzjonalista. Huwa veru li |-partit fil-gvern u
I-gvern in kwantu |-ezekuttiv tal-pajjiz huma legalment distinti, izda ma
nistghux naghalqu ghajnejna ghall-fatt li I-istess nies li kienu jmexxu I-
Partit Nazzjonalista kienu l-istess nies li jmexxu |-gvern fi zmien I-
elezzjoni. Kienu huma li hatru |I-Kumissjoni Elettorali u kellhom ukoll
kontroll fuq l-istaff u I-makkinarju kollu tal-istat. Zgur li jekk kien hemm
xi nugqgas tekniku, ir-rikorrenti ma jistghux jattribwuh hlief lilhom
infushom. F’kull kaz kwalunkwe nuqgas li seta’ kien hemm ma
affettwax il-prin€ipji ghal elezzjoni hielsa enuncjati bl-artikolu 3 tal-
Ewwel Protokoll.

»Dawn [-istess principji huma integrati wkoll fil-Kostituzzjoni ta’ Malta u
regolati bl-Att dwar I-Elezzjonjiet Generali.

»L-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll jitkellem fuq il-prin¢ipji f'sistemi
demokrati¢i u la jimponi sistema ta’ gvern partikolari u wisq ingas ma
huwa intiz biex jidhol fl-implimentazzjoni ta’ dik is-sisterna sakemm
tkun bazata fuq il-prin¢ipji generali msemmija. Zgur li ma huwiex intiz
biex jintalab ghadd mill-gdid tal-voti jew biex jintalab li I-qorti teleggi hi
d-deputati tal-Parlament.

»Dawn il-principji I-ewwel gorti gablet dwarhom. L-istess qorti &citat
gurisprudenza fis-sens li mhemmx regoli assoluti kif jintlahqu |-ghan-
ijiet ta’ dan l-artikolu ... ... ...

81. Id-Deputati Laburisti hawn jic¢itaw sentenzi tal-Qorti Ewropea i
jghidu illi I-istat ghandu diskrezzjoni wiesgha fl-ghazla tas-sistema
elettorali u illi I-art. 3 tal-Ewwel Protokoll ma jimponix regoli assoluti
ghax is-sistema elettorali ta’ kull pajjiz ghandu jitgies fil-kuntest tal-

evoluzzjoni storika tal-paijjiz li jkun. Ikomplu hekk:

»Fil-kaz ta’ Malta, m’hemmx dubju li r-regoli li nsibu fil-Kostituzzjoni u
fil-ligijiet elettorali huma rizultat ta’ evoluzzjoni storika u politika twila.
Dawn ir-regoli sabu I-kunsens tal-forzi politi¢i kollha fil-pajjiz. Tant hu
hekk, kif diga nghad aktar ’il fuq, li I-Partit Nazzjonalista li f'din il-kawza
gieghed jilmenta li gie pregudikat bil-mod kif thaddmet is-sistema, kien
l-istess partit li mexxa u haddem I-elezzjoni li llum ged jilmenta mir-
rizultat taghha. Kien ukoll Prim’Ministru Nazzjonalista li rrakkomanda
lill-President tar-Repubblika, wara konsultazzjoni mal-Kap tal-Oppos-
izzjoni, il-hatra tal-Kummissjoni Elettorali li mexxiet I-elezzjoni.

»Angas ma huwa I-kaz li kien hemm xi arbitrarjeta fl-applikazzjoni tar-
regolamenti. Dawn ir-regoli japplikaw ghal kulhadd I-istess u ma kinux
intizi biex jiffavorixxu naha jew ohra; anzi huma mahsuba biex iwasslu
ghal rizultat ¢ert u bla dewmien bla bzonn.
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»ll-Kummissjoni Elettorali applikat il-ligijiet u r-regolamenti ghal kul-
hadd l-istess. Il-kandidati kollha, flimkien mal-agenti taghhom, kellhom
possibilta jikkontrollaw il-process elettorali. ll-partiti kollha kienu rap-
prezentati, u kellhom il-mezzi u l-opportunita jikkontrollaw pass pass il-
process elettorali kollu. U hekk sar. Xejn ma kien arbitrarju. Hadd mhu
jallega li kien hemm xi gerq, izda sfortunatament zbalji jsiru dejjem.
Zgur li kieku wiehed kellu jiftah il-poloz kollha mill-gdid ser isib Zbalii
ohra kemm favur naha kemm favur |-ohra. Tant hu hekk li meta
jintalab recount kemme-il darba I-ghadd mill-gdid igib rizultat differenti.

»ll-legislatur fl-ghaqal tieghu ried li ladarba ghadd jigi dikjarat maghluq
ma jkunx aktar possibbli li jerga’ jinfetah. Dan fl-interess tac¢-certezza u
tal-ispeditezza. Anke biex jigi kontestat ir-rizultat, il-Kostituzzjoni trid li
dan isir biss sa tlett ijiem mir-rizultat. L-iskop ta¢-Certezza u tal-ispedit-
ezza huwa ghan legittimu fit-termini tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewro-
pea. Huwa wkoll mezz meqjus u proporzjonali ghall-ghan li jrid jint-
lahaq meta wiehed iqis il-possibilta ta' kontroll u kontestazzjoni
mahsuba fl-istess ligijiet elettorali, u fl-interess tat-thaddim tas-sistema
demokratiku.

»|s-sistema Maltija u r-regoli elettorali ghalhekk jissodisfaw ghal kollox
il-kriterji stabbiliti taht |-artikolu 3 ghall-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea.«

82. L-istess aggravju ressqitu wkoll il-Kummissjoni Elettorali, li fissritu

hekk:

Pt e . [1]I-hsieb tal-artikolu [3 tal-Ewwel Protokoll] gatt ma kien i
jissalvagwardja minn dak li dara fl-ahhar elezzjoni, jew li jaghti rimedju
minn zbalji fl-ghadd tal-voti. Dak li jahseb biex jipprotegi I-artikolu
huwa li jkun hemm elezzjoni hielsa u verament rappresentativa; mhux
li xi sistema tahdem matematikament korrett jew li ma jsirux zbalji fl-
ghadd tal-voti. Issa ma hemm I-ebda dubbju, langas avanzat mir-
rikorrenti, li I-elezzjoni li ghaddiet kienet wahda hielsa u li tat rizultat
rappresentativ in larga misura tar-rieda tal-poplu. ll-qorti ghalhekk
kellha tiegaf hemm u mhux tidhol fil-kwistjoni jekk xi voti gew
involontarjament ommessi mill-ghadd bi zball tipprova tirradrizza s-
sitwazzjoni billi teleggi persuni ohra ghall-Parlament. Dan mhux dak li
trid tissalvagwardja il-ligi.

»Naturalment biex |-esponent jaghmel is-sottomissjoni tieghu ¢ara, I-
artikolu in kwistjoni jista’ jkun rilevanti fil-kaz fejn li l-izbalji fl-ghadd
jidhru li kienu intenzjonati u mahsuba u mhux biss Zbalji umani (bhal
ma hafna drabi jigri). F’dak il-kaz wiehed jista’ jitkellem dwar pervers-
joni tar-rieda tal-poplu: l-esponent jiddistingwi bejn zball fil-kors tal-
ghadd, biex nghid hekk, involontarju, li ma jagax fl-ambitu tal-artikolu
in kwistjoni, u I-ghadd hazin tal-voti b’mod pervers biex tigi stultifikata
l-intenzjoni tal-elettur li jaga’ fil-ambitu tal-artikolu; imma dwar dan ma
hemm I|-ebda prova assoluta anzi jidher li I-persuni kollha involuti
jagblu li l-izball kien wiehed genwin u mhux maghmul b’ebda
intenzjoni, hazina jew tajba; ghalhekk dak li donnha implikat |-ewwel
onorabbli gorti mhux korrett u langas ma huwa provat. Bir-rispett kollu
I-kawzi ma jigux decizi fuq suspett imma fuq il-provi.
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»Biex wiehed ikun perfettament onest il-qorti langas ikkonkludiet li
kien hemm Zzball li sar intenzjonalment imma biss addombrat dubbju;
huwa fl-interess evidenti tal-kummissjoni appellanti li dak id-dubbju jigi
epurat u mnehhi u fil-fatt fil-process kollu ma hemm I|-ebda prova
tieghu; anzi I-kummissjoni meta giet mgharrfa bl-izball ghamlet dak li
setghet fl-ambitu tal-ligi biex telimina I-effetti tieghu jew timminimizza-
hom. Dwar dan anke |-ewwel onorabbli gorti tagbel billi ikkonkludiet li
skond il-ligi maltija jekk ghadd ikun inghalag ma jistax jigi miftuh mill-
gdid hlief mill-gorti fuq rikors appositu. Kull ma sar wara li I-izball gie
ghall-konjizzjoni taghha jirrizulta |i sar kemm jista’ jkun bil-ko-
operazzjoni tal-kummissjoni kollha u tad-delegati tal-partiti; dan jixduh
i-mod miftuh b’liema gew kondotti I-affarijiet kollha. Ghalhekk I-
esponent jissottometti bir-rispett li l-artikolu in kwistjoni mhux mahsub
biex jaghti protezzjoni minn zball ta’ dan it-tip.

»In partikolari I-esponent izid li jekk tislet il-principji li jemerdu ghall-
interpretazzjoni tal-artikolu in kwistjoni mid-diversi sentenzi citati mill-
ewwel onorabbli qorti johrod ¢ar li I-hsieb wara l-artikolu huwa li
jissalvagwardja elezzjoni verament hielsa u demokratika u mhux li
jidnol fil-kwisjtoni ta’ kif ghandhom jigu radrizzati Zbalji bhal dak li gara
f'dan |-ghadd.«

83. ll-Partit Laburista wkoll ressaq dan I-aggravju u fissru hekk:

Pt en .. [G]nall-fini tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, ir-rizultat jirrifletti kjiarament u minghajr ebda ombra ta’ dubju
r-rieda tal-poplu ghal din il-legislatura; bhal ma hu konfermat ukoll i I-
partit rikorrent ha hsieb, fiz-zmien li kien fil-gvern, li jkun konformi mal-
obbligu li jorganizza elezzjonijiet liberi fintervalli xierqa b’votazzjoni
sigrieta, taht kundizzjonijiet Ii jizguraw Il-espressjoni libera tal-opinjoni
tal-poplu fl-ghazla tal-legislatura.

»llli I-esponenti jirrelevaw ukoll i fil-kaz tal-ghadd tat-voti saru zbalji
konsistenti fpakkett ta’ hamsin vot fuqg it-tmien distrett li ma giex
korretternent allokat lill-Onorevoli Claudette Buttigieg, kif ukoll li fl-
ghadd tal-voti fit-tlettax-il distrett kien hemm numru ta’ voti, ingas minn
ghaxra, li setghu gew distribwiti f'pakkett skorrett u ghalhekk ma gewx
konteggjati sewwa. Dato ma non concesso li dan seta’ effettwa r-
rizultat elettorali in kwantu jirrigwarda I-kandidati ut singulis |-effett li
tali zbalji seta’ kellhom fuq ir-rizultat finali jibga’ wiehed mhux biss
kimeriku izda, ai fini ta’ dak li jrid jevita I-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea, ma ghandhom ebda valur jew rilevanza.

»llli dan l-istadju lI-ewwel onorabbli qorti injorat argument important-
issimu fuq l-allokazzjoni ta’ siggijiet. L-ezercizziu tal-allokazzjoni ta’
zewq siggijiet wara ezami matematiku tal-akkadut huwa wiehed
totologiku meta jigi kkunsidrat i r-riflessjoni ta’ siggijiet propozjonali
fug l-ammont ta’ voti akkwiziti minn partit politiku ghandhom ikunu
kalkolati fuq I-ewwel preferenzi u mhux fuq is-sistema tal-wirt u
ripeskagg ta’ voti, u dan kif tassattivament tirrekjedi I-Kostituzzjoni.
F’dan ir-rigward il-Professur Anthony Buhagiar fpassagg minnhom
kjarament gal li meta tiehu in konsiderazzjoni I-ammont tal-ewwel
preferenzi miksubin mill-Partit Laburista, dan il-partit dejjem jibgaghlu
d-dritt ta’ disa’ (9) siggijiet distakk. Dan ifisser li jekk kif galet I-ewwel
sentenza ghandhom ikunu allokati Zzewg siggijiet lill-Partit Nazzjon-
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alista biex id-distakk bejn dak il-partit u I-partit appellant jinzel ghal
seba’ (7) siggijiet, ser jigi lez, b’effett tas-sentenza tal-gorti, il-jedd li I-
Partit Laburista ghandu naxxenti mill-provvedimenti Kostituzzjonali li I-
ammont ta’ voti miksuba jrid isib riflessjoni fl-ammonti ta’ siggiiiet fil-
Parlament. U ikun sehh spropozitu legali li sentenza tal-Prim’Awla fil-
gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha tkun illediet il-jeddijiet kostituzzjon-
ali ta’ partit politiku, apparti li tkun ikkozzat mal-provvedimenti tal-
Kostituzzjoni.

»llli inoltre hemm ukoll argument matematiku iehor li ma ttehidx in
konsiderazzjoni. Fl-ahhar elezzjoni, il-Partit Laburtista rebah bi tlettax-
il (13) siggu (39-26) imma I-Kummissjoni Elettorali (KE) kellha talloka
lill-Partit Nazzjonalista erba’ (4) siggijiet ohra bit-thaddim tal-mekkan-
izmu kontemplat fil-Kostituzzjoni, bir-rizultat finali jkun ta’ 39-30 siggu.
Dan ifisser li kieku fl-2013, kif suppost, Justyne Caruana u Joe
Debono Grech ma telghux, kieku d-distakk tas-siggijiet kien ikun ta’
disgha (9) — 37-28, u kwindi ma kienx ikun hemm ilment mill-Partit
Nazzjonalista ghaliex kien ikun sodisfatt bir-rizultat. Dan ifisser li s-
sitwazzjoni diga giet indirizzata mill-Kummissjoni Elettorali u kwindi
jekk il-Partit Nazzjonalista jinghata zewgq (2) siggijiet ohra tkun gieghda
tinholoq sitwazzjoni li tmur kontra rizultat gust u reali ghax ikun hemm
b’maggoranza ta’ seba’ (7) siggijiet, li zgur ma tirriflettix ir-rizultat
elettorali. U tkun hawn li tqum il-vera lezjoni.

»llli I-esponenti jsostnu li ... ... ... l-ezercizzju kellu jieqaf mal-kon-
siderazzjoni li l-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tat-Konvenzjoni Ewropea
inkorporata fil-Kapitotu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta m’huwiex applikabbli
ghas-sitwazzjoni li kellha quddiemha |-ewwel qorti. Li kieku l-ewwel
onorabbli qorti ghamlet ezami profond ta’ dan l-argument, ma kienx
ikollha ghalfejn tidhol dwar persentaggi, matematika u sistema ta’
ripeskagg ta’ voti. Ir-raguni hija wahda semplic¢i u ¢ara, anke mill-istat
ta’ sentenzi citati mill-istess qorti fis-sentenza taghha, fost ohrajn dik
ta’ Grosaru v. Rumanija’®’ |i tittratta |-element ta’ arbitrarjeta fl-elimin-
azzjoni ta’ kandidat, meta f'dan il-kaz ma kelna ebda element ta’
arbitrarjeta izda zball involut u uman, li bhalhom jitwettqu fkull
elezzjoni u anke ammess li kien hekk mill-Onor. Chris Said fix-xiehda
tieghu. Fuq kollox, zball de minimis li umilment jigi sottomess li r-
rikorrenti appellati ged jippruvaw jikkapitalizzaw kemm jifilhu minnu.

»llli fdan ir-rigward, l-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tat-Konvenzjoni
Ewropea ma jorbotx ruhu ma’ sistema ta’ votazzjoni partikolari jew
mal-produzzjoni ta’ rizultat li bilfors irid ikun mikroskopikament pro-
porzjonali, jew jipproduc¢i rizultat bla ebda Zzball uman. L-artikolu
jipprotegi z-zamma u l-organizazzjoni ta’ elezzjonijiet hielsa u liberi,
free and fair, minn pratti¢i korrotti jew illegali. F’dan il-kaz ma kien
hemm xejn minn dan kollu. Sahansitra I-metodu uzat fil-kontegg tal-
voti u I-“kundizzjonijiet” li tahthom isir il-pro¢ess kien wiehed li mhux
biss ilu jintuza ghal snin twal, imma li jissodisfa pjenament |-obbligi li I-
istat ghandu tanht l-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll. Di fatti tajjeb li jigi
osservat li fix-xiehda tieghu I-Onor. Chris Said jikkonferma li dak li
sehh u li jifforma I-bazi tal-lamentela tar-rikorrenti kien biss Zzball uman.
Jirrikonoxxi univokament li dawn l-izbalji ma sarux intenzjonalment,
riflessjoni li ghandha wkoll valur guridiku importanti fuq jekk I-artikolu 3
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea hux applikabbli jew le.

Q.E.D.B. 2 ta’ Marzu 2010; rik. 78039/01.
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Difatti wiehed mill-elementi li jridu jigu ppruvati biex dan I-artikolu u |-
artikolu 56 tal-Kostituzzjoni jigu applikabbli huwa dak tal-prattici
korrotti u illegali. Dan |-element huwa sine qua non.

»llli hija wkoll abberrazzjoni istituzzjonali, jekk mhux ironija wkoll, kif I-
istess partit politiku li kien fil-gvern gabel, u li allura taht il-harsien
tieghu giet mizmuma u organizzata |-elezzjoni mertu tal-kawza odjerna
u numru ta’ elezzjonijiet precedenti li gew kondotti bl-istess sistema,
issa ged jilmenta li lleda huwa stess il-jeddijiet li ghandu naxxenti mill-
artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u konseg-
wenzjalment irid li jkun allokat aktar siggijiet abbazi tal-fatt li dawn I-
istess elezzjonijiet la kienu hielsa u langas liberi.

»llli b’konsegwenza ta’ dan u b’mod ghal kollox legalment inkongruwu,
skont ir-rikorrenti I-“aggressur” u wkoll il-“vittma” fil-proceduri odjerni
huma l-istess persuna li intavolaw il-kawza odjerna. Tajjeb jew hazin,
il-Kkummissjoni Elettorali ai termini tal-artikolu 60(3) tal-Kostituzzjoni
taga’ taht id-dekasteru tal-Prim’Ministru tant li tigi mahtura mill-
President fuq parir tal-Prim’Ministru, li fir-realta I-President ma jistax
jirrifuta. Il-Prim’Ministru fi zmien I-elezzjoni meritu ta’ din il-kawza kien
iI-Kap tal-Partit Nazzjonalista, u kien ukoll rikorrent fil-kawza odjerna in
rapprezentanza tal-Partit Nazzjonalista.

»llli huwa ta’ importanza li jigi rilevat li, ai fini tal-artikolu 3 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, il-komposizzjoni ahharija tal-
Kamra tad-Deputati tirrifletti -ammont ta’ voti li I-partiti gabu fuq I-
ewwel ghadd. Dan indipendentement mit-thaddim tal-mekkanizmi
legali kontemplati ghall-ahjar organizazzjoni tal-elezzjonijiet generali,
ikkunsidrati wkoll |-imperfezzjonijiet umani |li jinsabu fkull sistema
elettorali demokratika, u dan sabiex ikun accertat li, fsens politiku
aktar milli legali, ir-rieda tal-poplu tkun tassew giet rispettata fl-ghazla
tal-legislatura. Ghalhekk, ma kien hemm ebda lezjoni tad-dritt
lamentat, u n-nuggas ta’ korrettezza assoluta riskontrata f'dan il-kaz
ma kellha assolutament |-ebda effett fuq il-komposizzjoni ahharija tal-
Kamra tad-Deputati, u kif din tirrifletti -ammont ta’ voti li I-partiti gabu
fug l-ewwel ghadd.

»llli biex jinghata ezempju ta’ x’'gara fl-elezzjonijiet tal-1996, dakinhar
minkejja li |-Partit Laburista kellu dagstant voti biex ikollu tliet (3)
siggijiet vantagg, fil-fatt spic¢a b’siggu wiehed vantagg biss, perd hu
inkontestat li dik I-elezzjoni kienet fil-fatt tissodisfa r-rekwiziti tal-
artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghaliex kienet
elezzjoni hielsa minn pratti¢i korrotti u illegali, u, di piu, ir-rieda tal-
elettorat irriflettiet ruhha fl-ghazla tal-legislatura. U jekk kien hemm
ezempju konkret ta’ “pregudizzju” li partit seta’ sofra bit-thaddim tas-
sistema etettorali, kien b’konsegwenza ta’ dak ir-rizultat. Imma dan
assolutament ma kienx jissarraf filli I-partit esponent sofra lezjoni tal-
jeddijiet naxxenti mill-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll, hawn dibattut

»llli jekk is-sentenza tal-ewwel onorabbli qorti tigi konfermata, I-
ezekuzzjoni ta’ dik is-sentenza tissarraf frizultat li I-komposizzjoni
ahharija tal-Kamra tad-Deputati ma tibqax tirrifletti -ammont ta’ voti li |-
partiti gabu fug l-ewwel ghadd. U din tkun konsegwenza serja, anke
ghaliex xprunata jew mahluga minn qorti li proprju ghandha thares
milli jsehh hekk.

»llli ghalhekk I-esponenti jenfasizzaw li huwa ben c¢ar li I-parametri
legali tal-protezzjoni akkordata tant I-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-
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Konvenzjoni Ewropea jikkontemplaw sitwazzjoni fejn ikollok xi politiku
li jrid jibga’ ggranfat mal-poter, billi ma jirrispettax il-principji bazici tad-
demokrazija li jiggarantixxu elezzjonijiet hielsa u liberi, u mhux ghac-
¢irkostanza dibattuta fdin il-kawza. Illi din kellha tkun il-prova i
kellhom iressqu l-appellati ghas-sodisfazzjon tal-qorti, fis-sens li |-
elezzjoni generali tat-8 ta’ Marzu 2013 ma kinitx wahda hielsa jew li
ma wasslitx sabiex f'Malta jigi elett gvern li jirrapprezenta r-rieda tal-
poplu kif espress fl-ewwel ghadd tal-voti ghaliex |-elezzjoni kienet
wahda manipulata u aprijoristikament imfassla biex i¢¢ahhad lill-
elettorat milli jara u jkollu I-legislatura tal-ghazla tieghu. Prova li qatt
ma ngabet u qgatt ma tista’ tingieb ghaliex ma kienx il-kaz, anzi Ii r-
rikorrenti stess jeskluduha.

»llli ghaldaqgstant, hekk kif johrod ben ¢ar mill-provi prodotti, is-sistema
elettorali Maltija kif giet organizzata, regolata u mhaddma fl-elezzjoni
tal-2013 u dawk precedenti ghaliha kienet pjenament konformi mal-
principji emergenti mill-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. Sabiex japplikaw
dawk il-provvedimenti tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
kien ikun mehtieg xenarju u ezitu kompletament differenti u cioé
xenarju li jimplika li I-elezzjoni ma kinitx verament hielsa u/jew li ma
kinitx ser twassal biex ikun hemm ezitu rapprezentattiv fid-distri-
buzzjoni tal-voti, liema xenarju ma kellu xejn x’jagsam mal-kaz odjern,
u wisg angas mat-talbiet tar-rikorrenti, anzi hu eskluz.

»llli dak li talbu r-rikorrenti issa appellati fir-rikors promotur kien rimedju
ghall-izbalji umani li, tenut kont tal-ammont kbir ta’ voti involuti, huma
kwazi inevitabbti fi¢-¢irkostanzi. Zbalji umani li ma wasslux sabiex jigi
pervers ir-rizultat elettorali komplessiv, kif langas wasslu sabiex ir-
rieda hielsa tal-espressjoni u x-xewqa tal-poplu hekk kif riflessa fil-vot
tieghu, ma tigix rispettata.«

Ga rajna®® illi huwa zbaljat li tghid illi “r-rizultat ahhari tal-elezzjoni
huwa, in konformita mal-artikolu 52 tal-Kostituzzjoni, perfettament
proporzjonat ghall-ammont ta’ voti li §abu z-zewg partiti” u ghalhekk
safejn imsejjes fuq dak l-argument l-aggravju huwa hazin. Il-kalkoli
mahduma fuq juru wkoll illi I-“argument matematiku iehor” imsemmi

mill-Partit Laburista fir-rikors tieghu huwa zbaljat.

Langas ma huwa r-relevanti |-fatt, imsemmi mid-Deputati Laburisti u
mill-Partit Laburista, illi meta saret I-elezzjoni |-gvern kien immexxi

mill-Partit Nazzjonalista, ghax l|-elezzjoni titmexxa mhux mill-gvern

Para. 58 et seqqg. supra.
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jew mill-partit fil-gvern izda mill-Kummissjoni Elettorali li hija awtorita

mwaqgfa mill-Kostituzzjoni u hija awtorita indipendenti.

[l-gorti tghid ukoll illi tagbel mal-appellanti illi I-izbalji li saru kienu
zbalji genwini ghax ma hemm ebda prova li kienu intenzjonati, u
ghalhekk huwa forsi xi ftit iebes aktar milli mehtieg il-kumment tal-
ewwel gorti fis-sentenza appellata illi dak li gara “huwa suspettuz fl-
aghar ipotezi” u “jagbez il-limitu tas-semplic¢i zball inkonsegwenzjali u
uman”, ghalkemm, kif rajna, kellha ragun tghid illi I-izball ma kienx
‘inkonsegwenzjali” ghax halla konsegwenzi serji u apprezzabbli fil-
ghadd tas-siggijiet. Madankollu, dan ma jfissirx illi awtomatikament
ma setax kien hemm ksur tal-art. 3 tal-Ewwel Protokoll ghax ma
huwiex necessarjament u fkull kaz mentieg illi jkun hemm ghemil

doluz biex ikun hemm ksur ta’ dak l-artikolu.

L-appellanti effettivament jistriehu fuq interpretazzjoni x’aktarx “mini-
malista” tal-art. 3 tal-Ewwel Protokoll. Dan izda ma huwiex |-attegg-
jament tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fl-interpretazzjoni
ta’ dan u ta’ bosta artikoli ohra tal-Konvenzjoni. Kif sewwa osservat I-

ewwel qorti, il-Qorti Ewropea, ga fl-1987, fil-kaz ta’ Mathieu-Molin

and Clerfayt v. il-Belgju® — wiehed mill-ewwel kazijiet fejn kien

invokat |-art. 3 tal-Ewwel Protokoll — qalet hekk:

»46. Since the Court is being asked to determine complaints under
Article 3 of Protocol No. 1 for the first time, it deems it necessary to
indicate the meaning it ascribes to that Article in the context of the
instant case.

»47. According to the Preamble to the Convention, fundamental
human rights and freedoms are best maintained by “an effective

Q.E.D.B. 2 ta’ Marzu 1987, rik. 9267/1981.
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political democracy”. Since it enshrines a characteristic principle of
democracy, Article 3 of Protocol No. 1 is accordingly of prime
importance in the Convention system.

»48. Where nearly all the other substantive clauses in the Convention
and in Protocols Nos. 1, 4, 6 and 7 use the words “Everyone has the
right” or “No one shall”, Article 3 uses the phrase “The High Contract-
ing Parties undertake”. It has sometimes been inferred from this that
the Article does not give rise to individual rights and freedoms “directly
secured to anyone” within the jurisdiction of these Parties (see the
Ireland v. the United Kingdom judgment of 18 January 1978, Series A
no. 25, p. 91, 8 239), but solely to obligations between States.

»If that were so, Mrs Mathieu-Mohin and Mr Clerfayt’s application to
the Commission would not have been admissible, since — under
Article 25 of the Convention — only a person claiming to be the victim
of a violation of one of his own rights and freedoms has standing to
petition the Commission.

»49. Such a restrictive interpretation does not stand up to scrutiny.
According to its Preamble, Protocol No. 1 ensures “the collective
enforcement of certain rights and freedoms other than those already
included in Section | of the Convention”; furthermore, Article 5 of the
Protocol provides: “as between the High Contracting Parties the
provisions of Articles 1, 2, 3 and 4 ... shall be regarded as additional
Articles to the Convention”, all of whose provisions — including Article
25 — “shall apply accordingly”. Moreover, the Preamble to Protocol No.
4 refers, inter alia, to the “rights and freedoms” protected in “Articles 1
to 3” of Protocol No. 1.

»Nor do the travaux préparatoires of Protocol No. 1 disclose any
intention of excluding the operation of the right of individual petition as
regards Article 3, whereas for a long time the idea was canvassed —
only to be finally abandoned — of withholding the subject from the
Court’s jurisdiction. The travaux préparatoires also frequently refer to
“political freedom”, “political rights”, “the political rights and liberties of
the individual”, “the right to free elections” and “the right of election”.

»50. Accordingly ... ... ... the inter-State colouring of the wording of
Article 3 does not reflect any difference of substance from the other
substantive clauses in the Convention and Protocols. The reason for it
would seem to lie rather in the desire to give greater solemnity to the
commitment undertaken and in the fact that the primary obligation in
the field concerned is not one of abstention or non-interference, as
with the majority of the civil and political rights, but one of adoption by
the State of positive measures to “hold” democratic elections

»51. As to the nature of the rights thus enshrined in Article 3, the view
taken by the Commission has evolved. From the idea of an “institutional”
right to the holding of free elections (decision of 18 September 1961 on
the admissibility of application no. 1028/61, X v. Belgium, Yearbook of the
Convention, vol. 4, p. 338) the Commission has moved to the concept of
“universal suffrage” (see particularly the decision of 6 October 1967 on
the admissibility of application no. 2728/66, X v. the Federal Republic of
Germany, op. cit., vol. 10, p. 338) and then, as a consequence, to the
concept of subjective rights of participation — the “right to vote” and the
“right to stand for election to the legislature” (see in particular the decision
of 30 May 1975 on the admissibility of applications nos. 6745-6746/76, W,
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X, Y and Z v. Belgium, op. cit., vol. 18, p. 244). The Court approves this
latter concept.«

Jidher car illi I-Qorti Ewropea tiffavorixxi interpretazzjoni li twessa’
mhux tirrestringi d-dritt. Ma huwiex xieraq u langas kompatibbli mal-
gurisprudenza ewropea illi artikolu “of prime importance in the
Convention system” jithaqqsulu I-effetti u [|-portata tieghu

b’interpretazzjoni minimalista.

[I-Qorti Ewropea taghti importanza wkoll lill-kuntest “storiku u politiku”
tal-pajjiz li jkun, b’mod illi fatturi “anomali” jew prima facie irregolari
jistghu jkunu accettabbli fil-kuntest ta’ certi sistemi izda mhux ta’

ohrajn. Fil-kaz ta’ Saccomanno u ofrajn v. I-Italja®, il-qorti osservat

»49. ... ... ... la Cour souligne la nécessité d’apprécier toute
législation électorale a la lumieére de I'évolution politique du pays
concerné, ce qui implique que des caractéristiques inacceptables
dans le cadre d’un systéme peuvent se justifier dans le contexte d’un
autre.

»52. En effet, les régles dans ce domaine varient en fonction des
facteurs historiques et politiques propres a chaque Etat; la multitude
de situations prévues dans les législations électorales de nombreux
Etats membres du Conseil de 'Europe démontre la diversité des choix
possibles en la matiére. Aux fins de I'application de I'article 3, toute loi
électorale doit toujours s’apprécier a la lumiére de I'évolution politique
du pays, de sorte que des détails inacceptables dans le cadre d’'un
systeme déterminé peuvent se justifier dans celui d’'un autre (Py c.
France, no 66289/01, § 46, CEDH 2005-) ... ... ... «

L-istess inghad fil-kaz ta’ Podkolzina v. il-Latvja®":

»33. ... ... ... States have broad latitude to establish constitutional
rules on the status of members of parliament, including criteria for
declaring them ineligible. Although they have a common origin in the
need to ensure both the independence of elected representatives and

30

31

Q.E.D.B. 13 ta’ Marzu 2012, rik. 11583/2008 u ohrajn.
Q.E.D.B. 9 ta’ April 2002, rik. 46729/1999.
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the freedom of electors, these criteria vary in accordance with the
historical and political factors specific to each State; the multiplicity of
situations provided for in the constitutions and electoral legislation of
numerous member States of the Council of Europe shows the
diversity of possible approaches in this area. For the purposes of
applying Article 3, any electoral legislation must be assessed in the
light of the political evolution of the country concerned, so that
features that would be unacceptable in the context of one system may
be justified in the context of another.«

91. EzZempju ta’ dan huwa s-sistema elettorali ta’ first past the post fir-
Renju Unit, li facilment iwassal ghal hafna voti mohlija u nugqgas gravi
ta’ proporzjonalita, izda fil-kuntest tal-evoluzzjoni politika tar-Renju

Unit dan il-fatt ma nstabx li kien bi ksur tal-art. 3 tal-Ewwel Protokoll:

»Article 3 requires that elections are being held under conditions
which will ensure the free expression of the opinion of the people in
the choice of the legislature. The applicants seem to suggest that the
disadvantage existing for the Liberal Party, as for any smaller party,
does not really assure the free expression of the opinion of the people.
Although the Commission agrees that this disadvantage exists and
may be of considerable political impact it cannot find a violation of
Article 3 of the First Protocol alone or in conjunction with Article 14 of
the Convention on that basis. The simple majority system is one of the
two basic electoral systems. It is or has been used in many democratic
countries. It has always been accepted as allowing for the “free
expression of the opinion of the people” even if it operates to the
detriment of small parties.

»This reasoning is supported by the fact that even countries which
know of a fundamental right to equality of voting still admit the simple
majority system as complying with this requirement. The Federal
Constitutional Court of the Federal Republic of Germany has held that
both electoral systems — proportionate representation and simple
majority vote — are constitutional and in line with the requirement of
equality of voting. The United States Supreme Court controls election
laws on the basis of the equal protection clause of the 14™
Amendment to the US Constitution. It accepts the prevailing system
with simple majority electoral districts, including, under specific
circumstances, multimember districts although these may be very
much to the disadvantage of smaller groups.®«

92. Fi kliem iehor, fil-pajjizi li adottaw is-sistema first past the post, kien

b“ghazla hielsa tal-poplu” kif riflessa fil-legislazzjoni tal-pajjiz illi

Partit Liberali u ohrajn v. Ir-Renju Unit, decizjoni tal-Kummissjoni, 18 ta’ Dicembru
1980, rik. 8765/1979.
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ghandu jintuza dak is-sistema. Fil-kuntest ta’ Malta, izda, fejn
tinghata importanza kbira lill-harsien tal-proporzjonalita, kif tixhed ir-
regolamentazzjoni skruplozament dettaljata tal-mekkanizmi mahsuba
biex jiggarantixxu rizultat proporzjonali bejn il-partiti rapprezentati fil-
Parlament, |-eZitu ta’ kawza bhal dik x’aktarx kien ikun differenti ghax
I-ghazla tal-poplu kif riflessa fil-Kostituzzjoni u fil-ligijiet elettorali hija

illi jkun hemm proporzjonalita bejn voti u siggijiet.

Ghalhekk ma hux korrett li jinghad li I-Artikolu 3 tal-Protokoll huwa
biss dwar il-metodu tal-elezzjoni u mhux dwar ir-rizultat ghaliex kif
rajna |-Qorti Ewropea taghti importanza wkoll lill-kuntest “storiku u
politiku” tal-pajjiz b’'tali mod li, jekk il-proporzjonalita bejn il-preferenzi
tal-votant u I-membri eletti jkun fattur ewlieni u determinanti tas-
sistema elettorali in kwistjoni, nugqas fit-thaddim ta’ dik is-sistema li
jipproduc¢i rizultat li ma jirrispekkjax dak il-fattur ewlieni jista’

jammonta ghall-ksur tal-Artikolu 3 tal-Protokoll.

Dan ma ffissirx li zball wiehed jew aktar jew kull irregolarita
procedurali tammonta necessarjament ghall-vjolazzjoni tal-Artikolu 3
imsemmi ghaliex dan jiddependi mill-kwalita u I-entita tal-izball u mill-
konsegwenzi tal-istess u fuq jekk dawn jin¢idux fuq elementi
fondamentali tas-sistema elettorali in kwistjoni b’mod Ii r-rizultat
jongos milli jizgura fil-konkret |-espressjoni libera tal-opinjoni tal-

poplu fl-ghazla tal-legislatura skont il-ligijiet tal-pajjiz.

F’dan il-kontest huwa relevanti li tinnota li I-atturi fil-kawza tallum ma

humiex qeghdin ifittxu li jimpunjaw il-ligijiet elettorali bhala inkom-
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patibbli mal-art. 3 tal-Ewwel Protokoll; anzi, qeghdin ifittxu dikjar-
azzjoni ta’ ksur ta’ dak I-artikolu appuntu ghax I-elezzjoni ma tatx ir-
rizultat li dawk il-ligijiet — prodott ta’ process demokratiku u
espressjoni ta’ ghazla tal-poplu — huma mahsuba li jiggarantixxu.
Wara kollox il-hsieb tal-Artikolu 3 hu li I-elezzjoni jiddecidiha min

jivvota u mhux min jghodd il-voti.

If-rizultat li ghalih jimmira s-sistema elettorali tal-pajjiz ma giex
imhares fir-rizultat tat-tmien distrett (bla hsara, ghalissa, ghall-
kwistjoni dwar it-tlittax-il distrett, li hija I-meritu tal-appell in¢identali
tal-atturi u ta’ Edwin Vassallo) ghax I-elettorat ta’ dak id-distrett ried li
I-Partit Nazzjonalista jtella’ tliet siggijiet, mhux tnejn, minn dak id-
distrett. Ir-rizultat mhux mixtieq izda ma kienx limitat ghar-rizultat tat-
tmien distrett ghax, kif rajna, wassal ghal rizultat globali fejn il-Partit
Laburista kiseb maggoranza ta’ zewq siggijiet aktar milli kellu jikseb

bir-rizultat mixtieq mill-elettorat.

Ghal dawn ir-ragunijiet din il-qorti tagbel mal-ewwel qorti illi kien
hemm ksur tal-art. 3 tal-Ewwel Protokoll ghax minhabba Zzball
accertat li baga’ ma giex korrett ir-rizultat tal-elezzjoni nagas Ii
jikkonforma ma’ fattur ewlieni u determinanti tas-sistema elettorali
demokratikament maghzul ghal Malta u cioé I-element ta’
proporzjonalita bejn il-preferenzi espressi mill-elettorat u n-numru ta’

siggijiet allokati lill-partiti rispettivi.
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Nghaddu ghalhekk ghall-kwistjoni dwar ir-rimedju xieraq ghal dan il-

ksur.

[l-qorti tibda biex tghid illi tagbel mal-appellanti illi d-disposizzjonijiet
tal-Kap. 319 ma jeghelbux lil dawk tal-Kostituzzjoni u ghalhekk f'kaz
ta’ konflitt hija I-Kostituzzjoni li ghandha tipprevali. Fil-fatt I-atturi ma
humiex qeghdin ifittxu li jimpunjaw id-disposizzjonijiet tal-Kost-
ituzzjoni dwar tgassim ta’ siggijiet fil-Parlament izda anzi qeghdin

ifittxu rizultat li jkun aktar jagbel ma’ dawk id-disposizzjonijiet.

L-appellanti izda jghidu illi r-rimedju moghti mill-ewwel gorti jikser il-

Kostituzzjoni u ghalhekk ma huwiex rimedju li jista’ jinghata.

L-Avukat Generali jghid illi r-rimedju moghti mill-ewwel gorti mhux
biss ma kienx wiehed xieraq izda wkoll jikser il-Kostituzzjoni. Beda
biex ighid illi I-Kostituzzjoni hija gerarkikament oghla mill-Kap. 319 u

ghalhekk fejn hemm konflitt ghandha tipprevali I-Kostituzzjoni:

»L-artikolu 2 tal-Kap. 319 huwa ¢ar fis-sens illi:

»“ligi ordinarja’ tfisser kull dokument li ghandu s-sahha ta’ ligi u
kull regola ta’ ligi mhux miktuba, minbarra I-Kostituzzjoni ta’
Malta.”

»Dan ifisser illi I-Kostituzzjoni stess ma tistax tigi sindakata mill-grati
dwar jekk hijiex konformi mal-Konvenzjoni. Dan jaghmel ukoll sens
legali u logiku peress illi I-Qrati Maltin huma qrati illi I-ezistenza u I-
garanziji taghhom huma bazati fil-Kostituzzjoni u allura jekk jidde-
legittimaw lill-istess Kostituzzjoni jkunu fil-fatt geghdin indirettament
jiddelegittimaw lilhom infushom. Dan apparti I-fatt illi I-Kostituzzjoni hija
I-ligi fondamentali tal-istat u ma jista’ jkun hemm allura ebda ligi ohra
applikabbli fl-istat li tkun suprema ghall-Kostituzzjoni stess hlief jekk il-
Kostituzzjoni nfisha tippermetti dan, fliema kaz is-supremazija tkun
gejja mill-Kostituzzjoni u mhux minn dik il-ligi.

»F’dan il-kuntest I-esponent jissottometti illi I-ewwel onorabbli gorti ma
setghetx impli¢itament issib illi r-rimedju provdut mill-Kostituzzjoni (art.
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56) kontra I-abbuzi fl-elezzjonijiet (atti ta’ korruzzjoni, reati ohra u ndhil
barrani) huma karenti fir-rigward tal-ottemperanza mal-Konvenzjoni.

»Dak |-ezercizzju, se mai, tista’ taghmlu biss il-Qorti Ewropeja tad-
Drittijiet tal-Bniedem li ghaliha kull persuna prezenti fMalta ghandu
dritt ta’ ac¢cess izda ma jistax isir fil-gafas kostituzzjonali u legali
domestiku fejn talba biex isir tali esercizzju bazat fuq il-Konvenzjoni
biss tkun affetta minn nuqqas ta’ urisdizzjoni.«

102. Imbaghad kompla fisser I-aggravju hekk:

» ll-qorti ... ... ... ordnat lill-Kkummissjoni Elettorali sabiex tiddikjara
bhala eletti biex jimlew zewg postijiet addizzjonali zewg kandidati tal-
Partit Nazzjonalista li gew akkreditati mill-Kummissjoni Elettorali bl-
oghola jew bin-numru ta’ voti li jmiss |-aktar gholi minghajr ma jkunu
gew eletti, irrispettivament mid-distrett minn fejn inkiseb dan I-oghola
numru ta’ voti jew ta’ voti li jmiss l-aktar gholi, u dan “a tenur tal-
artikolu 52(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u dana kollu fi zmien xahar mil-
lum”.

»Dan it-tip ta’ ezeréizzju ma jagax fil-poteri tal-qorti li tkun qieghda
taghti rimedju skont il-Kap. 319 ghax il-Kap. 319 huwa ligi ordinarja li
ma japplikax ghall-Kostituzzjoni u ghalhekk certament li ma tistax
abbazi tieghu tigi de iure jew de facto emendata jew stultifikata I-
Kostituzzjoni.

»ll-mod kif jigi elett il-Parlament huwa ukoll materja Kostituzzjonali li
ma tistax tigi mibdula minghajr ma tinbidel il-Kostituzzjoni u biss
abbazi tal-poter diskrezzjonali tal-gorti tant il-Kap. 319. Huwa inawdit
illi qorti li tkun ged taghti rimedju tant ligi ordinarja tbiddel process
kostituzzjonali.

»L-esponent isostni illi anke [-Qorti Kostituzzjonali li tkun ged taghti
rimedju taht I-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni hija wkoll tenuta illi tirrispetta
s-separazzjoni tar-poteri u l-ugwaljanza tal-artikoli kostituzzjonali multo
magis qorti li tkun ged taghti rimedju taht il-Kap. 319.

»Ghalhekk ir-rimedju moghti fis-sentenza appellata, apparti li hu ghal
kollox barra minn loku u sproporzjonat ghax ir-rapprezentanza tal-
partiti fil-Parlament hija diga in proporzjon mal-voti li gabu in relazzjoni
ma’ xulxin, huwa wkoll ultra vires il-gurisdizzjoni kostituzzjonali tal-qorti
specjalment meta ged tiehu konjizzjoni ta’ rikors taht il-Kap. 319.

»Ghandu jinghad ukoll illi rimedju illi permezz tieghu I-qorti li ma tkunx
il-Qorti Kostituzzjonali li tkun ged tagixxi taht l-artikolu 55 tal-Kostit-
uzzjoni thassar elezzjoni jew timbarka fuqg tgassim mill-gdid ta’ siggijiet
fil-kamra jmur kontra I-princ¢ipju fondamentali tal-Kostituzzjon li huwa
s-separazzjoni tal-poteri.

»ll-vjolazzjoni tas-separazzjoni tal-poteri tmur espressament kontra I-
istat tad-dritt illi huwa fondamentali ghall-Konvenzjoni u ghall-Kunsill
tal-Ewropa.

»Punt iehor li donnu gie sorvolat fis-sentenza appellata huwa I-
punctum temporis li fih iz-zewg siggijiet godda ghandhom jitgiesu li
zdiedu fil-Kamra u l-effett li dan jista’ jkollu fuq il-legittimita ta’ dak li
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wettget il-Kamra minn April 2013. Dan huwa punt ta’ serjeta kbira li ma
jistax ma jigix meqjus.

»Huwa konformi mal-istat tad-dritt illi legislatura eletta b’'mandat c¢ar
titgieghed fid-dubbju in kwantu ghal-legittimita taghha minhabba zewg
zbalji li del resto gew rimedjati tramite I-Kostituzzjoni stess?

»Ghall-esponent ir-risposta hija manifestament ‘le’ u n-nugqgas ta’
konsiderazzjoni ta’ kif “rimedju” jista’ jiddelegittima Parlament elett
demokratikament tikkostitwixxi forsi I-akbar lakuna fis-sentenza appell-
ata liema lakuna turi l-iskorrettezza ta’ dik is-sentenza u I-periklu tal-
avventurizmu f'dawn it-tipi ta’ rimediji li kostituzzjonalment huwa vera-
ment loghob man-nar.

»Ghaldagstant I-esponenti jissottometti illi r-rimedju moghti taht il-
hames talba m’huwiex meqjus u ghandu fi kwalunkwe kaz jigi
revokat.«

103. Dwar ir-rimedju, id-Deputati Laburisti jargumentaw hekk:

Mt een s il-gorti ma kellhiex tindahal fit-thaddim tas-sistema billi tippre-
tendi li tassumi poteri perikoluzi li tindahal fil-komposizzjoni tal-legis-
latura u t-thaddim tal-ligijiet elettorali, meta din hija materja riservata
ghall-Kummissjoni Elettorali u I-Qorti Kostituzzjonali.

»Dak li ghamlet |-ewwel qorti johlog precedent perikoluz. IlI-gqorti ma
ghandhiex gurisdizzjoni tuzurpa I-poteri tal-Qorti Kostituzzjonali u
tissindika I-process elettorali biex tapplika dak li hija jidhrilha kellha
tkun il-pro¢edura korretta li trid il-Kostituzzjoni fl-artikoli 52 u 56, u li
tissostitwixxi |-fehma jew id-diskrezzjoni taghha ghal dik tal-Kummiss-
joni Elettorali bi ksur tal-artikolu 60(9) tal-Kostituzzjoni u sahansitra
tasal li tibdel il-komposizzjoni tad-deputati fil-Parlament.

D S, L-esponenti ma jagblux li kien hemm lok ghal xi rimedju
limitat ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni. L-esponenti kienu konsistenti fis-
sottomissjoniet taghhom li ma kien hemm ebda ksur tal-artikolu 3 tal-
Ewwel Protokoll u ghalhekk ma hemm lok ghal ebda rimedju. F’kull
kaz il-gorti ma kellha ebda poter li tivvinta rimedju u biex tirranga ‘zball’
tordna lill-Kkummissjoni Elettorali taghmel dak li bir-regoli magbula u
stabbiliti bil-Kostituzzjoni u bil-ligijiet elettorali m’ghandhiex dritt
taghmel. Huwa prec¢edent perikoluz li I-gorti tarroga fugha nnifisha d-
dritt li tibdel il-komposizzjoni tal-Parlament. Ma setghetx u m’ghand-
hiex poter li tordna lill-Kummissjoni Elettorali teleggi zewg deputati
ohra. Huwa ndhil seiju fil-funzjonijiet legislativi li I-qorti tarroga fugha
poteri legislativi b’mod indirett billi tordna lill-kummissjoni biex taghmel
regolamenti biex tkun tista’ tiftah I-ghadd tal-voti li diga nghalqu.«

104. ll-Kkummissjoni Elettorali fissret hekk l|-aggravju dwar ir-rimedju
moghti mill-ewwel qorti:

Moo e el [M]a hijiex fil-mansjoni tal-qorti, u ¢ertament mhux tal-
Prim’Awla, li tiddec¢idi min ghandhom ikunu r-rapprezentanti tal-poplu.
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Dik hija mansjoni li tispetta eskluzivament lill-poplu u meta tigi
ezercitata f’kazijiet rarissimi mill-Kamra tad-Deputati tigi ezercitata fir-
rispett ta’ dak I-element ta’ rapprezentativita. Dak perd li gieghed jigri
bir-rimedju li galet li taghti I-ewwel onorabbli qgorti hija li dik I-ghazla
ghaddiet fidejn il-grati u fidejn il-kummissjoni. Dan mhux ammissibili
ghaliex iwassal direttament ghal vjolazzjoni iktar serja ta’ dak prefiss
mill-artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropea li tipprefiggi li I-ghazla tad-
deputati ghandha tkun permezz ta’ elezzjonijiet hielsa u mhux
permezz ta’ decizjonijiet mehuda mill-grati.«

105. Il-Partit Laburista gal hekk dwar ir-rimedju:

P S [Jlekk gratia argomenti dina l-onorabbli qorti thoss li r-
rikorrenti ghandhom ilment fondat, huwa inkoncéepibbli li jigi akkordat
ir-rimedju li nghata mill-ewwel gorti. ll-grati ma humiex aditi minn ligijiet
ordinarji bhal ma huwa |-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, li jintromettu fil-
komposizzjoni tal-Kamra tad-Deputati. Ikun pre¢edent perikoluz hafna
li gorti, li ma hix dik Kostituzzjonali u li hija ta’ prim’istanza, lil hinn mill-
procedura ad hoc mahsuba fil-ligi tintrometti runha f'dan il-kamp bil-
mod kif ged ikun pretiz, meta kjarament m’ghandhiex il-kompetenza li
taghmel dan.

»llli minkejja s-setghat aktar wiesa’ tal-qorti fil-gurisdizzjoni kostituzz-
jonali taghha, xorta ghandu jipprevali I-prinéipju enuncjat fis-sentenza
fl-ismijiet Reginald Fava pro et noe v. Awtorita Dwar _il-Medi¢ini_et
(Citaz. nru 594/2007) deciza fl-10 ta’ Lulju 2012, li:

“r-rikorrenti kellu kull dritt li jiltob li I-gorti tissindika I-operat dwar il-
hrug ta’ licenzja fil-parametri oggettivi elenkati mil-ligi. ll-gorti
ghandha l-obbligu tissindika I-ghemil amministrativ biex tevalwa
jekk kienx ultra vires u jekk gewx osservati r-regolamenti kollha u
[-kriterji li johorgu mil-ligi. Irid isir I-istharrig gudizzjarju u I-qorti
ghandha gurisdizzjoni tistharreg il-validita tal-ghemil amministrativ
u fxi kazijiet tiddikiara ghemil null, invalidu u minghair effett (may
enquire into the validity of any administrative act). lzda I-gorti
m’ghandhiex il-mansjoni li tevalwa hi stess Il-applikazzjoni u
tiddeciedi fugha minhabba li jekk taghmel dan tkun ged tuzurpa I-
funzjoniiiet amministrativi. Certament tali decizjoni trid tittiehed
mal-kriterji kollha stabbiliti fil-ligi u ¢ertament mhux applikabbli
freezes amministrativi fdan l-istadju. Il-kompetenza tal-gorti hija
limitata biex tordna li tittiehed decizjoni u biex thassar decizjoni,
izda mhux biex hi stess tiehu d-decizjoni ftok l-awtorita kom-
petenti. Jibga’ fidejn is-Supretendent tas-Sahha d-diskrezzjoni li
jiehu d-decizjoni.”

»llli ghalhekk I-ewwel onorabbli gorti, filwaqt li kellha s-setgha li taghti
rimedju xieraq (galadarba rriskontrat lezjoni tal-artikolu msemmi mir-
rikorrenti), ma setghetx tarroga ghaliha s-setgha li zzid zewg siggijiet
ma’ dawk i ottjena I-partit rikorrent, u tikkonverti lilha nnifisha
fKummissjoni Elettorali u taghti r-rimedju li tat.

»llli I-ewwel gorti ggustifikat is-setgha taghha li tista’ zzid mas-siggijiet
ottjenuti minn partit politiku b’dan il-mod fis-sentenza appellata:
»“Skont [-artikolu 56(5) tal-Kostituzzjoni [-Qorti Kostituzzjonali

jkollha s-setgha li tannulla I-elezzjoni, fid-distretti elettorali kollha
jew fwiehed jew aktar minnhom, ghal kull wahda mir-ragunijiet
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imsemmija fdawk is-subartikoti, u li taghti dawk id-direttivi u
ordnijiet u li taghti dawk ir-rimedji jew provvedimenti ohra li
jidhrilha xierqa fi¢-¢irkostanzi u b’'mod partikolari biex tizgura i
elezzjoni hielsa, minflok dik li tkun giet annullata, issir mill-aktar fis
possibbli. Dawn is-setghat huma ‘bla hsara ghal kull setghat ohra’
li ghandha I-qorti.”

»B’hekk il-qgorti interpretat il-parti tal-art. 56(5) tal-Kostituzzjoni li tagra
“bla hsara ghal kull setghat ohra” bhala li tirradikalha s-setgha li zzid
siggijiet ma’ dawk ottjenuti minn partit politiku. Din hi konkluzjoni, bid-
dovut rigward, li hi non sequitur. Dan ghaliex is-setgha primarja li
ghandha [-Qorti Kostituzzjonali skont dak l-artikolu hi li “tizgura li
elezzjoni hielsa, minflok dik li tkun giet annullata, issir mill-aktar fis
possibbli”, u r-rimediji I-ohra li tista’ taghti huma ancillari ghal dik is-
setgha prin¢ipali. Hu ikun mill-aktar kontro-sens, kieku wiehed kellu
jabbrac¢ja r-ragunament li waslet ghalih I-ewwel onorabbli gorti, li I-
Qorti Kostituzzjonali skont dan I-artikolu tannulla elezzjoni, taghti
rimed;ji biex jigi zgurat li ssir elezzjoni hielsa minflok dik annullata, u fl-
istess waqt talloka numru ta’ siggijiet lil partit politiku. X’elezzjoni hielsa
mill-gdid tkun dik, jekk tkun kundizzjonata a priori minn numru ta’
siggijiet li I-qorti taghti minn qgabel issir dik I-elezzjoni hielsa lil partit
politiku, meta huwa biss I-elettorat li ghandu dik is-setgha, bis-sahha
tal-vot tieghu? B’kull dovut rigward lejn [-ewwel qorti, din il-konkluzjoni
tammonta ghal spropozitu enormi — u dan Il-ispropozitu I-qorti dahlet
fih ghaliex injorat dak li kellu jkun evidenti ghaliha, u cioé li I-art. 56(5)
tal-Kostituzzjoni, b’mod analogu ghall-art. 3 tal-Ewwel Protokoll,
jirregola sitwazzjoni fejn elezzjoni ma tkunx just and fair, u ghalhekk
jipprovdi ghat-thassir taghha u sabiex issir elezzjoni hielsa mill-gdid. U
ghalhekk il-frazi “bla hsara ghal kull setghat ohra”, mogrija fil-kuntest
ta’ dan l-artikolu, teskludi li qatt qorti tista’ talloka siggijiet lil partit
politiku, ghaliex dan ir-rimedju jikkozza ma’ elezzjoni annullata u ma’
elezzjoni hielsa li trid issir mill-gdid, li huma r-rimedji principali i
jemergu minn dan [-artikolu meta jkun hemm corrupt practice
involuta.«

106. Il-qorti tosserva illi rimedju ghall-ksur ta’ dritt fondamentali ghandu
jkun wiehed effettiv fis-sens illi ma jhallix illi jitkompla jsehh il-ksur
tad-dritt ukoll wara li jkun inghata r-rimedju. Tassew illi jista’ jkun
hemm cirkostanzi fejn dikjarazzjoni ta’ ksur titgies rimedju bizzejjed,
izda mhux f'kazijiet fejn il-konsegwenzi tal-ksur ikomplu joholqu pre-
gudizzju ghall-vittma. Huwa minnu wkoll illi rimedju jista’ jkun biss
wiehed pekunjarju, fejn il-hlas ta’ flus jaghmel tajjeb ghall-ksur. Dak
ir-rimedju jkun xieraq meta ma jkunx hemm mezzi ohra kif taghmel

tajjeb ghall-ksur ghax ghal ¢erti hsarat ma tistax tregga’ lura l-arlogg.
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Madankollu, rimedju li jwaqqaf darba ghal dejjem I-istat ta’ ksur ta’
dritt, b’mod Ii I-vittma ta’ ksur jinghata restitutio in integrum u ma

jibgax aktar ibati I-konsegwenzi, huwa, fejn possibbli, preferibbli.

107. Dak li galet il-Qorti Ewropea dwar rimedju xieraq meta dik il-qorti ssib

ksur tal-Konvenzjoni jghodd ukoll meta tkun gorti domestika li ssib

dak il-ksur:

»193. In the context of the execution of judgments in accordance with
Article 46 of the Convention, a judgment in which the Court finds a
breach of the Convention imposes on the respondent State a legal
obligation under that provision to put an end to the breach and to
make reparation for its consequences in such a way as to restore as
far as possible the situation existing before the breach. If, on the other
hand, national law does not allow, or allows only partial reparation to
be made for the consequences of the breach, Article 41 empowers the
Court to afford the injured party such satisfaction as appears to it to be
appropriate. It follows, inter alia, that a judgment in which the Court
finds a violation of the Convention or its Protocols imposes on the
respondent State a legal obligation not just to pay those concerned
the sums awarded by way of just satisfaction, but also to choose,
subject to supervision by the Committee of Ministers, the general
and/or, if appropriate, individual measures to be adopted in its
domestic legal order to put an end to the violation found by the Court
and make all feasible reparation for its consequences in such a way
as to restore as far as possible the situation existing before the
breach.*«

108. Fil-kaz tallum — fejn il-ksur huwa kawzat minn nuqgas ta’ zewg

109.

siggijiet — l-aktar rimedju ovvju u effettiv huwa r-rimedju li tat I-ewwel
gorti, viz. illi dawk is-siggijiet jinghataw lil min jisthoqgqu minghajr izda
ma tithassar I-elezzjoni ta’ min gie elett “bi Zball”; rimedju iehor ihalli

I-vjolazzjoni fis-sehh u ghalhekk ma jkunx rimedju bizzejjed.

ll-qorti tagbel illi rimedju li jikser il-Kostituzzjoni ma jistax jinghata,
ukoll jekk dak ir-rimedju jkun wiehed xieraq u mehtieg biex jaghmel

tajjeb ghal ksur ta’ dritt imhares taht il-Konvenzjoni. Madankollu, id-

33

Volkov v. L-Ukrajna, Q.E.D.B. 9 ta’ Jannar 2013, rik. 21722/2011.
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110.

111.

disposizzjonijiet tal-Konvenzjoni, safejn inkorporati fil-ligi domestika
bis-sahha tal-Kap. 319, ma ghandhomx facilment jigu interpretati
bhala inkompatibbli mal-Kostituzzjoni fejn interpretazzjoni ohra hija
possibbli. Safejn possibbli, id-disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni u
dawk tal-Konvenzjoni ghandhom jigu interpretati fuq il-premessa i
huma kompatibbli ma’ xulxin, ukoll biex tigi evitata I-htiega,
imsemmija mill-Avukat Generali, ta’ rikors quddiem il-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem li jista’ jwassal biex il-pajjiz jinstab hati ta’
ksur ta’ drittijiet fondamentali f'forum internazzjonali, li ma tkunx haga

xierga u li fejn jista’ jkun ghandha tigi evitata.

Is-supremazija tal-Kostituzzjoni ma twassalx ghall-konsegwenza illi,
kif ighid I-Avukat Generali, “l-ewwel ... qorti ma setghetx impli¢ita-
ment issib illi r-rimedju provdut mill-Kostituzzjoni (art. 56) kontra I-
abbuzi fl-elezzjonijiet (atti ta’ korruzzjoni, reati ohra u ndhil barrani)
huma karenti fir-rigward tal-ottemperanza mal-Konvenzjoni”. Il-fatt illi
I-garanziji li taghti |-Konvenzjoni, safejn inkorporata fil-Kap. 319,
huma aktar minn dawk li taghti |-Kostituzzjoni ma jfissirx illi I-
Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni huma inkompatibbli ma’ xulxin. Jista’
legittimament jigri illi ghemil ma jkunx bi ksur ta’ dritt moghti mill-
Kostituzzjoni izda bi ksur ta’ dritt taht il-Konvenzjoni, u vice versa: ma
jfissirx b’hekk illi d-dritt taht il-Konvenzjoni huwa ille¢itu ghax mhux

garantit ukoll taht il-Kostituzzjoni.

Dwar l-argument tal-Avukat Generali fuq il-punctum temporis, huwa

minnu illi, ghalkemm id-differenza ta’ seba’ siggijiet flok disgha kellha
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ssehh sa mill-bidu tal-ledislatura, ir-rimedju ma jistax jinghata ex tunc
bla ma johloq dubji dwar il-validita ta’ dak li sar mil-legislatura bejn |-
elezzjoni u llum, li, kif sewwa josserva I-Avukat Generali, ma tkunx
haga xierga u forsi wkoll kontra ¢-Certezza fi zmien qasir li trid il-
Kostituzzjoni. Madankollu, il-fatt illi r-rimedju sejjer jinghata b’sehn
millum flok b’sehh ex tunc ikompli jiggrava se mai il-lezjoni li darrbu I-
atturi u ghalhekk ma ghandux iwassal biex il-lezjoni tithalla tiggrava

aktar billi r-rimedju ma jinghata qatt flok jinghata tard.

L-argument tal-Avukat Generali kien forsi jkollu aktar forza li kieku |-
ewwel gorti hassret I-elezzjoni tal-kandidat li gie elett flok il-kandidat
li kellu jigi elett mit-tmien distrett, ghax dan kien jolqot i¢-Certezza li
trid il-Kostituzzjoni billi johloq dubju dwar il-validita ta’ dak li jkun sar
fil-Parlament bis-sahha tal-vot tad-deputat li I-elezzjoni tieghu tit-
hassar. l1zda l-ewwel qorti — Xxaktarx ghall-istess ragunijiet illi
immotivaw il-preokkupazzjoni tal-Avukat Generali — ma tatx dak ir-
rimedju, u din kienet ghazla meqgjusa u ghaglija. Ir-rimedju moghti,
izda, li ma jolqotx il-validita ta’ dak kollu li ghamlet il-legislatura
sallum, huwa rimedju proporzjonat u wkoll fl-istess hin effettiv.
Langas ma huwa fkonflitt mal-art. 63 tal-Kostituzzjoni ghax ma
jaghtix decizjonijiet dwar materji mhollija fil-kompetenza tal-Qorti
Kostituzzjonali bhala qorti tal-ewwel grad: ma jolgotx il-validita tal-
elezzjoni ta’ min gie elett bhala membru tal-Kamra tad-Deputati
(para. (a)), ma jaghtix decizjoni dwar jekk membru ivvakax, jew

ghandux jivvaka, |-post tieghu jew ghandux ikun mehtieg li jtemm
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113.

114.

115.

milli jagdi I-funzjonijiet tieghu bhala membru (para. (b)), u ma jaghtix

decizjoni dwar il-validita tal-elezzjoni ghal Speaker (para. (¢)).

L-argument dwar is-separazzjoni tal-poteri huwa korrett fejn jolgot id-
decizjoni tal-ewwel qorti li tordna lill-Kummissjoni Elettorali “sabiex
taghmel dawk ir-regolamenti mehtiega li e¢¢ezzjonalment jipprevedu
li jergghu jinfethu I-ghadd ta’ voti li ga nghalqu”. L-ewwel qorti kellha
taghti rimedju ghall-kaz li kellha quddiemha u mhux tahseb ghal
kazijiet ipotetici li jistghu jingalghu ’il quddiem billi tordna li ssir
legislazzjoni; sewwa jghidu I-appellanti li dik il-parti tad-decizjoni

kienet ultra vires.

Ghall-bgija izda, I-argument tal-appellanti ma huwiex Kkorrett. Bir-
rimedu li tat, l-ewwel qorti ma haditx ghaliha setghat legislativi jew
esekutivi izda biss — bhal ma wara kollox taghmel qorti b’guris-
dizzjoni kostituzzjonali kull meta ssib ksur ta’ dritt fondamentali —
zammet milli jitkompla Il-istat ta’ illegalita kawzat minn dak il-ksur.
Langas ma hija qgieghda I-qorti tissostitwixxi d-diskrezzjoni taghha
ghal dik ta’ xi awtorita ohra jew dik tal-elettorat; gieghda anzi tara li
jinghata effett lir-rizultat li lejh jimmira is-sistema elettorali Malti; ma
hijiex gieghda tiehu decizjoni ghal haddiehor: gieghda biss tara i

tithares u titwettaq id-decizjoni mehuda mill-votanti.

Langas ma huwa korrett [-argument tal-Partit Laburista illi s-setgha i
ghandha |-qorti huwa biss li thassar |-elezzjoni. Bla ma nghidu wkoll li
dak ir-rimedju, f'dan I-istadju, ikun wisq radikali u x’aktarx imur kontra

¢-Certezza fi zmien qasir li trid il-Kostituzzjoni, dak huwa r-rimedju
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applikabbli fic-Cirkostanzi li jahseb ghalihom I-art. 56 tal-Kostituzzjoni,
li ma humiex necessarjament i¢-Cirkostanzi li fihom ikun hemm ksur
tal-art. 3 tal-Ewwel Protokoll. Fi¢-Cirkostanzi tal-kaz tallum, ir-rimedju
moghti mill-ewwel gorti kien aktar proporzjonat, angas radikali u fl-
istess hin kien xieraq u bizzejjed; fi kliem iehor kien rimedju meqjus u
ghaqli fic-cirkostanzi tal-kaz tallum ghax huwa rimedju tajjeb u
bizzejjed u fl-istess hin ma johlogx dubji dwar il-validita ta’ dak li sar

fil-Parlament sallum.

L-aggravju dwar ir-rimedju — hlief ghal dak illi jinghad fil-paragrafu
113 supra dwar l-ordni lill-Kummissjoni elettorali biex taghmel

regolamenti — huwa ghalhekk mi¢hud.

L-appell in¢identali

117.

Nghaddu issa ghall-appell inc¢identali tal-atturi u tal-konvenut
imsejjah fil-kawza Edwin Vassallo minn dik il-parti tas-sentenza li
¢ahdet I-ilmenti tal-atturi dwar dak li gara fit-tlittax-il distrett. L-atturi

fissru l-appell in¢identali hekk:

» llli fis-sentenza taghha l-ewwel qorti iddecidiet billi lagghet it-tieni
talba fil-konfront tal-Partit Nazzjonalista u mhux fil-konfront ta’
Frederick Azzopardi, kif ukoll lagghet it-talba numerata 5 limitatament
ghar-rikorrenti kollha hlief fir-rigward ta’ Azzopardi filwaqt li lagghet il-
kumplament tat-talbiet kollha.

»Illi mill-provi irrizulta b’'mod ampju illi I-ghaxar votl tal-Partit
Nazzjonalista mitlufa fuq it-Tiettax-il Distrett kienu finalment misjuba
mill-Kummissioni Elettorali. Dan gie ikkonfermat mill-Kummissarju
Elettorali il-Maggur Vanni Ganado fix-xiehda tieghu fejn ikkonferma:

»“Biss meta gew biex il-voti jigu ssiljati xi hadd ra pakkett b’ghaxar
(10) voti, qal ‘mela hemm huma I-ghaxra (10)’ ...

»“Jigifieri I-istaff, meta tispic¢a election in a division il-voti kollha
jigu ssiljati b’kandidat, kandidat bil-dik taghhom. Mela waqt i
geghdin jissiljawhom sabu pakkett ta’ ghaxra, imma dak il-pakkett
ma giex ezaminat, jigifieri ma nistghux nghidu jekk hemmx tnejn

75



Rikors kostituzzjonali numru 26/2013 25/11/2016

(2), wiehed (1), xejn ta’ Frederick u li jaffettwa r-rizultat, ma
nistghux nghiduh.”

»Illi din il-mankanza wasslet biex tat minoranza distrettwali lill-Partit
Nazzjonalista meta x-xewga tal-eletturi kienet li kemm fil-bidu tal-
ghadd, sal-ahhar ghadd (maghdudin dawn il-voti) il-maggoranza
distrettwali, bhal-fil-kaz tat-tmien distrett, kienet favur il-Partit Nazzjon-
alista.

»llli ghalhekk, mill-provi prodotti jirrizulta li x-xewqat tal-elettur u I-
espressjoni libera tal-opinjoni tal-poplu Ghawdxi fl-ghazla ta’ min
jirrapprezentah fit-tlettax-il distrett gie vjolat id-dritt taghhom Kkif
espress fartikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, kif
abbracg¢jat ukoll fil-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»llli ghar-ragunijiet suesposti [-esponenti umliment jissottomettu li mill-
provi prodotti mir-rikorrenti jezistu |-elementi kollha sabiex din il-qorti
tilga’ t-tieini talba taghhom fir-rikors promotur mhux limitatament fil-
konfront tal-Partit Nazzjonalista u tagleb id-decizjoni tal-ewwel qorti
billi tiddikjara li I-mankanzi fil-process elettorali fuq it-tlettax-il distrett
imorru kontra l-artikolu 3 tal-Ewwel Protokol ghall-Konvenzjoni Ewro-
pea kif inkorporata f'Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, u konsegwente-
ment titga’ t-talba kollha kontenuta fil-hames talba tar-rikorrenti, tordna
li jigu indirizzati l-izbalji maghmula mill-Kummissjoni Elettorali b’tali
mod billi (1) r-rizultat elettorali jigi korrett bin-numru ta’ deputati eletti
fil-Parlament li jirrifletti rapprezentanza proporzjonali skont I-artikolu 52
tal-Kostituzzjoni u biex id-distakk ta’ siggijiet jinzel ghal seba’ siggijiet
kif tipprovdi il-Kostituzzjoni kontra d-distakk ta’ disa’ siggijiet kif wassal
l-istess zball; (2) li I-espressjoni libera tal-opinjoni tal-poplu fl-ghazla
tal-legistatura tigi rispettata u dan ukoll billi ... ... ... Frederick
Azzopardi jigi dikjarat li gie elett skont id-disposizzjonijiet tal-Att dwar I-
Elezzjonijiet Generali.«

118. Safejn f'dan l-aggravju gieghed jintalab illi “d-distakk ta’ siggijiet jinzel

119.

ghal seba’ siggijiet”, ga rajna illi s-sentenza appellata ga tat dak ir-
rimedju u fhekk sejra tigi konfermata, indipendentement mill-appell
in¢identali. Ghall-bqija, izda, l-appell in¢identali ma jistax jintlaga’,

ghal bosta ragunijiet.

L-ewwelnett, kif galet is-sentenza appellata u kif jidher ukoll mix-

xiehda tal-Maggur Vanni Ganado riprodotta fl-appell in¢identali, ma

hemmx xiehda konkluziva illi I-ghaxar voti “mitlufa” kienu tassew ta’
Frederick Azzopardi. Huwa minnu illi ladarba kienu voti bl-ewwel
preferenza lil kandidati tal-Partit Nazzjonalista x’aktarx illi I-bi¢¢a |-
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kbira kienet sejra tintiret minn Frederick Azzopardi bhala |-ahhar
kandidat tal-Partit Nazzjonalista li baga’ “mdendel”, izda mhux bilfors
ikun hekk ghax jista’ jkun li whud mill-voti ma jkunux trasferibbli jew
ukoll jistghu jintirtu minn kandidat ta’ partit iehor. Ma tistax tghid
ghalhekk |i dawk I|-ghaxar (10) voti mitlufa kienu sejrin jaghmlu

differenza ghar-rizultat tal-ahhar ghadd.

It-tieni raguni hija illi I-elezzjoni tal-kandidati mid-distretti tiddependi
mir-rizultat tal-ahhar ghadd, mhux tal-ewwel ghadd. Ir-rizultat tal-
ewwel ghadd ghandu importanza ghan-numru ta’ kandidati mizjuda
tant l-art 52 tal-Kostituzzjoni, mhux ghall-kandidati eletti mid-distretti,
u ghall-ghanijiet tal-art. 52 |-ghaxar (10) voti tgiesu fost il-voti tal-

Partit Nazzjonalista.

Fl-ahharnett, fkull kaz dawn I|-ghaxar (10) voti ma kinux sejrin
jaghmlu differenza ghar-rizultat finali ghax ma jwasslux ghal aktar
siggijiet addizzjonali ghall-Partit Nazzjonalista. Fil-fatt, li kieku I-Partit
Nazzjonalista tella’ tliet (3) siggijiet flok tnejn (2) mit-tlittax-il distrett
ukoll (u mhux biss fit-tmien distrett), ir-rizultat gabel ma jinghataw is-
siggijiet zejda tant l-art. 52 kien ikun sebgha u tletin (37) siggu ghall-
Partit Laburista u tmienja u ghoxrin (28) ghall-Partit Nazzjonalista.
Dan ikun ifisser illi kull siggu tal-Partit Laburista jkun jiswa erbat elef,

hames mija u tmienja u ghoxrin (4,528) vot, sal-eqreb vot shih®,

34

167,533 + 37 = 4,527.92.
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122.

123.

wagqt li kull siggu tal-Partit Nazzjonalista jiswa erbat elef, seba’ mija u

tletin (4,730) vot sal-egreb vot shih®.

Biex kull siggu tal-Partit Nazzjonalista jigi jiswa erbat elef, hames
mija u tmienja u ghoxrin (4,528) vot, dags kull siggu tal-Partit Labu-
rista, il-Partit Nazzjonalista kellu jtella’ disgha u ghoxrin (29) siggu,
sal-eqreb siggu shih®®, i.e. siggu wiehed (1) aktar mit-tmienja u

ghoxrin (28) li jkun tella’ fl-ewwel ghadd.

Izda jekk il-Partit Nazzjonalista jkollu disgha u ghoxrin (29) siggu u I-
Partit Laburista sebgha u tletin (37), in-numru ta’ siggijiet fil-Parla-
ment jigi biz-zewq, bi ksur tal-Kostituzzjoni. Ghalhekk il-Partit Nazz-
jonalista jkollu jinghata jew zewg (2) siggijiet jew xejn, mhux wiehed.
Billi I-kalkolu matematiku jaghti lill-Partit Nazzjonalista disgha u
ghoxrin punt de¢imali tnejn hamsa (29.25) sigdu, i.e. wiehed punt
tnejn hamsa (1.25) siggijiet addizzjonali mat-tmienja u ghoxrin (28) li
ga jkollu fdin I-ipotesi, u wiehed punt tnejn hamsa (1.25) huwa eqreb
ta’ tnejn (2) milli ta’ xejn, il-Partit Nazzjonalista jkollu jinghata zewg
(2) siggijiet b’zjieda mat-tmienja u ghoxrin (28) biex jigi bi tletin (30)
siggu u d-differenza bejn il-partiti tigi ta’ seba’ siggijiet — dagskemm
sejra tkun bis-sahha tas-sentenza appellata. Ghalhekk jonqos I-
interess tal-Partit Nazzjonalista fl-appell in¢identali, u jongos ukoll |-
interess ta’ Frederick Azzopardi billi fkull kaz huwa ga elett bhala

membru tal-Parlament.

35

36

132,426 + 28 = 4,729.50.
132,426 + 4,528 = 29.25.
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124. Ghal dawn ir-ragunijiet I-appell in¢identali huwa mic¢hud.

125. Il-qorti ghalhekk tiddisponi mill-appelli ewlenin u mill-appell in¢identali

billi tirriforma s-sentenza appellata:

tiddikjara li l-atturi deputati Nazzjonalisti ma ghandhomx

interess guridiku fl-azzjoni;

thassar is-sentenza fejn lagghet it-tieni talba u iddikjarat illi “I-
mankanza fil-process elettorali fuq it-tlettax-il distrett hija leziva
tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropea” u
tiddikjara, minflok, li |-process elettorali fit-tlittax-il distrett ma

wassalx ghal ksur tal-art. 3 tal-Ewwel Protokaoll;

thassarha fejn lagghet is-sitt talba billi iddikjarat “fir-rigward tal-
Onorevoli Claudette Buttigieg ... li I-mankanzi ... fit-tmien
distrett wasslu sabiex giet im¢ahhda mid-dritt taghha li tigi
eletta bil-kwota skont ir-rieda tal-votanti” u billi ordnat “lill-
Kummissjoni Elettorali sabiex taghmel dawk ir-regolamenti
mehtiega |i ec¢tezzjonalment jipprevedu li jergghu jinfethu I-

ghadd ta’ voti li ga nghalqu”; u

tikkonfermaha fil-bgija b’dan izda illi z-zmien moghti mill-ewwel
gorti meta laqghet il-hames talba jibda ghaddej millum u b’dan
ukoll illi z-zjieda ta’ zewg siggijiet fil-Parlament tkun bla hsara

ghall-validita ta’ dak kollu li sar mill-Parlament sallum.

126. Id-deputati Nazzjonalisti jhallsu I-ispejjez relattivi ghat-talbiet

taghhom. Ghall-bgija I-ispejjez tal-ewwel grad jibqghu kif decizi mill-

ewwel qorti L-ispejjez tal-appelli ewlenin jingasmu hekk: hames
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ishma minn sitta (°/s) tal-ispejjez ta’ kull appell ewlieni thallashom il-
parti li ressqet dak I-appell u sehem wiehed minn sitta (*/6) ihallsuh I-
atturi u I-konvenut imsejjah fil-kawza Edwin Vassallo; l-ispejjez tal-
appell in¢identali jhallsuhom I-atturi u |-konvenut imsejjah fil-kawza

Edwin Vassallo flimkien.

Silvio Camilleri Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
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