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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(Sede Kostituzzjonali)
IMHRALLEF
ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM, il-Hamis, 4 ta’ Awwissu, 2016

Kawza Nru. 2(Kost)

Rik. Nru. 50/16JRM

Rosette THAKE u Dottoressa Anna Fenech, fil-kwalita’ rispettiva
taghhom ta’ Segretarju Generali u President tal-Kumitat Ezekuttiv tal-
Partit Nazzjonalista u ghan-nom u in rapprezentanza tal-Partit
Nazzjonalista

VS

L-Onor. PRIM MINISTRU; il-Ministru ghat-Trasport u I-Infrastruttura; il-
Ministru ghall-1zvilupp Sostenibbli, I-Ambjent u Tibdil fil-Klima; is-
Segretarju Parlamentari ghall-lppjanar u Simplifikazzjoni Amministrattiva;
I-Awtorita’ tal-lppjanar gja’ I-Awtorita’ ta’ Malta dwar [-Ambjent u |-
Ippjanar; I-Awtorita’ ghat-Trasport fMalta; u I-Avukat Generali

[I-Qorti:
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Dan huwa provvediment li gieghed jinghata wara talba maghmula mir-
rikorrenti b’rikors taghhom tas-27 ta’ Gunju, 2016, li bih u ghar-ragunijiet
minnhom hemm imfissra, talbu li din il-Qorti kif presjeduta tirrikuza ruhha
milli tkompli tisma’ din il-kawza;

lli r-rikorrenti ressqu din it-talba fid-dawl ta’ xi konsiderazzjonijiet li din il-
Qorti ghamlet fi provvediment moghti minnha fid-9 ta’ Gunju, 2016,
f'talba li kienet saret mill-istess rikorrenti b’rikors taghhom tat-3 ta’ Gunju,
2016, sabiex jinghata rimedju provvizorju;

[lli I-imsemmi rikors tressaq quddiem il-Qorti fl-ewwel smigh u, b’degriet
moghti dakinhar, tat lill-intimati Zzmien biex iressqu twegiba;

Ili l-intimata Awtorita’ ghat-Trasport fMalta ressqet it-Twegiba taghha fit-
28 ta’ Gunju, 20162, li biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra, opponiet
ghat-talba tar-rikorrenti;

Illi l-intimata_Awtorita’ tal-Ippjanar ressqget it-Twegiba taghha fit-30 ta’
Gunju, 2016°, Ii biha u ghar-ragunijiet hemm imsemmija wkoll opponiet
ghat-talba;

lli l-intimati l-ohrajn ressqu t-Twegiba taghhom fl-4 ta’ Lulju, 2016%, i
biha u ghar-ragunijiet hemm imsemmija laqgghu ghat-talba bhalma kienu
lagghu l-intimati |-ohrajn gabilhom;

Semghet it-trattazzjoni fit-tul maghmula mill-avukati tal-partijiet waqt is-
smigh tal-5 ta’ Lulju, 2016, fliema smigh halliet il-kawza ghall-
provvediment li gieghed jinghata llum;

Ikkunsidrat:

[l 1-Qorti tgis li t-tqanqil tal-kwestjoni min-naha tar-rikorrenti hija wahda li
jmissha tittiehed b’akbar serjeta’, I-aktar meta fl-istess rikors taghhom
huma jghidu li s-sottomissjonijiet taghhom jintrabtu I-aktar mal-kwestjoni
tal-imparzjalita’ soggettiva tal-Qorti li guddiemha tressqget il-kawza;

! Pagg. 28 sa 30 tal-process

2 Pagg. 33 — 4 tal-process
3 Pagg. 39 — 40 tal-process
4 Pagg. 41 — 3 tal-process
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[l I-Qorti sejra twarrab il-pregudizzjali preliminari mressqa mill-intimata
Awtorita’ tal-lppjanar dwar il-mod kif saret it-talba tar-rikuza, u ghalkemm
mhux minghajr siwi’>, ma jixragx li I-Qorti tagbad maghha u zzomm lura
milli tindirizza t-talba li saritilha;

llli [-Qorti taghraf li tabilhaqq ir-ragunijiet li ghalihom gudikant jista’ jigi
rikuzat milli jkompli jisma’ kawza huma biss dawk Ii I-ligi nnifisha
ssemmi® u, fkazijiet eécezzjonali, ragunijiet ohrajn serji li jwasslu bhala
xierga u fposthom (“conveniente”) tali astensjoni jew rikuza’. L-istitut
tar-rikuza jew tal-astensjoni huwa mahsub biex ihares I-ahjar interessi
tal-gustizzja, b’mod partikolari f'dak li jirrigwarda I-jedd ta’ smigh xieraq
b'mod imparzjali® u kif ukoll it-tishih tal-fiduéja pubblika fl-
amministrazzjoni tal-gustizzja®. Dan il-prinéipju jsib applikazzjoni akbar
fil-qafas ta’ kawza ta’ natura kostituzzjonali'®;

[lli minbarra dan, l-istitut tar-rikuza jew |-astensjoni tal-gudikant jinbena
fuq il-presuppost li I-gudikant li quddiemu titressaq kawza la huwa
parzjali u langas korrott u li fug kollox huwa d-dmir tieghu u mhux
semplici privilegg jew favur li huwa jisma’ u jagta’ kull kawza li titressaq
quddiemu.'* U I-fatt wahdu li I-ligi nnifisha taghti lil dak il-gudikant is-
setgha li jqis jekk ghandux jilga’ jew le talba biex jastjeni mis-smigh ta’
kawza ma ggibx lil dak il-gudikant dagslikieku sar wahda mill-partijiet fil-
kawza;

llli 1-Qorti taghraf ukoll li jista’ jkun hemm cirkostanzi fejn, minkejja li
raguni ghall-astensjoni jew ir-rikuza ta’ gudikant ma tkunx taqa’ taht xi
wahda mid-dispozizzjonijiet tal-ligi, jista’ jkun hemm ragunijiet tajbin
bizzejjed biex il-gudikant li jkun ma jibqax jisma’ kawza u dan biex
jithares tabilhaqq il-jedd ta’ smigh xieraq ta’ xi wahda mill-partijiet fil-
kawza li jkun hemm quddiemha'?;

llli fdan il-kaz, ir-rikorrenti jghidu li din il-Qorti ghamlet “pronunzjament
kategoriku” li bih “il-gustizzja zgur mhux ha tidher li ha ssir u zgur sar
superfluwu |i jinstemghu provi fil-mertu quddiem din il-Qorti Kkif
presjeduta”;

® Art. 737 tal-Kap 12

® Art. 733 tal-Kap 12

” Ara, per ezempju, Kost. 18.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet II-Pulizija (Spettur Norbert Ciappara) vs Joseph Lebrun

8 P.A. GV 28.1.2005 fil-kawza fl-ismijiet Gambina vs Fithome Ltd

® Kost. 27.9.1984 fil-kawza fl-ismijiet Mercieca pro et noe vs L-Onor. Prim Ministru noe et (Kollez. Vol: LXVIILi.40)

p A. (Kost.) VDG 6.10.1994 fil-kawza fl-ismijiet Dr Alfred Mifsud vs Onor. Prim Ministru et (mhix pubblikata)

! Kost. 5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Depasquale vs Avukat Generali

'2 Ara, b’ezempju, P.A. (Kost.) MCH 28.4.2016 fil-kawza fl-ismijiet Lawrence Grech et vs L-Avukat

Generali et (appellata)
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llli I-fatt li din il-Qorti thaddan fehma partikolari fxi provvediment ma
jfissirx li b’dagshekk biss hija ntrabtet biex ma tqgisx b’mod imparzjali jew
skond l-aggornamenti interpretativi  gudizzjarji il-provi u s-
sottomissjonijiet li jkunu jridu jsirulha matul is-smigh kollu tal-kawza. Li
wiehed jaghti din it-tifsira jkun gieghed jistieden b’neffa li I-udikant jinza’
mid-dmirijiet tieghu tant il-pretest ta’ linja ta’ hsieb pre-formata;

llli I-Qorti taghraf u ma twarrabx b’heffa I-element tal-imparzjalita’
suggettiva u dik oggettiva tal-gudikant |i kull parti fkawza jisthoqqilha
b’jedd tippretendi li jkun jimmanifesta ruhu. Madankollu, dan il-jedd ma
ghandux jinbidel fghodda li bih parti fkawza tohloq bizgha li ma jkunx
fondat jew okkazjoni biex wiehed jidhol f'sajda ghall-gudikant li tibdel il-
proc¢ess gudizzjarju fkonkors ghall-ghazla ta’ gudikant favorit fuq iehor u
li jwassal ghal dak li bnadi ohrajn huwa maghruf bhala “forum shopping”.
Dan jaf jissarraf fabbuz tal-process gudizzjarju taht il-kappa tal-bizgha
tan-nuqqgas ta’ smigh xieraq;

lIli fdan ir-rigward tajjeb jinghad li biex raguni twassal ghall-astensjoni
jew ghar-rikuza ta’ gudikant din trid tkun wahda konkreta u mhux biss
misthajla. B’mod partikolari inghad i “il-ligi ma tridx li, semplicement
ghax parti jew ohra fkawza ‘thoss’ jew jidhrilha’ li gudikant jista’ jkun
parzjali, allura dak il-gudikant ghandu ma jihux konjizzjoni ta’ dik il-
kawza. Apparti I-obbligu li I-ligi timponi fuq il-gudikant li joqghod fkull
kawza li tigi lilu assenjata skond il-ligi u li jastjeni jew jilqa’ I-eccezzjoni
tar-rikuza fil-kazijiet biss fejn ikun legalment gdustifikat li huwa ma
Jjkomplix jiehu konjizzjoni ta’ dik il-kawza, mhux kull ‘hsieb’ ta’ parzjalita’ li
jJista’ talvolta jghaddi minn mohh parti jew ohra, jista’ jinghad li huwa
‘oggettivament gustifikat’.  It-test oggettiv ta’ |-imparzjalita’, anke kif
mifhum mill-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem jirrikjedi li jkun

hemm bazi oggettivament riskontrabbli™*;

Il I-Qorti tqis Ii dak li wassal lir-rikorrenti biex jitolbu r-rikuza tal-imhallef i
quddiemu gieghda tinstema’ din il-kawza huwa xi kliem li jinsab fi
provvediment moghti minn din il-Qorti fid-9 ta’ Gunju, 2016, fuq talba
mressga mill-istess rikorrenti ghall-ghoti ta’ rimedju provvizorju (‘interim
remedy’), dwar xi billboards li I-Partit rikorrenti kien waqqaf fi bnadi tal-
Gzejjer Maltin;

lIli jrid jinghad li fl-imsemmi provvediment, din il-Qorti ma dahlitx fil-mertu
tal-ilmenti tal-istess rikorrenti f'din il-kawza u dan ghaliex I-ghoti jew

¥ App. Krim. 15.11.2004 fil-kawza Repubblika ta’ Malta vs Ibrahim Ramadan Ghamber Shnishah
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nuqqas ta’ ghoti tar-rimedju provvizorju jsir fuq bazi prima facie u ghar-
ragunijiet stabiliti dwar meta u kif jista’ jinghata;

i I-kliem fl-istess provvediment li issa wassal lir-rikorrenti jressqu t-talba
taghhom bl-e¢¢ezzjoni tar-rikuza jaghmel parti mill-konsiderazzjonijiet li
din il-Qorti ghamlet biex tqgis jekk kellhiex jew le tilga’ t-talba ghall-ghoti
tar-rimedju provvizorju mitlub. Kienu konsiderazzjonijiet li saru biex
bihom il-Qorti setghet tqis il-kwestjoni tal-htiega u tal-irrimedjabilita’ tal-
provvediment mitlub. Li kieku dawk il-konsiderazzjonijiet ma ssemmewx,
kienu x'aktarx joholqu Iment min-naha tar-rikorrenti li |-Qorti tat id-
decizjoni taghha bla ma semmiet ghaliex waslet f'dik il-fehma;

llli, fuq kollox, il-provvediment li dwaru r-rikorrenti gajmu l|-ec¢ezzjoni
hawn mistharrga nghata qabel il-kawza kienet bdiet tinstema’ u qabel |-
ewwel smigh taghha u dan juri ghaliex |-istess provvediment langas biss
jaghmel mill-atti tal-kawza;

llli, b’Zieda ma’ dan kollu, seta’ jidher ¢ar lir-rikorrenti li I-Qorti ma kellha
fmohhha |-ebda hsieb ‘pre-format’ jew ‘pre-gudikat’ dwar il-mertu ta’ xi
wahda mit-talbiet taghhom, izjed u izjed minhabba I-fatt li sa dakinhar li
nghata [-provvediment, langas kienet tressget l|-ebda wahda mit-
twegibiet tal-intimati bil-kontestazzjoni taghhom ghat-talbiet tar-rikorrenti;

[lli, minbarra dan, il-Qorti ma tarax kif xi parti mill-provvediment ghall-
ghoti tar-rimedju provvizorju jista’ jitgies li jolgot b’'mod kategoriku jew
mod iehor xi wahda mit-tliet talbiet li r-rikorrenti ghamlu fir-rikors
promotur taghhom. Il-provvediment moghti, fil-fehma tal-Qorti, halla
impregudikati t-talbiet tar-rikorrenti u ma jorbot bl-ebda mod il-fehma tal-
Qorti kif presjeduta li tiddeciedi I-mertu tal-imsemmija talbiet favur parti I-
wahda jew |-ohra;

l1li, fug kollox, minhabba li I-e¢¢ezzjoni tar-rikuza gieghda titressaq ghall-
finijiet tal-artikolu 734(1)(d) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta (izda
mhux biss ghalhekk), jigi wkoll li t-talba biex |-imhallef li gieghed jisma’
din il-kawza jieqaf milli jkompli jismaghha ma tregix ghaliex il-
provvediment kien wiehed kawtelatorju u provvizorju u dan ma jaghtix
raguni tajba ghar-rikuza'*;

llli fl-ahharnett, il-Qorti tqis li t-tqanqil tal-kwestjoni min-naha tar-rikorrenti
bl-ebda mod ma tnaqqas is-serenita’ u d-dedikazzjoni li I-kaz li ghandha

% Art. 736 tal-Kap 12

4 ta’ Awwissu, 2016



Rik. Kost. 50/16JRM

quddiemha jitlob minghandha u li hija taghzel li tkompli twettqu fid-dawl
tal-impenn minnha mehud li taghmel hagg ma’ min ikollu jedd ghalih;

Ghal dawn ir-ragunijiet din il-Qorti gieghda:

Tichad l-e¢¢ezzjoni ta’ rikuza u tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla
quddiemha kif inhi presjeduta.

Moqri

Onor Joseph R Micallef LL.D.,
Imhallef
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Carmen Scicluna
Deputat Registratur
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