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Kevin BRINCAT u martu Najat Ejjebli

VS

UFFICJAL PRINCIPALI TA’ L-IMMIGRAZZJONI u d-Direttur tad-
Dipartiment ta¢-Cittadinanza u I-Expatriates

[I-Qorti:

Rat |-Att ta¢-Citazzjoni mressaq fis-26 ta’ Lulju, 2005, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, [-atturi talbu Ii 1-Qorti (a) issib li d-
decizjonijiet mehudin mill-imharrkin jew min minnhom |i bis-sahha
taghhom tnehha |-jedd tal-liberta’ ta’ moviment f'Malta tal-attrici Najat
Ejjebli, liema jedd hija kienet kisbet maz-zwiegd taghha mal-attur fl-20 ta’
April, 1998, u r-rifjut min-naha tal-istess imharrkin li jergghu jaghtuha |-
istat ta’ liberta’ ta’ moviment ma jiswewx u huma bla ebda effett,
minhabba li (i) [-imharrkin nagsu li jharsu I-principji tal-gustizzja naturali
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fit-twettiqg tal-ghemil amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta’ gabel
dwar dak I-ghemil; u (ii) billi tali ghemil huwa kontra I-ligi u jmur kontra I-
policies imhaddma mill-istess imharrkin u jikkostitwixxi abbuz ta’ setgha
ghaliex imsejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti. Talbu wkoll I-
ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Awwissu, 2005, li bih ordnat in-notifika lill-
imharrkin u tat direttivi lill-atturi dwar it-tressiq tal-provi min-naha
taghhom;

Rat in-Nota tal-E¢¢ezzjonijiet imressga mill-imharrkin fid-19 ta’ Awwissu,
2005, li biha laqghu ghall-azzjoni attrici billi, b’mod preliminari, id-Direttur
imharrek qal li huwa ma kienx il-kontradittur legittimu tal-pretensjonijiet
attri¢i ladarba huwa ma jindahal xejn fl-ghoti jew it-tnehhija tal-liberta’ ta’
moviment u jmissu jinheles milli jibqa’ aktar fil-kawza. Zied jghid li hija I-
Kostituzzjoni li tiddetermina min u sakemm jista’ jgawdi dan il-jedd. Fil-
mertu, lagghu billi galu li t-talbiet attrici ma jmisshomx jintlagghu ghaliex
huma geghdin jattwaw il-policies amministrattivi u I-ligijiet fis-sehh li jridu
li I-jedd tal-liberta’ ta’ moviment jintilef hekk kif persuna tinfired minn
zewgha jew martu kemm de facto u kif ukoll de jure, ghaliex ma jibgghux
persuni ezenti mil-ligi. L-imharrek Uffi¢jal Prin¢ipali qal li, minn stharrig li
ghamel, sab li l-atturi kienu nfirdu u kienu geghdin jghixu ghal rashom.
Temmew jghidu li huma mxew ma’ dak li titlob il-ligi u ¢ahdu li d-
decizjonijiet mehuda kienu jiksru d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta msemmijin mill-atturi;

Rat in-Nota mressqga mill-atturi fis-26 ta’ Settembru, 20052, bl-ismijiet
tax-xhieda li kien fi hsiebhom iressqu;

Rat in-Nota mressqga mill-atturi fit-12 ta’ Ottubru, 2005°, bix-xhieda bl-
affidavit taghhom mehmuzin maghha;

Rat id-degriet taghha tat-28 ta’ Ottubru, 2005%, li bih gieghdet il-kawza
fuq il-Lista tal-Kawzi ta’ Qabel is-Smigh (‘pre-trial’) u hatret lill-Avukat
Maria Dolores Gauc¢i bhala Assistent Gudizzjarju biex tmexxi dak I-
istadju tal-kawza;

Rat ix-xhieda mismugha mill-Assistent Gudizzjarju u I-provi dokumentali
mressqin mill-istess xhieda;

! Pagg. 25 — 6 tal-process
%2 Pagg. 32 — 3 tal-process
% Pagg. 34 — 7 tal-process
* Pagg. 39 — 40 tal-process
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Rat id-degriet taghha tat-23 ta’ Novembru, 2007°, li bih u fuq talba
maghmula mill-atturi b’rikors taghhom tas-16 ta’ Ottubru, 2007, ordnat
lill-imharrkin biex jesebixxu dokumenti mill-‘file’ relattiv ghall-attrici
marbutin ma’ dak li jissemma fir-raba’ premessa tal-Att ta¢-Citazzjoni;

Rat id-degriet taghha tal-25 ta’ Novembru, 2008°, li bih gieghdet il-kawza
fuq il-Listi tal-Kawzi ghas-Smigh;

Rat id-degriet taghha tal-4 ta’ Frar, 2009’, li bih tat zmien lill-atturi biex
iIressqu nota bis-sottomissjonijiet taghhom;

Rat Ln-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqga mill-atturi fl-10 ta’ Marzu,
20097

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-imharrkin fl-20 ta’ April,
2009°, bi twegiba ghal dik tal-atturi;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ta’ stharri§ qudizzjarju. L-atturi jilmintaw minhabba I-
fatt li |-jedd tal-attrici tal-liberta’ ta’ moviment li nghatat wara Ili kienu
zzewgu lil xulxin tnehha u ma regax inghatalha lura minkejja li huma
talbu li d-decizjoni titregga’ lura. Huma jghidu li min ha d-decizjoni li
jhassar il-liberta’ ta’” moviment tal-attrici ghamel dan bi ksur tal-ligi u tal-
principji ta’ ustizzja naturali, u sar b’abbuz tas-setgha billi ttiehed fuq
konsiderazzjonijiet irrilevanti. Huma jridu li I-Qorti thassar id-decizjonijiet
attakkati, li geghdin jesponu lill-attri¢i ghat-tkec¢cija taghha minn Malta u
I-firda minn mal-attur zewgha billi hu ma jridx imur jghix f'pajjizha;

lIli ghal din I-azzjoni, I-imharrkin lagghu billi, b’mod preliminari, id-Direttur
imharrek qal li huwa ma kienx il-kontradittur legittimu tal-pretensjonijiet
attri¢i ladarba huwa ma jindahal xejn fl-ghoti jew it-tnehhija tal-liberta’ ta’
moviment u jmissu jinheles milli jibqa’ aktar fil-kawza. Zied jghid li hija I-

® Pag. 107 tal-process

® Pag. 142 tal-process

" Pag. 144 tal-process

8 Pagg. 145 sa 150 tal-process
° Pagg. 152 — 8 tal-process
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Kostituzzjoni i tiddetermina min u sakemm jista’ jgawdi dan il-jedd tal-
liberta’ tal-moviment. Fil-mertu, lagghu billi qalu li t-talbiet attrici ma
jmisshomx jintlagghu ghaliex huma geghdin jattwaw il-policies
amministrattivi u I-ligijiet fis-sehh li jridu li I-jedd tal-liberta’ ta’ moviment
jintilef hekk kif persuna tinfired minn zewgha jew martu kemm de facto u
kif ukoll de jure, ghaliex ma jibqghux persuni ezenti mil-ligi. L-imharrek
Ufficjal Principali gal li, minn stharri§ li ghamel, sab li I-atturi kienu nfirdu
u kienu geghdin jghixu ghal rashom. Temmew jghidu li huma mxew ma’
dak Ii titlob il-ligi u ¢ahdu li d-decizjonijiet mehuda kienu jiksru d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta
msemmijin mill-atturi;

[lli mill-fatti li johordgu mill-atti tal-kawza jirrizulta li l-attri¢i hija persuna ta’
nazzjonalita’ Marokkina u giet fMalta fl-20 ta’ Ottubru tal-1997*°. Wara
xi Zmien bdiet tohrog mal-attur u huma zzewgu fir-Registru taz-Zwigijiet
ezatt sitt (6) xhur wara, fl-20 ta’ April tal-1998"" u marru joqoghdu f'post fi
Trig it-Turgien, Valletta u aktar ’il quddiem fpost fi Triq il-Ferrovija I-
Qadima, f'Birkirkara®?;

i fl-4 ta’ Mejju, 1998, l-attri¢i nghatat id-dritt tal-liberta’ tal-moviment
fMalta. Minn dakinhar, |-attri¢i siefret ghadd ta’ drabi minn u lura lejn
Malta. Ftit jiem wara, fit-18 ta’ Mejju, 1998, hija talbet ukoll li tinghata
C-c':ittellginanza Maltija, imma t-talba taghha ma ntlagghetx fAwwissu tal-
20027

lIli ftit wara li zzewgu, f'Settembru tal-1998, I-attur kien gie arrestat u
gatta’ xi zmien il-habs f'diversi perjodi li ma kinux qabzu sena b’kollox.
Dan baqa’ jigri sa Novembru tal-2004'°>. Matul dak iz-zmien, l-attrici
tghid li kienet tipprova zzuru kemm jista’ jkun, minkejja li ma kellhiex
permess'® u sehhilha biss tidhol tarah darba wahda'’. Permessi kienu
nghataw mill-Qorti lil ommu u lil ohtu® u lil wiehed Anthony Bonavia™.
Skond l-awtoritajiet, meta l-attur iddahhal fil-Facilita’ Korrettiva, kien
registrat bhala ghazeb®;

i l-atturi jghidu wkoll li ippruvaw jibnu familja, imma ma sehhilhomx
minhabba kwestjonijiet ta’ fertilita’;

Dok “NE1”. F’pag. 11 tal-process

" Dok “NE2”, fpag. 20 tal-process

12 Affidavit tal-attur Dok “NE3”, fpag. 21 tal-process
3 Dok “KTP1” fpagg. 101 — 2 tal-process

“ Dok “KTP2”, fpag. 103 tal-process

* Dok “RZ’, fpag. 66 tal-process

16 Affidavit tal-attur fpag. 35 tal-process

7 Affidavit tal-attrici fpag, 36 tal-process

'8 Dokti “RZ2” u “RZ3”, fpagg. 68 — 9 tal-process

¥ Dok “Rz4”, fpag. 70 tal-process

2 Xhieda ta’ PS1211 Richard Zammit fpag. 73 tal-process

5 ta’ Lulju, 2016



Citazz. Nru. 684/05JRM

i meta I-attrici marret I-Uffic¢ju tal-Immigrazzjoni biex iddawwar il-
permess ta’ “exempt person” minn fuq il-passaport taghha ghal fuq
passaport gdid fis-26 ta’ April, 2005, I-imharrek Uffi¢jal Principali tal-
Immigrazzjoni gharrafha |i kien nehhielha |-jedd tal-liberta’ tal-
moviment?!. Dakinhar kienet marret l-ufficéju mal-attur®®. Hija talbet u
nghatat visa biex tibga’ fMalta ghal tliet (3) xhur sal-10 ta’ Gunju, 2005%,
imma meta regghet talbet |i |-visa tiggeddilha, it-talba taghha ma
ntlagghetx;

[lli fis-26 ta’ Lulju, 2005, I-atturi fethu din il-kawza;

[lli I-konsiderazzjonijiet ta’ xejra legali marbutin mal-kaz iduru |-aktar mal-
ilment tal-atturi li d-decizjoni mehuda biex jitnehha I-jedd tal-liberta’ tal-
moviment mill-attri¢i kienet wahda li ma saritx ghal ragunijiet tajba min-
naha tal-awtorita’ amministrattiva u bi ksur tal-imgiba xierqa mistennija
minnha skond il-ligi. L-atturi jsejsu l-azzjoni taghhom billi jixlu Ilill-
imharrkin, jew lil min minnhom, b’nuqgas ta’ tharis tal-prinCipji ta’
gustizzja naturali u kif ukoll b’abbuz tas-setghat moghtijin lilhom mil-ligi.
Dan jaghmluh kemm fir-rigward tad-decizjoni li jitnehha d-dritt tal-attrici
ghal-liberta’ tal-moviment fMalta u kif ukoll bir-rifjut taghhom Ii jibdlu I-
fehma taghhom minkejja l-appelli li sarulhom mill-atturi biex jergghu
jaraw sewwa I-fatti u ¢-cirkostanzi u jansbuha mill-gdid;

[lli mill-provi u s-sottomissjonijiet imressqgin quddiem il-Qorti hareg Ii d-
decizjoni biex jitnehha [-‘exempt status’ tal-attrici kienet ittiehdet
minhabba dubji li l-atturi ma kinux geghdin jghixu flimkien bhala
mizzewgin. Ghalkemm fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet taghhom [-atturi
jsemmu wkoll id-dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni dwar ic-Cittadinanza
(b’rizultat taz-zwieg tal-attrici mal-attur li huwa Ccittadin Malti), dawn il-
konsiderazzjonijiet jagghu 'l barra minn din il-kawza. F’dan il-kaz, I-attrici
ma kienet gatt inghatat i¢-Cittadinanza Maltija u fit-tieni lok, l-azzjoni
taghha hija espressament marbuta mat-tnehhija tal-istatus taghha ta’
‘exempt person’ taht I-Att dwar |-Immigrazzjoni** u t-thassir tal-jedd
taghha ghal-liberta’ tal-moviment fMalta;

Il l-atturi jikkontestaw bis-shih li huma kienu qatghu mill-hajja mizzewga
flimkien, u jghidu li ¢-Cirkostanzi wassluhom biex, ghaz-zmien li |-attur
kien gieghed iservi s-sentenzi fil-facilita’ korrettiva, ma setax ikun hemm
hajja komuni bhala mizzewgin. Jishqu li gabu prova li huma kienu

% Xhieda ta’ WPC197 Moira Cortis, fpag. 131 tal-process
2 |pid. Fpag. 136 tl-process

2 Dok “KV1”, Fpag. 22 tal-process

2 Att 1X tal-1970 (Kap 217)
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tabilhaqq izzewgu fMalta u li ma ndabet |-ebda prova li huma kienu
nfirdu jew li nedew xi pro¢eduri fil-Qrati ghall-firda personali minn ma’
xulxin.  Jilmentaw ukoll li d-decizjonijiet li ttiehdu fir-rigward tal-attrici
ttiehdu minn wara daharhom u bla ma nghatalhom il-jedd li jaghtu I-
fehma taghhom u li mhux talli nghataw il-benefic¢¢ju li I-attri¢i tikseb ic-
cittadinanza Maltija ladarba zzewget lill-attur li huwa Malti, talli, bi ksur
ta’ dak li tghid il-Kostituzzjoni, tnehhielha I-jedd tal-liberta’ tal-moviment
f'Malta meta huma kienu ghadhom jghixu flimkien;

llli min-naha taghhom, |-imharrkin jishqu li kellhom ragunijiet tajbin
bizzejjed biex jaslu ghall-fehma li wara li zzewgu I-atturi kienu qatghu r-
rabtiet taghhom ma’ xulxin. Huma jghidu li, tul iz-zmien kollu Ii |-attur
kien mizmum il-habs, martu I-attri¢i gatt ma marret izzuru u lanqas jidher
li talbet permess biex tkun tista’ taghmel dan. Jghidu li kienet hija stess
li gharrfet lill-awtoritajiet li ma kenitx gieghda tmur izzur lil zewgha fil-
facilita’ korrettiva u li fdak iz-zmien ma kinux geghdin jitkellmu. L-
imharrkin jistriehu wkoll fuq zjara ghall-gharrieda |li huma ghamlu fid-dar
fejn l-atturi kienu qalu li kienet id-dar taz-zwieg, u lill-attur ma sabuhx
hemm;

Il I-Qorti taghraf li I-ligi torbot I-ghoti ta’ status ta’ ‘persuna ezentr, fost I-
ohrajn, mac-c¢irkostanza fejn persuna tkun il-konjugi ta’ ¢ittadin Malti jew
ta’ persuna megjusa bhala ¢ittadina Maltija ghall-finijiet tal-Kostituzzjoni
u tkun ghadha mizzewga u tghix ma’ persuna bhal dik®. Mill-provi li
tressqu quddiemha, il-Qorti tara li tassew Ii l-atturi zzewgu lil xulxin
fMalta u dak iz-zwieg kien maghruf u registrat kif imiss. Ma ngabet |-
ebda prova li I-partijiet kienu nedew xi proceduri fil-Qrati Maltin ghall-
firda personali jew biex ihassru jew ixolju z-zwieg taghhom. Tibga’
ghalhekk il-kwestjoni ta’ jekk Il-atturi bagghux jghixu flimkien jew jekk
kinux mifrudin ‘de facto’ u dwar jekk |-awtoritajiet imxew b’mod xieraq u
ragonevoli meta waslu ghall-fehma |i l-atturi ma kinux tabilhaqq
ghadhom jghixu flimkien bhala mizzewgin;

llli -prova ta’ dan kienet taqa’ fuq I-imharrkin. Kif inghad, jidher Ii I-
imharrek  Ufficjal Princ¢ipali tal-lmmigrazzjoni mexa fuq stqarrija
maghmula mill-attrici nnifisha fNovembru tal-2011 (li jirrizulta li kien
zmien li matulu l-attur kien gieghed jiskonta sentenza ta’ habs) li fiha
galet li zewgha kien il-habs u li, minn tiftix |i sar, hareg li hija ma kinitx
zaritu kemm dam mizmum hemm. [l-Qorti tinnota li, wara insistenza mill-
atturi u mhux bi ftit rezistenza mill-parti I-ohra, |-imharrek ressaq parti
minn ‘file’ (fil-bic¢a I-kbira tieghu mghotti u ma jingarax) li minnu jidher li

5 Art. 4(1)(g) tal-Kap 217
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d-decizjoni li jitnehha |-jedd tal-liberta’ tal-moviment tal-attri¢i ttiehdet
fAwwissu tal-2002 (fl-istess zmien li ma ntlagghetilhiex it-talba taghha
ghall-ghoti ta¢-¢ittadinanza) wara laqgha li kienet saret fil-25 ta’ Lulju,
2002°°. Din id-deéizjoni nbniet fuq ‘minuta’ (miktuba mill-Ispettur Neville
Xuereb) li kienet tghid li, minkejja li |-attur kien serva s-sentenza, ma
kienx gieghed jghix mal-attrici®”;

[lli [-Qorti ma tistax ma tosservax kif id-decizjoni li ttiendet f Awwissu tal-
2002, ma kinitx mgharrfa lill-attri¢i sa April ta’ tliet snin wara. Jidher li d-
decizjoni li I-attri¢i jitnehhielha |-jedd tal-liberta’ tal-moviment tgharrfitilha
biss meta marret |-Uffic¢ju tal-Immigrazzjoni biex tittrasferixxi r-rimarka
dwar dan il-jedd mill-passaport il-gadim taghha ghall-passaport il-gdid
(marokkin) li sadattant kienet kisbet®. Skond ix-xhieda tal-attri¢i, kienet
marret ma’ zewgha l-attur. Kienu x'kienu ¢-Cirkostanzi, ma ntweriex
ghaliex dik id-decizjoni mehuda mill-awtorita’ kompetenti dagstant zmien
gabel ma kenitx imwettga u kellha tkun i¢-¢irkostanza ko-in¢identali meta
l-attrici minn jeddha marret fl-Uffic¢ju tal-lmmigrazzjoni meta dan kollu
inghadilha;

llli I-azzjoni attri¢i tghid li d-decizjoni mehuda mill-awtoritajiet pubblici hija
ultra vires ghal zewq ragunijiet ewlenin: I-ewwel wahda hi minhabba li |-
imsemmija awtoritajiet naqgsu li jharsu I-principji ta’ gustizzja naturali,
kemm fit-twettiq taghha u kif ukoll fid-deliberazzjonijiet Ii saru gabel ma
ttiehdet®®; it-tieni wahda hi li I-imsemmija decizjoni ttiehdet bi ksur tal-ligi
u Il-politika attwata mill-awtoritajiet u tikkostitwixxi abbuz ta’ setgha
ghaliex imsejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti®’;

llli, minkejja I-firxa wiesgha tal-imsemmija Imenti tal-atturi, il-qofol tal-
kwestjoni kollha jintrabat ma’ kemm I-awtoritajiet imxew b’mod
ragonevoli fil-kaz. Ghal dak li jirrigwarda ir-ragonevolezza tad-decizjoni
mehuda biex lill-attri¢i jitnehhielha I-jedd tal-liberta’ tal-moviment, jidher li
r-raguni wahdanija migjuba ’| quddiem mill-imharrkin kienet li |-atturi ma
kinux baqghu jghixu flimkien taht saqaf wiehed. Dan johrod mill-
imsemmija minuta fil-file’ relattiv, fejn il-minuta li ssemmi meta ttiehhdet
id-decizjoni li I-attrici kellha tintalab thalli Malta bla dewmien tigi minnufih
wara |-minuta li tghid li, minkejja li l-attur kien inheles mill-habs, hu ma
marx jogghod mal-attric¢i (liema minuta jidher li saret f'Lulju tal-2002);

% Xhieda tal-Ispettur Neville Xuereb fpag. 123 tal-process
" Ara Dok “SZ”, f'pag. 112 tal-process

8 Xhieda ta’ WPC 197 Moira Cortis fpag. 131 tal-process
2 Art. 469A(1)(b)(ii) tal-Kap 12

%0 Art. 469A(1)(b)(iii) tal-Kap 12
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[l hawnhekk il-kaz jidhol fil-kwestjoni tar-ragonevolezza u tar-rilevanza
ta’ decizjoni amministrattiva li, fil-fehma tal-Qorti, f'din i¢-Cirkostanza,
jimxu id fid. Maghhom u minhabba I-kawzali specifika tat-thaddim tar-
ragonevolezza, jidhol tabilfors I-element tat-thaddim tad-diskrezzjoni Ii |-
ligi taghni biha lill-awtorita’ amministrattiva pubblika li tkun hadet dik id-
decizjoni. B“diskrezzjoni” wiehed jifhem dak li fid-duttrina huwa mfisser
bhala “(the) power to make a choice between alternative courses of

action or inaction™*;

llli I-Qorti tifhem li ladarba ezercizzju bhal dak jimplika diskrezzjoni, dan
ifisser Ii t-twettiq ta’ dik id-diskrezzjoni, ghall-finijiet ta’ stharrig
gudizzjarju, tippermetti li Il-persuna moghnija b’dik is-setgha
diskrezzjonali (fdan il-kaz, I-Uffi¢jal Ewlieni ta’ I-lmmigrazzjoni) ma tkunx
marbuta mal-elementi oggettivi ghall-formazzjoni tal-hsieb taghha, i
huwa fdat ghall-prudenza suggettiva ta’ dik il-persuna u li timplika
tabilfors element soggettiv’>.  Madankollu, dik id-diskrezzjoni trid
titwettaq fil-parametri tal-ligi li tawtorizzaha, b’'mod ragonevoli, b’ekwita’ u
haqq® u minghajr abbuz ta’ dik I-istess diskrezzjoni**. Huwa maghruf
ukoll li t-twettiq ta’ diskrezzjoni bhal dik dettat minn xi sura ta’ pressjoni
jew tehdid minn terza persuna inissel cirkostanza fejn dik id-diskrezzjoni
titgies li twettget hazin, ghaliex ghall-ezerCizzju tal-arbitriju hieles u
ragunat tal-persuna awtorizzata jkun dahal I-element li |-hsieb li wassal
ghad-decizjoni kien wiehed imgieghel;

llli kien ghalhekk li, mal-medda taz-zmien, issawru regoli li jharsu I-
imsemmija setghat diskrezzjonali u kif il-Qrati kellhom iqgisu I-istharrig
taghhom dwarhom. Ewlenija fost dawn ir-regoli hi li awtorita’ li hija
moghnija b’diskrezzjoni tista’ tigi ordnata tezercitaha f'kaz li tkun nagset
li taghmel dan, imma ma tistax tigi dettata x'ghandha tiddeciedi jew li
twettagha b’xi mod partikolari. Biex jigi assikurat li din id-diskrezzjoni
kienet imwettqa, jehtieg li lill-Qorti jirrizultalha |i dik |-awtorita’ tassew
gieset il-kwestjoni li kellha quddiemha, u li dan ghamlitu minghajr I-indhil
tal-ebda haddiehor jew bla ma poggiet lilha nnifisha fgaghda fejn ma
setghetx jew irrifjutat |i twettaq dik id-diskrezzjoni®*. Siewi wkoll li jigi
accertat li l-awtorita’ mistharrga m’ghamlitx dak li kienet espressament
mizmuma milli taghmel, jew jekk ghamlitx xi haga li ma kinitx awtorizzata
taghmel. Fuq kollox, I-awtorita’ mistharrga trid tkun imxiet bona fide u
gieset il-konsiderazzjonijiet rilevanti tal-kaz. Dawn huma, fil-qosor, il-

% DeSmith, Woolfe & Jowell Principles of Judicial Review (5™ Edit, 1995), pag. 296

% App. Civ. 30.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut noe et vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXVIL.ii.376)
3 App. Civ. 21.4.1961 fil-kawza fl-ismijiet Masini noe vs Podesta’ noe (Kollez. Vol: XLV.i.110)

% App. Inf. 26.2.2010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita’ ghas-Servizzi Finanzjarji

% Ara App. Civ. 20.5.1982 fil-kawza fl-ismijiet Fenech Adami et vs Cremona pro et noe (mhix pubblikata)
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gabra tal-kategoriji fid-Dritt Amministrattiv ta’ nuqgas ta’ ezercizzju ta’
diskrezzjoni u ta’ ec¢ess jew abbuz ta’ dak I-ezerc¢izzju;

lIli marbut sfiq ma’ dawn il-prin¢ipji wiehed isib ukoll it-test tar-
ragonevolezza tat-twettiq tad-diskrezzjoni. Dan l-aspett qieghed
jissemma ghaliex I-atturi jixlu lill-imharrkin li mxew fuq ghajdut bla ma
raw tassew x’kienu ¢-Cirkostanzi tal-hajja taghhom;

[lli d-dmir li awtorita’ tagixxi ragonevolment mhux l-istess bhad-dmir i
tagixxi bona fide®*®. Ghalhekk, filwaqt li mhux kull ezeréizzju ragonevoli
ta’ gudizzju huwa bilfors korrett, langas mhuwa bilfors irragonevoli kull
ezeréizzju ta’ gudizzju zbaljat®”. F’kaz bhal dan, ix-xiber li I-Qorti jidher i
ghandha tuza biex tkejjel bih ikun dak li tqis jekk id-decizjoni li minnha
jkun hemm ilment kinitx mistennija li tittiehed minn persuni ragonevoli;

llli I-kittieba awtorevoli f'dan il-gasam jghallmu li r-rwol ewlieni tal-Qrati
fid-dritt amministrattiv huwa dak li jizguraw li ma tonqosx il-legalita’ fl-
ghemil mistharreg, izjed minn dak li jaraw |i l-awtorita’ pubblika
mistharrda tkun iddecidiet sewwa. Hekk ukoll tfissret il-qaghda f'bosta
dedcizjonijiet tal-grati®®;

[lli huwa stabilit li biex jitgies jekk awtorita’ wettgitx b’mod ragonevoli d-
diskrezzjoni moghtija lilha bis-sahha ta’ xi ligi, irid jintwera li dik |-awtorita’
mxiet ma’ dak li kellha jew messha taghmel u mhux biss ma’ dak i
setghet taghmel®. Dan ifisser li I-kejl tar-ragonevolezza jkun wiehed
oggettiv marbut mac-c¢irkostanzi fattwali li fihom dik Il-istess diskrezzjoni
titwettaq’®. B’zieda ma’ dan, biex imgiba titgies abbuziva, min jallegaha
jrid juri li kien hemm element ta’ intenzjoni biex wiehed jaghmel il-hsara,
liema fehma wiehed jista’ jasal biex juriha b’xi prova ta’ mgiba esterna li
taghmel parti mill-ezerCizzju diskrezzjonali li jkun. Minbarra dan, I-
ezercizzju diskrezzjonali jrid ikun kemm “rite” u kif ukoll “recte”, jigifieri
jrid jitwettaq skond il-pro¢edura stabilita u kif ukoll imhaddem b’haqq™*'.
Dan kollu jitlob ukoll li d-diskrezzjoni titwettaq b’mod ragonevoli;

[lli bi thaddim ta’ dawn il-principji ghall-kaz li ghandha quddiemha, il-Qorti
tqis li I-ghan tal-awtoritajiet li jaraw li persuni ma jabbuzawx mill-fakulta’
tal-liberta’ tal-moviment huwa wiehed kemm xierag u kif ukoll imhares
bil-ligi. Ladarba l-attrici nghatat tali liberta’ minhabba z-zwieg taghha

% Ara, per ezempju, R vs Roberts, ex p. Scurr (1924) 2 K.B. 695

37 Ara, per ezempju, R. vs W (1971) A.C. 682

% Ara |-bosta riferenzi msemmija minn din il-Qorti (JZM) fis-sentenza tad-9.6.2011 fil-kawza fl-ismijiet Mario Debono et vs
Tabib Principali tal-Gvern et

* H.W.R. Wade & C.F. Forsyth, Administrative Law (10™. Edit), pg. 295

“© App. Civ. 27.3.2009 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Dingli et vs Kontrollur tad-Dwana et

“T App. Inf. PS 26.2.2010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita’ ghas-Servizzi Finanzjarji
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mal-attur, ifisser li I-istess awtoritajiet ghandhom kull interess u dmir li
jaraw li z-zwieg li jaghti lok ghat-tgawdija ta’ dak il-jedd ikun wiehed veru
u mhux mahlug ghall-okkazjoni jew sahansitra wiehed ta’ konvenjenza.
Biex iwettqu dan I-a¢¢ertament u biex jaraw li I-persuni ma jabbuzawkx, il-
ligi taghti lill-awtoritajiet is-setgha li jaghmlu I-istharri§ u I-aécertamenti
kollha xierqa;

llli madankollu, fil-kaz li ghandha quddiemha, il-Qorti hija tal-fehma li |-
awtoritajiet nagsu milli juru li mxew sewwa mal-atturi u l-imgiba taghhom
ma tilhagx il-grad ta’ ragonevolezza li messu ntwera li kellhom. Mill-
provi mressqga fl-atti ta’ din il-kawza johrog li l-atturi kienu tassew
mizzewdin u li z-zwieg taghhom kien registrat kif imiss mal-awtorita’
kompetenti fMalta. Hared ukoll li, fiz-zmien rilevanti ghall-gbir tal-provi
f'din il-kawza, huma ma kienu bdew |-ebda procedura ghall-firda
personali bejniethom. Dawn il-fatti jikkuntrastaw mal-fatt li, meta l-attur
danhal fil-facilita’ korrettiva biex jibda jiskonta sentenza, kien registrat
bhala ghazeb. Meta I-Qorti tgis li I-imharrkin jiggustifikaw id-decizjoni li
hadu dwar l-attri¢i fuq investigazzjonijiet u informazzjoni*?, wiehed isib i
dan in-nuqgas ta’ gharfien tal-istatus uffi¢jali tal-attur min-naha tal-istess
awtoritajiet jixhet dell fuq il-kwalita’ ta’ taghrif li kellhom u |-ghamla ta’
accertamenti li wettqu biex ikollhom stampa xierga tal-fatti. Fit-tielet lok,
id-decizjoni li I-jedd tal-liberta’ tal-moviment jittiened mill-attri¢i tfasslet
fuq taghrif li hija ma marret qgatt izzur lil zewgha l-attur kemm dam
mizmum il-habs. Jekk dan kien tabilhaqq il-kaz, |-imharrkin ma wrewx kif
din i¢-Cirkostanza tfisser li I-atturi ma kinux baqghu jghixu flimkien. Ma
hemmx dubju li, sakemm [-attur dam iservi sentenzi fil-habs (u dan kien
aktar minn darba bejn meta zzewweg lill-attrici sa meta ttiehdet id-
decizjoni li jittehdilha I-jedd tal-liberta’ tal-moviment), wiehed ma setax
jippretendi li I-atturi jghixu flimkien. Mill-provi mressga mill-imharrkin, id-
decizjoni kienet mibnija fuq c¢irkostanzi li, min hadha, qaghad biss fuq
dak li sema’ minghand haddiehor u li dak il-haddiehor ma kienx fis-
setgha tieghu li jivverifika jekk I-atturi kenux tassew jghixu flimkien. Fir-
raba’ lok, ix-xhud ewlieni mressaq mill-imharrkin u li kien il-persuna li
hadet id-decizjoni ght-tnehhija tal-jedd tal-attrici, ma fisser bl-ebda mod
x’kien l-istharrig li ghamel li bih wasal biex jiehu d-decizjoni li ha: illimita
ruhu biex jikkummenta dwar il-minuti tal-file’ dipartimentali bla ma ta
aktar taghrif*®.  Fil-hames lok, meta l-imharrkin semmew l-ispezzjoni
ghall-gharrieda li saret fid-dar tal-attrici dakinhar li ma sabux lill-attur id-
dar, ma ressqu I-ebda prova ta’ x’sabu u ma sabux, jew sahansitra meta
saret din iz-zjara. Fis-sitt lok, il-Qorti terga’ ssemmi z-zmien twil li
ghadda bejn meta ttiehdet id-decizjoni biex jitnehha I-jedd tal-liberta’ tal-

“2 Nota ta’ Sottomissjonijiet taghhom fpag. 154 tal-process
3 Ara affidavit tas-Suprintendent Neville Xuereb f'pag. 123 tal-process
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moviment minghand [-attrici sa dakinhar li qgalulha bl-imsemmija
decizjoni. Din i¢-Cirkostanza jidher li mhux biss tikser kull stennija ta’
mgiba ragonevoli, izda wkoll il-harsien tal-principju tal-gustizzja naturali li
persuna tinghata gharfien ta’ xi decizjoni li tkun ittiendet fir-rigward
taghha u li tinghata r-raguni jew ragunijiet ghaliex tkun ittiehdet decizjoni
bhal dik**. Fis-seba’ lok, jekk kien hemm xi éirkostanzi jew fatti ohrajn li
setghu wasslu lil min kien kompetenti biex jienhu d-decizjoni li ha, ma
tressqu l-ebda provi dwarhom u [-Qorti ma tistax togghod biss fuq
dikjarazzjonijiet mhux sostanzjati ta’ stharri u accertamenti bla ma
tintwera fiex kienu jikkonsistu;

llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti ssib ¢-cirkostanzi i
jissemmew aktar qabel f'din is-sentenza juru li d-decizjoni attakkata mill-
atturi kienet ittiehdet hazin u ma tiswiex u ghalhekk it-talba attrici
jisthoqgilha tintlaga’;

lIli ghal kull fini tajjeb, il-Qorti sejra tqis |-eccezzjoni preliminari tal-
imharrek Direttur tad-Dipartiment taé-Cittadinanza u Expatriates, li jghid
li mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i ghaliex mill-ghamla
ta’ azzjoni mibdija mill-atturi u mi¢-¢irkostanzi tal-kaz, ma kien imdahhal
bl-ebda mod mal-procéess li seta’ sar sa ma ttiehdet id-decizjoni biex lill-
attri¢i jitnehhielha I-jedd tal-liberta’ tal-moviment fMalta u titlef I-‘exempt
person status taghha. Biex isahhah |-argument tieghu, huwa joqghod
fuq dak li jrid I-artikolu 181B tal-Kodic¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili ta’ Malta u jghidu li I-kuntradittur legittimu huwa biss I-imharrek I-
iehor, I-Ufficjal Ewlieni tal-lmmigrazzjoni (fdan il-kaz, il-Kummissarju tal-
Pulizija);

[lli 1-Qorti ssib li din |-e¢¢ezzjoni hija tajba. L-ghemil amministrativ li I-
atturi jilmentaw minnu kien wiehed Ili sar mill-Uffi¢jal Ewlieni msemmi.
Ma ntwera bl-ebda mod li l-imharrek |-iehor kien b’xi mod imdahhal fil-
grajja kollha jew fxi parti minnhom. L-atturi ma jressqu I-ebda
sottomissjoni kontra din |-e¢¢ezzjoni;

lIli ghalhekk, il-Qorti sejra tilga’ din |-e¢¢ezzjoni preliminari billi hija
misthoqqa;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddecidi billi:

Tilga’ I-ewwel eccezzjoni preliminari tal-imharrkin u ssib li I-imharrek
Direttur tad-Dipartiment tac-Cittadinanza u Expatriates mhuwiex il-

“ Ara T.R.A. GV 11.6.2012 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Mallia vs Ministeru ta’ I-Intern u Affarijiet Parlamentari et u T.R.A.
GV 24.1.2013 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Camilleri vs Kummissarju tat-Taxxi Interni
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kontraditturi legittimi tal-azzjoni attrici u ghalhekk tehilsu mill-harsien tal-
gudizzju bi spejjez ghall-atturi;

Tilqa’ t-talba attrici billi ssib li d-decizjoni mehuda mill-imharrek Ufficjal
Ewlieni tal-lmmigrazzjoni biex jitnehha |-jedd tal-liberta’ tal-moviment tal-
attri¢i fMalta wara z-zwieg taghha mal-attur kienet hazina u ma tiswiex,
ghaliex saret bi ksur tal-principju tal-gustizzja naturali dwar |-ghoti ta’
raguni u ghaliex kienet niegsa minn ezeréizzju ragonevoli tad-
diskrezzjoni u msejsa fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti bi ksur tad-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A(1)(b)(ii) u (iii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta;u

Tordna li I-imharrek Uffi¢jal Ewlieni tal-Immigrazzjoni jhallas I-ispejjez
tal-kawza, minbarra dawk tal-imharrek Direttur tad-Dipartiment tac-
Cittadinanza u I-Expatriates li jhallsuhom I-atturi.

Mogrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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