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1. Dan huwa appell tal-konvenuti minn sentenza moghtija fis-7 ta’ Frar
2012 mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili li sabet illi jekk |-Awtorita tax-Xandir
[“I-Awtorita”] tisma’ u taghti decizjoni fuq akkuza migjuba kontra s-
socjeta attrici mill-Kap Esekuttiv tal-istess Awtorita dan ikun bi ksur

tal-prin¢ipju nemo iudex in causa sua. ll-fatti relevanti sehhew hekk:

2. ll-Kap Esekuttiv tal-Awtorita ressaq akkuza kontra s-socjeta attrici
Smash Communications Ltd [*“Smash”] li din kisret xi disposizzjonijet
tal-Att dwar ix-Xandir [‘Kap. 350”]. Il-kaz beda jinstema’ quddiem |-

Awtorita. Wara li Smash ressqet eccezzjoni illi I-Awtoritd u |-Kap
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Esekuttiv taghha, billi t-tnejn jappartjenu ghall-istess korp, “ma kinux
kompetenti li jaghmlu akkuza u fl-istess hin jiggudikaw” fuq dik I-
akkuza, is-smigh gie sospiz sakemm Smash tressaq il-kawza tallum u
tinghata sentenza mill-qorti. Smash ghalhekk fethet din il-kawza u,
ghalkemm ghamlet tmien talbiet (uhud minnhom pleonastici), essenz-
jalment talbet illi I-qorti tghid illi, ladarba I-Kap Esekuttiv huwa uffi¢jal
tal-Awtorita u “jappartjeni integralment” lilha, akkuza mahruga mill-Kap
Esekuttiv hija effettivament akkuza mill-Awtorita u ghaldagstant il-

konvenuti ma jistghux jisimghu u jaghtu decizjoni dwar dik I-akkuza.

3. ll-konvenuti wiegbu illi I-ligi taghmel “separazzjoni netta” bejn il-
funzjoni ta’ min johrog l-akkuza — il-Kap Esekuittiv — u min jiddeciedi I-
akkuza — |-Awtorita. Qalet ukoll illi I-Kap Esekuttiv ma jihux sehem fid-

deliberazzjonijiet u fid-decizjonijiet tal-Awtorita.

4. L-ewwel qorti lagghet it-talbiet fis-sustanza ghal radunijiet i fissrithom

hekk:

»L-artikolu 5 tal-Att dwar ix-Xandir huwa ddedikat lill-Kap Esekulttiv tal-
Awtorita illi jinhatar mill-Awtorita nnifisha, wara illi jkun hemm sejha
pubblika. Ghalhekk jirrizulta li |-Kap Esekuttiv huwa impjegat tal-
Awtorita ... ... ...

»|lli I-persuna illi tinhatar bhala Kap Esekuttiv tista’ tigi delegata s-
setghat u d-dmirijiet illi [-Awtorita jidhrilha mehtiega jew xierqga sabiex
taghtih setgha illi jmexxi x-xoghol tal-Awtorita nnifisha (artikolu 5(3) tal-
Att dwar ix-Xandir). Ghalhekk id-delegazzjoni tal-poteri u d-dmirijiet
mill-Awtorita lill-istess Kap Esekuttiv mhix limitata, u, effettivament,
mhux biss hemm ness gawwi bejn |-Awtorita u I-Kap Esekuttiv taghha,
talli jista’ jinghad illi I-Kap Esekuttiv huwa I-lunga manus tal-Awtorita.
Essenzjament, legalment, ma hemmx distinzjoni bejn I-Awtorita u I-
Kap Esekuttiv taghha, u langas bejn il-funzjoni u |-hidmiet taghhom.

»llli huwa inkontestat fdin il-kawza li l-akkuzi fil-konfront tal-
istazzjonijiet tax-xandir jinhargu mill-Kap Esekuttiv tal-Awtorita tax-
Xandir, filwaqt illi d-decizjonijiet relattivi ghall-istess akkuzi jittiehdu
mill-Bord tal-Awtorita tax-Xandir. Il-fatti kif irrizultaw mill-provi ma
jindikawx i I-Kap Esekuttiv jiehu decizjoni mbaghad dik id-decizjoni
tista’ tigi appellata fil-Bord tal-Awtorita tax-Xandir. Il-hrug tal-akkuzi u
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d-decizjoni hija parti mill-istess sistema fejn il-Kap Esekuttiv u |-Bord
jidher li huma kumplimentari ghal xulxin.

»llli s-socjeta attri¢i tissottometti illi |-fatt illi I-prosekutur illi jressaq I-
akkuza, ossia I-Kap Esekuttiv, huwa impjegat tal-Awtorita tax-Xandir
illi tiggudika l-istess akkuza, imur kontra I-principju nemo iudex in
causa propria. L-argument huwa fis-sens illi I-Awtorita ged tagixxi ta’
mhallef fug akkuza illi tohrog hija stess tramite I-impjegat taghha |-Kap
Esekuttiv, u illi huwa ingust illi wiehed jigi akkuzat u ggudikat mill-
istess sors. Il-prin¢ipju nemo iudex in causa propria gieghed jigi lez
mill-konvenuti stante illi I-Kap Esekuttiv tal-Awtorita tax-Xandir, illi
jressaq l-akkuza u jagixxi ta’ prosekutur, huwa uffi¢jal u impjegat ossia
d-delegat tal-istess Awtorita tax-Xandir, illi hija I-gudikant. Inoltre, |-
akkuzi ma jistghux jigu ikkontestati mill-ewwel u cioé b’xi tip ta’
‘challenge’ kontra |-Kap Esekuttiv. Effettivament il-Bord tax-Xandir
gisha tohrog Il-akkuzi u tiggudika fuq l-akkuzi li tkun harget hija u dan
ghaliex id-distinzjoni bejn il-Kap Esekuttiv u I-Bord mhux assolutta-
ment cara fil-ligi stess, u dan anke ghaliex l-istess Kap Esekuttiv
jirrispondi bil-ligi lejn l-istess Awtorita li taghha huwa ufficjal.

»llli il-fatt [hu] Ii I-Kap Esekuttiv huwa mahtur mill-Awtorita tax-Xandir
stess u jagdi I-funzjonzijiet li din joghgobha tiddelegalu, u ghalhekk
huwa parti integrali mill-istess Awtorita, jew ahjar kif diga nghad pre-
¢edentement, il-lunga manus taghha. Huwa ghalhekk illi s-socjeta
attrici gieghda ssostni illi akkuza illi tinhareg mill-konvenut Kap
Esekuttiv ma tistax tinstema’ u tigi dec¢iza mill-konvenuta Awtorita tax-
Xandir minghajr ma jinkiser il-prin¢ipu nemo iudex in causa propria u
dan l-ilment jidher illi huwa gustifikat.

»llli din il-gorti tagbel ... ... ... li huwa minnu li I-Ligi tax-Xandir taghmel
separazzjoni bejn il-Kap Esekuttiv li johrog l-akkuza, u I-Awtorita tax-
Xandir li tiddeciediha. Huwa wkoll minnu illi I-Kap Esekuttiv ma jihux

parti fid-deliberazzjonijiet u fid-decizjonijiet tal-Awtorita tax-Xandir, u fil-
fatt lanqas ghandu vot. Madanakollu, din id-distinzjoni ma jidhrix li hija
suffi¢jenti sabiex jigi rispettat il-prin¢ipju nemo iudex in causa propria.
Dan ghaliex, apparti |-fatt illi, legalment, il-Kap Esekuttiv huwa d-
delegat tal-Awtorita tax-Xandir (artikolu 5 u 7 tal-Att Dwar ix-Xandir),
fil-prattika hemm hafna interazzjoni u komunikazzjoni bejn iz-zewg
konvenuti f'din il-kawza. Effettivament, il-prosekutur u I-gudikant ... ...
... jagixxu mill-istess uffi¢ini, bl-istess impjegati u b’komunikazzjoni
interna bejniethom. Sahansitra I-Kap Esekuttiv, ossia I-prosekutur,
huwa mhallas mill-istess Awtorita tax-Xandir, ossia I-gudikant! ... ... ...

»llli ghalhekk indipendentement ghal dak li jigri jew jista’ jigri fil-
prattika, jidher li s-sistema kif inhi llum hija tali li tikser il-principju ta’
nemo iudex in causa propria. Is-sistema hija tali li I-Kap Esekuttiv
bhala impjegat u delegat tal-Awtorita, tant li skond I-artikolu 5 tal-Kap.
350 huwa indikat bhala Chief Executive tal-Awtorita, oggettivament u
effettivament ma huwiex funzjonarju li huwa indipendenti mill-Awtorita
u allura f'dan il-kaz ma jistax jinghad li I-prosekutur huwa indipendenti
u mhux suggett ghall-indhil, interferenza jew sahanistra kolluzjoni mal-
Awtorita. Mil-lat I-iehor, langas jista’ jinghad li I-Awtorita hija supra
partes u ghal kollox indipendenti u imparzjali minnhom, peress i
wiehed mill-partijiet fil-kawza, ossia I-prosekutur, huwa effettivament
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impjegat tal-gudikant, f'dan il-kaz |-Awtorita tax-Xandir, u ghalhekk
certament li fit-teorija (anke jekk mhux bilfors fil-prattika — almenu din
mhix il-lamentela fil-kaz odjern) jista’ jinghad li |-Awtoritd ghandha
interess li tiffavorixxi lill-impjegat taghha, jew dak li ged ighid I-impjegat
u sahanistra d-delegat taghha. ... ... ...

»llli dak li ged jinghad sa issa jidher sahanistra ictu ocoli. Analizi aktar
approfrondita tkompli tindika kemm fil-fatt il-Kap Esekuttiv u I-Awtorita
huma magghudin flimkien b’tali mod u manjiera li jista’ jinghad li
jikkostitwixxu sahanistra entita wahda. Fil-fatt jirrizulta li I-Awtorita tax-
Xandir hija entita mahluga mill-Kostituzzjoni u mill-Att Dwar ix-Xandir,
mentri |-Kap Esekuttiv huwa impjegat u delegat tal-istess Awtorita u
effettivament amministrattur taghha. ... ... ... U minn hawn tibda tidher
il-problema, ghaliex anke superficjalment u mad-daqqga t'ghajn ... ...
... jekk il-Kap Esekuttiv tal-Awtorita tax-Xandir huwa parti mill-Awtorita
tax-Xandir u jekk dak li jaghmel il-Kap Esekuttiv jaghmlu fisem I-
Awtorita tax-Xandir, meta tiddeciedi |-akkuza I|-Awtorita tkun ged
tiggudika xi haga li saret fisimha stess.

»llli jekk imbaghad tigi analizzata r-relazzjoni bejn I-Awtorita tax-Xandir
u I-Kap Esekulttiv, issib fl-ewwel lok li I-Kap Esekuttiv jinhatar mill-
istess Awtorita — ghalhekk, sa mill-prin¢ipju, ghandek sitwazzjoni illi
timmina l-indipendenza bejn dawn iz-zewg konvenuti. Inoltre, il-hlas
tas-salarju lill-Kap Esekuttiv isir mill-Awtorita tax-Xandir stess — dan
huwa element iehor illi jgieghel lill-pubbliku jistagsi dwar is-separ-
azzjoni u l-indipendenza effettivi ta’ dawn it-tnejn minn xulxin.
Sahansitra, hekk kif xehed il-konvenut Dottor Kevin Aquilina fis-6 ta’
April 2005 quddiem din il-gorti, I-Awtorita tista’ titlob lill-Kap Esekuttiv
jaghmel xi verifiki u, jekk ma jipprovdihomyx, tista’ tiehu passi dixxiplin-
arji kontra tieghu ghaliex huwa impjegat tal-Awtorita. Ghalhekk il-Kap
Esekuttiv ghandu kull interess u huwa attwalment tenut li jimxi mal-
vizjoni tal-Awtorita sabiex jissalvagwardja |-impjieg tieghu, illi jista’ jigi
terminat mill-istess Awtorita. ... ... ...

»llli izda apparti l-element formalistiku, jew ta’ ligi industrijali jew
procedurali, u forsi aktar importanti minn hekk, hemm interazzjoni
kontinwa u giornaliera bejn il-Kap Esekuttiv u I-Awtorita, kemm fit-
teorija u kif ukoll fil-prattika. ... ... ...

»llli dan juri illi I-Kap Esekuttiv u I-Awtorita jahdmu u jinteragixxu b’'mod
u manjiera illi jrenduhom jidhru bhala haga wahda, jew tal-angas bhala
zewq entitajiet kompletament interdipendenti. 1l-Kap Esekuttiv Dottor
Kevin Aquilina diversi drabi insista illi I-akkuza tinhareg fuq gudizzju
personali tieghu, illi hu biss ghandu d-diskrezzjoni dwar dan u illi I-
Awtorita fl-ebda punt ma tindahallu dwar |-akkuzi illi huwa johrog. 1zda
dak li fil-fatt jigri jista’ jkun mod iehor u dan in vista li l-istess Kap
Esekuttiv huwa dejjem id-delegat tal-Awtorita f'dak kollu li jaghmel,
tant li hija I-ligi stess li tiddefinih bhala tali u ghalhekk huwa ma jistax
jiddistaka ruhu minn din il-konnessjoni li hija wahda inezawribbli (sic),
u bil-ligi ma tistax tigi injortata, b’dan li allura r-realta hija mod iehor. ...

U ghalkemm il-funzjonijiet tal-Kap Esekuttiv ma jinkludux
sehem fid-deliberazzjonijiet u d-decizjonijiet tal-Awtorita tax-Xandir, I-
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istess konvenut Dottor Kevin Aquilina ammetta fix-xiehda tieghu illi
huwa gieli jkun prezenti ghal-lagghat tal-Awtorita fejn jigu deliberati I-
akkuzi, ghalkemm ma jippartecipax fid-dibattitu peress illi langas
ghandu vot. Ghalhekk filwaqgt illi I-Kap Esekuttiv ikun prezenti, I-
akkuzat huwa ghal kollox estraneu ghaliex la jkun prezenti personal-
ment u langas tramite xi konsulent legali tieghu ghall-istess deliber-
azzjonijiet. Dan il-fattur ikompli jimpingi serjament fug l-immagini ta’
imparzjalita u ta’ smigh xieraq u gust. ... ... ...

»llli wiehed ikompli jithem kemm hemm kuntatt dirett bejn il-Kap
Esekuttiv u |- Awtoritd meta, kif inghad fix-xiehda tal-konvenut Kap
Ezekuttiv Dottor Kevin Aquilina fis-6 ta’ April 2005, |-Awtorita tax-
Xandir gieli tibghat ghall-istess Kap Esekuttiv waqt id-deliberazzjonijiet
taghha, ghal Kjarifici tekni¢i jew sabiex tintalab il-history sheet tal-
istazzjon. Ghalhekk, ghal darb’ohra, ghandek interazzjoni ina¢¢ettabbli
bejn il-prosekutur u I-gudikant fl-istadju tad-deliberazzjoni dwar I-
akkuza, u certament illi ma jistax jinghad illi I-Kap Esekuttiv assoluta-
ment m’'ghandux xjagsam mal-Awtorita tax-Xandir u illi dawn jagixxu
separatament u indipendentement f'din il-funzjoni.

»llli minn dan kollu jirrizulta li fil-prattika ghandek sitwazzjoni fejn
kontinwament, sa mill-bidu nett illi jsir il-monitoring (sahansitra gabel
tohrog l-akkuza) u fl-iter shin sakernm jinghata I-gudizzju, |-Awtorita
hija dik illi tregi u dan minkejja I-fatt illi, tramite d-diversi dipartimenti u
karigi (dejjem fi hdan l-istess entitd), tinghata I-impressjoni illi I-funzjoni
tal-Awtorita hija unikament ta’ gudikant. 1zda minkejja dan kollu xorta
wahda jinghad li ghalkemm jidher li hemm diversi rjus fl-istess Awtorita
xorta wahda hija dejjem Awtorita wahda li ghandha diversi funzjonijiet
kemm amministrattivi, esekuttivi u anke kwazi-gudizzjarji u dan huwa
pregudikanti ghall-persuni li jkunu gew akkuzati mill-istess Awtorita u
jkunu ser jigu gudikati minna stess.«

5. ll-konvenuti appellaw minn din is-sentenza b’rikors tal-24 ta’ Frar 2012
li ghalih is-socjeta attrici wiegbet fit-18 ta’ Novembru 2012. L-aggravji

tal-konvenuti gew minnhom fil-qosor imfissra hekk:

»1. Id-decizjoni tal-onorabbli Prim’Awla |i pprecediet kwalsijasi deciz-
joni tal-Awtorita dwar imposizzjoni jew hlas ta’ multi hija wahda biss
ipotetika u prematura; dik id-decizjoni setghet biss titiehed wara i |-
Awtorita tkun ddecidiet il-kaz;

»2. ld-de¢izjoni tal-onorabbli Prim’Awla tal-Qorti Civili, kienet bir-
rispett irritwali u ultra petita ghaliex ma kien hemm I-ebda ilment mill-
atturi li kien hemm ksur tad-drittijiet fondamentali taghhom u ghalhekk
il-gorti kellha tapplika il-ligi kif inhi; impli¢itu fid-decizjoni tal-gorti hija
forsi insodisfazzjoni da parti tal-gorti dwar l-istat tal-ligi fil-konfront tad-
drittijiet fondamentali tal-atturi; perd din ma hijiex il-kawza proposta
mill-atturi li tallega biss li bil-pro¢edura segwita mill-konvenuti gew
vjolati I-prinCipji ta’ gustizzja naturali fil-konfront taghhom u li ghalhekk
id-decizjoni tista’ tigi mistharrga gudizzjarjament;
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»3. L-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ma kellhiex tirnexxi ghaliex |-atturi
mxew skrupulosament mal-ligi u bl-ebda mod ma gew vjolati d-dis-
posizzjonijiet tal-ligi li tobbligahom imexxu kif fil-fatt imxew;

»4. ll-ligi tiddisponi li fit-tmexxija ta’ akkuzi quddiemha [sc. quddiem I-
Awtorita], il-kap esekuttiv huwa obbligat jadixxi b’mod indipendenti
mill-awtorita;

»5. ll-posizzjoni kif prevista mill-ligi Maltija giet dibattuta mill-Qorti
Ewropea f'kaz kontra Cipru li ghandha disposizzjonijiet kwazi identici u
fejn gie deciz li ma hemm xejn f'dan I-arrangament li joffendi I-artikolu
6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-drittijiet tal-bniedem;

»6. Fil-fatt ma kien hemm I-ebda vjolazzjoni tal-principji ta’ gustizzja
naturali u l-atturi ma sofrew I-ebda pregudizzju, ghaliex ma gie bl-ebda
mod muri li I-awtorita nnifisha bhala I-awtorita gudikanti u regolanti
kienet parzjali jew pregudikata;

»7. Wi I-ligi taghti drittijiet u rimediji lill-atturi biex jigi assigurat li jkun
hemm smigh xieraq fkull kaz u ghalhekk kellu I-attur rimedji suffi¢jenti
tant li ma setax jilmenta li I-awtorita gudikanti kienet f'dan il-kuntest
parzjali.«

6. Il-konvenuti mbaghad komplew fissru hekk l-aggravju dwar I-intem-

pestivita tal-azzjoni:

S l-azzjoni li giet stitwita mis-socjeta attrici appellata hija
azzjoni bbazata fuq I-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Dan l-artikolu jirreferi ghal stharrig Judizzjarju ta’ azzjoni
amministrattiva u fazzjoni bhal din il-gorti ghandha g§urisdizzjoni
sabiex tistharreg il-validita ta’ ghemil amministrattiv jew li tiddikjara dan
I-ghemil bhala null, invalidu jew minghajr effett u dan fil-kazijiet
provduti mill-ligi fl-istess artikolu. Fil-kawza appellata huwa ¢ar illi s-
socjeta attrici appellata bbazat I-azzjoni taghha fuq |-kaz fejn tallega illi
[-ghemil amministrattiv huwa ultra vires ghaliex |-awtorita pubblika
nagset milli tosserva I-prinCipji tal-gustizzja naturali jew htigiet
procedurali mandatorji fit-twettiq tal-ghemil amministrattiv jew fid-
deliberazzjonijiet ta’ qabel dwar dak I-ghemil.

»llli I-kawza in kwistjoni ma hijiex kawza bazata fuq ksur tad-drittijiet
fondamentali bhal ma huwa I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea. II-
kawza langas tattakka d-disposizzjonijiet tal-ligi nfishom imma tillimita
ruhha sabiex tattakka biss I-att amministrattiv bhala li huwa vjolativ tal-
prin¢ipji ta’ gustizzja naturali. Issa ... ... ... huwa dagsxejn stramb i
wiehed jattakka att amministrattiv bhala null ghaliex maghmul in vjol-
azzjoni tal-principji ta’ gustizzja naturali meta dak I-att amministrattiv
langas biss ikun ghadu sar. Infatti I-awtorita sa issa ma ddecidiet xejn
u ghad trid tiddecidi wara li tikkunsidra il-posizzjoni tal-atturi. L-atturi
gabu ’l| quddiem I-lment taghhom sempli¢ement ghaliex l-awtorita
iddecidet li tmexxi il-proc¢eduri; kull ma kien ghadu sar sal-mument li
giet intavolata |-kawza kien li ¢-Chief Executive tal-awtorita kien hareg
l-akkuza u l-awtorita kienet iddecidiet li tisma’ lill-atturi sabiex
imbaghad tkun tista’ tiehu decizjoni fuq il-fondatezza o meno ta’ dik I-
akkuza. F’'dan il-mument l-attur intenta I-kawza ghaliex ippretenda li
kien hemm ksur tal-prin¢ipji ta’ gustizzja naturali. Issa tali kawza minnu
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intentata hija ghall kollox prematura ghaliex wiehed ma jistax jikkon-
Kludi li kien hemm ksur tal-principji ta’ gustizzja naturali gabel id-
decizjoni ttiehdet. Hija fid-dawl tad-decizjoni tal-awtorita fuq I-akkuza li
tista’ ssir l-allegazzjoni ta’ ksur ta’ principji ta’ gustizzja naturali, u meta
jkun hemm decizjoni jkun hemm disponibbli ghall-persuna li tkun giet
immultata dawk ir-rimedji kollha permessi mill-ligi inkluz stharrig
gudizzjarju. Imma stharri§g gudizzjarju ma jistax jsir fugq posizzjoni
ipotetika, jew fuq l-assunzjoni li ser jkun hemm ksur tal-prin¢ipji ta’
gustizzja naturali. Dik hija determinazzjoni li tista’ ssir biss fid-dawl ta’
decizjoni attwali u konkreta tal-awtorita u mhux altrimenti. Ghalhekk
huwa evidenti li |-procedura kollha intentata mill-atturi kienet pre-
matura u ta’ natura ipotetika. Huwa princ€ipju ta’ dritt ... ... ... li I-gorti
ma taghtix parir imma tiddeciedi fil-konkret. Imma dak li talab I-attur
fdin il-kawza kien jammonta ghal parir u mhux ghal decizjoni.«

Dan l-argument ma huwiex nieges minn logika. Madankollu I-ilment
tal-attri¢i jolqot il-process ta’ aggudikazzjoni dwar I-akkuza u mhux id-
decizjoni fuq l-akkuza. Effettivament, |-“ghemil amministrattiv’ impun-
jat huwa d-decizjoni li jinbeda I-process: fi kliem il-konvenuti stess fir-
rikors tal-appell, il-fatt illi “l-awtorita iddecidet li tmexxi |-pro¢eduri”.
Ghalhekk, bla hsara ghal dak li sejjer jinghad aktar ’il quddiem, il-fatt i
ghad ma hemmx decizjoni fuq l-akkuza huwa irrelevanti, ghax id-
decizjoni impunjata hija dik illi tinstema’ |I-akkuza bil-ghan li eventwal-

ment tittiehed decizjoni dwarha.

ll-konvenuti izda jkomplu jghidu illi huma mxew kif trid il-ligi u ma
setghux jimxu mod iehor; meta |-ewwel qorti galet li, ghax imxew kif
riedet il-ligi, imxew hazin u kellhom jimxu mod iehor, kienet gieghda
effettivament tghid illi I-ligi ma ghandhiex ikollha effett, haga li ma
tistax taghmilha fil-kompetenza “ordinarja”, i.e. mhux “kostituzzjonali”,

taghha. Komplew fissru dan I-aggravju hekk:

B en filkkawza appellata, I-ghemil tal-Awtorita tax-Xandir kif ukoll
tal-Kap Esekuttiv taghha kien ghemil li sar precizament skond il-ligi u
ghalhekk dan |-ghemil ma kienx ultra vires. Billi I-ghemil kien skond il-
ligi ma setax jkun jew jammonta ghal ksur tal-principji ta’ gustizzja
naturali meta dik l-allegazzjoni timpernja ruhha biss fuq il-fatt Ii I-
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konvenuti agixxew, kif del resto kienu tenuti li jaghmlu, skond il-ligi.
F’dan il-kamp il-ligi dwar ix-xandir hija kategorika. Din il-ligi tirrikjedi li I-
Kap Esekuttiv johrog akkuza fil-kazijiet konguwi fejn ihoss li hemm
ksur tar-regolamenti tax-xandir; l-awtorita, bhala I-awtorita regolatrici,
tikkonsidra hija dik I-akkuza u tiddeciedi dwarha b’mod kompletament
indipendenti mill-Kap Esekuttiv; meta l-awtorita tiehu dik id-decizjoni
hija tenuta li tosserva |-prinipji ta’ gustizzja naturali u cioé li taghti lill
dak li jkun smigh xierag. Dan kollu huwa direttament stipulat fil-ligi
nnifisha. Issa kien jkun forsi differenti kieku I-argument tal-atturi kien li
dik il-ligi tikser id-drittijiet fondamentali taghhom; imma jigi precizat li
dak mhux l-argument tal-atturi. Anzi I-atturi jassumu li I-ligi gieghda
sew. L-atturi bl-ebda mod ma jilmentaw mid-disposizzjonijiet tal-ligi.
Biex I-esponent jaghmel il-posizzjoni tieghu ¢ara, huwa ma jhossx li d-
disposizzjonijiet tal-ligi b’xi mod iwasslu ghall-ksur ta’ xi dritt fonda-
mentali; anzi huwa risaput li fejn wiehed ghandu funzjoni regolatrici
amministrattiva s-sitwazzjoni bil-fors tkun hekk, u dan insibuh fkull
gafas ta’ regolazzjoni — bhalma huwa I-gafas finanzjarju, il-qafas ta’
komunikazzjoni, il-qafas ta’ kompetizzjoni gusta u ezempiji ohra mid-
dritt amministrattiv interminabbili. II-posizzjoni tal-atturi ggib fix-xejn il-
gafas regolatur tal-amministrazzjoni pubblika bil-konsegwenzi serji li
dan igib mieghu. Issa jekk tassumi — kif wiehed ghandu dritt li jaghmel
u kif wiehed huwa obbligat li jaghmel la darba d-disposizzjonijiet legali
ma gewx messi in diskussjoni — li I-ligi gieghda sewwa ma jistax
imbaghad jallega li min jimxi strettament skond il-ligi jkun gieghed
jagixxi b’xi mod ultra vires jew bi ksur tal-prin¢ipji ta’ gustizzja naturali
sakemm ma jkunx jista’ jintwera xi element ta’ parzjalita li ma jitwelidx,
kif donnu jippretendu I-atturi, mil-ligi nnifisha. ... ... ...

»Barra minn dan, ma jistax jinghad illi I-Awtorita tax-Xandir nagset milli
tosserva I-principji tal-gustizzja naturali jekk din semplicement imxiet
skond dak li tghid il-ligi. Ghalhekk il-gorti fl-ewwel istanza ma setghetx
tiddeciedi li I-Awtorita tax-Xandir u I-Kap Esekuttiv ma osservawx il-
principji ta’ gustizzja naturali meta dawn sempli¢ement kienu geghdin
jagixxu skond il-ligi. Ghalhekk fir-realta ma kien hemm assolutament
xejn Xjistharrgu u fil-veritd, se mai, hija I-ligi nnifisha li kellha tigi
attakkata u dan kellu jkun b’kawza fejn it-talba tkun ibbazata fuq
vjolazzjoni tal-artikoli kostituzzjonali u tal-konvenzjoni. L-Awtorita tax-
Xandir u I-Kap Esekuttiv imxew skond dak illi trid il-ligi, fosthom I-
artikolu 41 tal-Att dwar ix-Xandir (Kap 350 tal-Ligijiet ta’ Malta).

»llli bir-rispett kollu lejn il-gorti tal-ewwel istanza, id-decizjoni gieghda
effettivament tghid illi 1-ligi nnifisha ma tistax tigi segwita ghaliex bil-
fors twassal ghall-ksur tal-principju ta’ gustizzja naturali nemo iudex in
causa propria. Fil-konkluzjoni taghha I-qorti fl-ewwel istanza gieghda
effettivament tghid illi I-ligi kif inhi ma tistax tigi applikata; u din ma
setghetx tkun decizjoni moghtija bl-applikazzjoni tal-artikolu 469A kif
inhi l-azzjoni tas-soc¢jeta attrici appellata, izda setghet tkun biss, se
mai, decizjoni minn qorti fil-kompetenza taghha bhala qorti kostit-
uzzjonali fejn il-ligi stess hija attakkata u b’hekk il-qorti setghet
tiddeciedi jekk il-ligi in kwistjoni setghetx tigi applikata jew kelliex tigi
disapplikata billi tmur kontra d-drittijiet fondamentali tal-bniedem. Pero
kif ga spjegat, |-azzjoni istitwita fis-sentenza appellata m’hijiex azzjoni
kostituzzjonali izda azzjoni bbazata fuq I-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta.
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»Ghalhekk dik il-qorti tal-ewwel istanza qatt ma setghet tasal ghal
konkluZjonijiet li waslet ghalihom fejn effettivament gieghda twaqqaf
lill-konvenuti appellanti milli jimxu ma dak illi tghid il-ligi. L-Awtorita tax-
Xandir imxiet mal-pro¢edura indikata mill-ligi u, jekk is-socjeta attri¢i
appellata ma kenitx kuntenta b’din l-istruttura, hija kellha tistitwixxi
billi jifthu kawza kOStItUZZjonah u mhux kawza ta’ stharrig gudizzjarju
ta’ azzjoni amministrattiva taht I-artikolu 469A. Fil-fatt, I-artikolu 469A
jghid carissimu illi din l-azzjoni tista’ biss tigi istitwita meta l-awtorita
pubblika agixxiet barra mil-poteri moghtija lilha skond il-ligi jew ultra
vires.

»Hija I-ligi li taghti lill-Kap Esekuttiv I-awtorita li johrog l-akkuzi u hi I-ligi
li taghti lill-Awtorita tax-Xandir l-awtorita li tiggudika u tiddeciedi fuq
dawn l-akkuzi. Ghalhekk kif tista’ I-ewwel gorti tiddikjara li I-konvenuti
“ma kellhom ebda awtorita li jiggudikaw lis-socjeta kummer¢jali attrici
jew li jimmultawha jew i jitolouha biex tersag quddiemhom biex
taghmel is-sottomissjonijiet taghha dwar I-akkuza li biha giet akkuzata
mill-konvenuti indikati fi¢-¢itazzjoni odjerna”?«

9. Ghal dan I-argument Smash wiegbet hekk:

»L-appellanti ma mxew xejn skrupolozament mal-ligi, imma ma’ kon-
venzjonijiet li kienu ilhom jigu abbuzivament ipprattikati mill-Awtorita
tax-Xandir u I-Kap Ezekuttiv taghha u hadd gatt ma kkontestahom,
konvenzjonijiet i fil-fatt jigu abbuzati minn diversi strutturi ta’ bordijiet i
ghandna fil-pajjiz u li wkoll hadd qatt ma kkontestahom. .
Ghalhekk saret din il-kawza u ghalhekk din is-sentenza kienet wahda
ta’ importanza kbira, mhux biss ghall-urisprudenza lokali imma anke
biex dawn [-abbuzi misteri ta’ pro¢edura industa jigu sormontati darba
ghal dejjem. ... ... ...Ma huwa minnu xejn li I-ghemil tal-appellanti sar
prec¢izament skond il-ligi, izda sar precizament skond kif kien
konvenjenti ghall-appellanti li jinterpretaw il-ligi. ... ... ...«

10. L-argument tal-konvenuti huwa validu. Huwa minnu illi, taht [|-art.
469A(1)(a) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili, il-gorti fil-
kompetenza “ordinarja” taghha tista’ thassar ghemil amministrativ jekk
dan “jikser il-Kostituzzjoni”; madankollu, dik il-gurisdizzjoni tolgot biss
[-ghemil amministrativ u mhux il-ligi li tahtha jsir, b’mod illi, jekk I-
ghemil ikun sar kif tridu I-ligi meta I-ligi ma thalli ebda diskrezzjoni
dwar kif ghandu jsir dak I-ghemil amministrattiv, il-gorti ma tistax tghid
illi I-ligi ghandha titgies li ma ghandhiex effett, ghax dak tista’ taghmlu

biss fil-kompetenza “kostituzzjonali” taghha, u langas ma jkollha I-
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11.

12

possibilita li tinterpreta I-ligi ordinarja b’mod “konformi” mal-Kostit-
uzzjoni jekk dik l-interpretazzjoni ma tkunx possibbli minghajr ma,
effettivament, tghid illi I-ligi ma tiswiex. Dan ma jfissirx illi meta I-ligi
taghti diskrezzjoni u l-awtorita tinqgeda b’dik id-diskrezzjoni b’mod li
jikser il-Kostituzzjoni dak I|-ghemil ma jistax jithassar taht I-art.
469A(1)(a), ghax diskrezzjoni moghtija b’ligi xorta tista’ tingeda biha
b’mod li jikser il-Kostituzzjoni; li jfisser hu illi, jekk il-ligi ma thallix
ghazla dwar kif l-awtorita ghandha timxi, hija biss il-qorti fil-
kompetenza taghha kostituzzjonali li tista’ thassar dak I-ghemil billi

tghid illi I-ligi ma ghandhiex ikollha effett.

In¢identalment, ghandu jinghad illi I-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghandha
s-setgha, taht l-art. 46(3) tal-Kostituzzjoni, illi tassumi kompetenza
“kostituzzjonali” wkoll fkawza “ordinarja”?, izda fil-kaz tallum dan ma
ghamlitux, x’aktarx ghax il-kwistjoni ta’ ksur tal-Kostituzzjoni ma
‘gamitx” waqt il-pro¢eduri izda kienet effettivament wahda mill-
premessi tal-talbiet tal-attrici mill-bidunett tal-kawza u ghalhekk il-

kwistjoni kellha titgajjem ab initio b’rikors kostituzzjonali.

. Naturalment, dan kollu jiswa jekk tassew il-konvenuti mxew kif trid il-

ligi u ma kellhomx ghazla li jimxu mod iehor; ghalhekk imiss issa li
naraw jekk il-konvenuti tassew imxewx kif trid il-ligi — kif geghdin
ighidu huma — jew imxewx ma’ “konvenzjonijiet” mahluga “abuziva-

ment” minnhom stess, kif tghid Smash.

Ara e.g. Michael Debono Ltd et v. Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar et,
App. 27 ta’ Mejju 2016 (rik. 959/2011).
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ll-kwistjoni mela hi jekk il-konvenuti setghux jimxu mod iehor flok ma
tinhareg l-akkuza minn organu tal-Awtorita — fil-kaz tallum mill-Kap
Esekuttiv taghha — biex tinghata decizjoni fuq dik |-akkuza mill-istess
Awtorita. Qari tal-art. 41 tal-Kap. 350 juri illi hija effettivament I-
Awtorita li tohrog “avviz ta’ akkuza” u li tiddeciedi dwar dik I-akkuza.
Ghalhekk ma setax isir mod iehor hlief illi jinghata I-“avviz ta’ akkuza”
mill-Awtorita jew minn organu taghha sabiex eventwalment I-istess
Awtorita tiddeciedi jekk hemmx htija taht |-akkuza wara li “tosserva I-
garanziji ta’ smigh xieraq u fil-pubbliku”. Fi kliem iehor, |-akkuza ma
setghetx inhardet minn xi persuna jew korp iehor li ma jkunx parti mill-

Awtorita, kif effettivament tghid illi kellu jsir is-sentenza appellata.

Ghalhekk, ghar-ragunijiet moghtija fuq, is-sentenza tal-ewwel qorti
effettivament hija “disapplikazzjoni” tal-ligi, haga i I-qorti fil-kom-
petenza “ordinarja” taghha ma setghetx taghmilha. Dan |-aggravju tal-
konvenuti ghalhekk ghandu jintlaga’ u ma jibgqax mehtieg li nqisu |-

aggravji l-ohra.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tiddisponi mill-appell billi tirriforma s-
sentenza appellata: tikkonfermaha fejn laqghet it-talbiet tas-socjeta
attrici ghal dikjarazzjoni illi I-Kap Esekuttiv huwa uffi¢jal tal-Awtorita
tax-Xandir u ghalhekk parti minnha, thassarha fejn lagghet it-talbiet |-

ohra u ghalhekk tichad dawk it-talbiet tas-socjeta attrici.

L-ispejjez tal-ewwel grad thallashom is-socjeta attri¢i; Il-ispejjez tal-

appell jingasmu hekk: sehem minn tlieta (75) jhallsuh il-konvenuti (billi
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l-ewwel aggravju taghhom gie michud) u z-zewg ishma I|-ohra minn

tlieta (%) thallashom is-socjeta attrici.

Silvio Camilleri Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
mb
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