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Citazzjoni Numru 228/2010 JZM

Is-Soc¢jeta The Ramblers’ Association of Malta
V.

L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar;
Marthese Said u I-Avukat Victor Scerri ghal
kwalunkwe interess li jista’ jkollu

1. Dan huwa appell tas-socjeta attrici minn sentenza moghtija fis-6 ta’
Marzu 2012 mill-Prim’Awla Qorti Civili |i lagghet I-ec¢cezzjonijiet tal-
konvenuti Marthese Said u |-Avukat Victor Scerri illi (i) s-socjeta attrici
m’ghandhiex l-interess guridiku mehtieg biex taghmel din il-kawza u
(i) I-gorti m’ghandhiex kompetenza fuq il-mertu ghax il-grati ordinarji
ma jistghux jissostitwixxu d-diskrezzjoni taghhom ghal dik tal-awtorita

kompetenti. Il-fatti relevanti huma dawn:

2. Is-socjeta attrici hi ghaqda volontarja li I-ghanijiet ewlienija taghha

huma I-harsien tal-kampanja u tal-wirt naturali u kulturali li jinsab go
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fiha, u li taghmel rapprezentazzjonijiet mal-awtoritajiet kompetenti biex
tara li tithares il-ligi fir-rispett tal-interessi u drittijiet ambjentali tac-

cittadin kif ighidu u jridu I-ligijiet ta’ Malta u dawk Ewropej.

3. ll-konvenuti konjugi Marthese Said u |-Avukat Victor Scerri ghandhom
proprieta fWied tal-Marga, limiti tal-Bahrija, Rabat li hija zona li s-
soc¢jeta attri¢i tghid illi hija meqjusa bhala wahda li ghandha valur
ekologiku, xjentifiku u arkejologiku. Minkejja dan, matul is-snin I-Awto-
ritd ta’ Malta dwar |-Ambjent u I-lppjanar [‘l-Awtorita konvenuta”]
harget diversi permessi fuq is-sit tal-konvenuti Said u Scerri fWied tal-
Marga, li izda, fil-fehma tal-attrici, ma ghadhomx fis-sehh, jew, jekk
ghad hemm xi whud minnhom fis-sehh, il-kondizzjonijiet li tahthom
inhargu ma humiex geghdin jitharsu mill-konvenuti Said u Scerri.
Minkejja dawn in-nugqasijiet, -Awtorita konvenuta ma zammitx lill-
konvenuti I-ohra milli jkomplu x-xoghlijiet sakemm jiksbu |-permessi

mehtiega.

4. Ghalhekk is-socjeta attrici talbet lill-ewwel qorti:

»1. tiddikjara illi |-permess numru PA 5846/04 bl-ebda mod ma
estenda |-validita tal-permess numru PA 6321/02 li llum skada;

»2. tiddikjara illi, ghaldagstant, il-permess numru PA 5846/04 ma
jintitolax lill-konvenuti Marthese Said u lill-avukat Victor Scerri illi
jwettqu zvilupp fis-sit mertu tal-applikazzjonijiet imsemmija wara illi |-
validita tal-permess numru PA 6321/02 skadiet fl-1 ta’ Mejju 2008;

»3. tiddikjara illi r-Revised Method Statement approvat mill-awtorita
konvenuta fl-1 ta’ Dicembru 2009 ma jistax jissancixxi zvilupp fuq is-sit
de quo li ma kienx l-oggett tal-permessi originali u ghaldagstant dan ir-
Revised Method Statement hu ghal kollox irritwali u, konsegwente-
ment, illegali;

»4. konsegwentement tiddikjara illi x-xoghlijiet kollha illi twettqu mill-
konvenuti Marthese Said u l-avukat Victor Scerri fis-sit mertu tal-
applikazzjonijiet imsemmija wara illi |-validita tal-permess numru PA
6321/02 skadiet fl-1 ta’ Mejju 2008 saru illegalment u minghajr il-
permess mehtieg mill-ligi;
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»5. konsegwentement tordna lill-konvenuti Marthese Said u l-avukat
Victor Scerri jirripristinaw is-sit in kwistjoni fl-istat li kien fl-1 ta’ Mejju
2008 u dana f'terminu prefiss minn dina l-onorabbli gorti, u fin-nugqas,
tordna lill-awtorita konvenuta sabiex tibda proceduri ta’ infurzar fir-
rigward tal-izvilupp in kwistjoni sabiex is-sit jigi ripristinat fl-istat li kien
fl-1 ta’ Mejju 2008;

»6. alternattivament, tiddikjara illi, ghar-ragunijiet premessi, jezistu ra-
gunijiet suffi¢jenti sabiex l-awtorita konvenuta tirrevoka I-permess
imsemmi PA 5846/04 ai termini tal-artikolu 39A tal-Kap. 356;

»7. ghaldagstant tikkundanna lill-awtorita konvenuta talli nagset milli
tirrevoka l-imsemmi permess u taghti dawk il-provvedimenti u ordnijiet
mehtiega sabiex |-awtorita konvenuta tiehu |-passi mehtiega sabiex,
jekk ikun hemm il-htiega, tirrevoka |-permess imsemmi PA 5846/04.«

5. ll-partijiet fil-kkawza gablu li I-ewwel qorti ghandha tiddeciedi fuq I-
ewwel tliet eccezzjonijiet preliminari tal-konvenuti Marthese Said u I-

Avukat Victor Scerri li jghidu hekk:

»1. i preliminarjament in-nullitd tal-pro¢eduri ghaliex skond l-istatut
tas-soc¢jeta rikorrenti l-istess soéjeta m’ghandhiex il-jedd jew poter li
tippromwovi azzjonijiet gudizzjarji imma biss [fil-parti Aims & Object-
ives] “to make representations to competent authorities and institutions
in order to ensure law enforcement with regard to citizens’ rights in
accordance with the Environment Commission of the European
Union”, u ghalhekk il-pro¢eduri odjerni huma ultra vires I-istess
socjeta.

»2. ... it-talbiet kif impost ghandhom jigu michuda stante illi s-socjeta
rikorrenti m’ghandhiex I-interess guridiku mehtieg biex tintavola dawn
il-proc¢eduri.

»3. ... illi kif it-talbiet gew imposti dina I-onorabbli gorti m’ghandhiex il-
kompetenza fuq il-mertu stante illi I-Kap. 356 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa
car fis-sens illi I-approvazzjoni jew rifjut ta’ applikazzjonijiet ghal per-
messi tal-izvilupp, u l-applikazzjoni tal-provvedimenti tal-artikoli 39A u
52 tal-Kap. 356, huma responsabilita esklusiva tal-awtorita intimata, u
stante illi hawn si tratta ta’ diskrezzjoni amministrattiva, il-grati ordinarji
ma jistghux jissostitwixxu d-diskrezzjoni taghhom ghal dik tal-entita
kompetenti. ...«

6. Bis-sentenza li minnha sar dan l-appell I-ewwel qorti ¢ahdet |-ewwel
eccezzjoni tal-konvenuti Marthese Said u Victor Scerri u laqghet it-
tieni u t-tielet eccezzjonijiet taghhom, wara li ghamlet dawn il-kon-
siderazzjonijiet dwar it-tieni u t-tielet ec¢ezzjonijiet (li huma I-ec¢-

ezzjonijiet li dwarhom sar l-appell):
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»Dwar l-ewwel e¢cezzjoni
»Dwar it-tieni e¢¢ezzjoni.
»ll-konvenuti jeccepixxu I-karenza ta’ interess guridiku fl-istanza attrici.

»Fin-nota ta’ osservazzjonijiet taghhom, il-konvenuti Said u Scerri
ghamlu rassenja ta’ gurisprudenza dwar l-interess guridiku li, minghajr
dubiju, hija kondivisibbli b’mod generali.

»Propju ghalhekk din il-qorti mhijiex sejra taghmel riferenza ghal dik il-
gurisprudenza ghall-fini tal-provvediment tal-lum jew ghal guris-
prudenza ohra li timxi fuq I-istess binarji jew simili.

»Li sejra taghmel din il-qorti huwa biss illi tikkonc¢entra fuq il-bazi tal-
interess u cioé t-tliet elementi li jridu jissussistu kollha kemm huma
sabiex jista’ jinghad li hemm I-interess li trid il-ligi.

»Min jipproponi kawza jrid ikollu interess - (a) guridiku, fis-sens illi d-
domanda jrid ikun fiha ipotesi tal-ezistenza ta’ dritt u I|-vjolazzjoni
tieghu ; (b) dirett u personali: ikun dirett meta jezisti fil-kontestazzjoni
jew fil-konsegwenzi taghha, u jkun personali fis-sens li jirrigwarda I-
attur, hlief ghall-azzjoni popolari (li mhix il-kaz tal-lum); u (c) attwali, fis-
sens li jrid johrog minn stat attwali ta’ vjolazzjoni ta’ dritt, jigifieri I-
vjolazzjoni attwali tal-ligi trid tikkonsisti f’kondizzjoni posittiva jew
negattiva kontrarja ghall-godiment ta’ dirett legalment appartenenti jew
spettanti lid-detentur (Muscat v. Buttigieg - Vol. LXXIV.11.481).

»Din il-gorti gieset b’reqga I-provi tal-ghaqda attrici; in partikolari
ssoffermat fuq ix-xiehda ta’ Alex Vella u I-istatut tal-ghagda — kemm
dak li kien vigenti fl-2005 u kemm dak attwali u tistgarr illi ma tistax
issib fejn I-ghaqgda attri¢i tista’ tghid li ghandha I-interess rikjest mil-ligi
sabiex tistitwixxi I-istanza taghha kif dedotta.

»Huwa evidenti mix-xiehda ta’ Alex Vella illi -assocjazzjoni attri¢i bdiet
taghmel ir-rapprezentazzjonijiet taghha mal-MEPA u wara istitwiet din
il-kawza meta fil-kors tal-attivitajiet taghha sabet illi, fil-fehma taghha,
ix-xoghlijiet li kienu geghdin isiru mill-konvenuti Said u Scerri kienu in
vjolazzjoni tal-permessi citati approvati. Alex Vella minghajr I-icken
esitazzjoni jirrikonoxxi li febda wahda mill-pro¢eduri quddiem il-MEPA
li wassal ghall-permessi ma Il-assocjazzjoni attri¢i kienet a registered
objector.

»Fil-fehma ta’ din il-qorti, dak premess fil-paragrafu ta’ gabel dan ma
jinvestix lill-ghaqda attrici bl-interess li trid il-ligi sabiex tistitwixxi I-
kawza tal-lum.

»Mill-istatut tal-assoc¢jazzjoni attri¢i irrizulta lil din il-gorti mhux biss in-
natura tal-ghaqda, u cioé apolitical, voluntary, non-governmental
organisation, izda l-iskopijiet li ghalihom twaqqgfet. Dawk I|-aims and
objectives, anke jekk fejjieda b’'mod generali fl-iskop taghhom, ma
jistghux jistgiesu bhala jedd ghall-fini tar-rekwizit tal-interess. Sabiex
setghet I-assocjazzjoni attri¢i tipprocedi bil-kawza tal-lum, kellha bhala
pre-rekwizit tipprova illi hija kienet geghda tagixxi sabiex tilga’ kontra
ksur ta’ jedd taghha.

»Analizi wiehed wiehed tal-aims and objectives tal-ghagda twassal

finalment sabiex tkun identifikata r-ragion dessere tal-ghagda perd
hija I-fehma ta’ din il-gorti dik il-gemgha ta’ objettivi, lodevoli kemm trid,
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ma jikkostitwux jedd anke fil-kuntest tal-mod kif svolgew il-fatti tal-kaz
tal-lum.

»Skond is-sentenza ta’ din il-qorti diversament presjeduta ... tat-12 ta’
Dicembru 2001 fil-kawza Attard et noe v. Abela noe et, “il-ksur ta’ jedd

. ikun jikkonsisti fkondizzjoni posittiva jew negattiva li xxejjen jew
tipprova @ggib fix-xejn dritt li jappartjeni lid-detentur jew li lilu jkun
misthoqq”.

»Fl-istess sentenza jkompli jinghad hekk —

»“Illi l-interess Juridiku fattur huwa dak li l-imharrek jirrifijuta li
jaghraf il-jedd tal-istess attur u li, fih innifsu, johloq il-htiega tal-
vertenza. Ghalhekk dan igib mieghu il-konsegwenza li I-ewwel u I-
agwa interess guridikament ammissibbli huwa dak li kull persuna
ghandha, jigifieri li titlob li, fil-konfront taghha, isir haqq jew li tigi
msewwija ingustizzja maghmula fil-konfront taghha (App. Kumm.
2.4.1983 fil-kawza fl-ismijiet Farrugia et v. Buhagiar [Kollez. Vol.
LXXVII.11.98).

»ll-gorti fdan l-istadju taghmel riferenza ghan-nota ta’ osservazzjonijiet
tal-ghaqgda attri¢i senjatament fejn a fol. 102 inghad hekk: “galadarba I-
legislatur innifsu fmaterja ta’ harsien tal-ambjent u ppjanar tal-izvilupp
sganc¢ja espressament id-dritt ta’ azzjoni mill-interess guridiku kif tra-
dizzjonalment ikkonéepit mid-dottrina, bla dubbju dan il-koncett ta’ dritt
diffuz, u mhux dritt personali, ghandu japplika wkoll ghal meta persuna
tirrikorri I-qorti sabiex titlobha tistharred I|-ghemil amministrattiv tal-
Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar kif ged isir fil-kaz de
quo”. Tirreferi wkoll ghall-argumenti li gabet l-istess socjeta attrici
fondati fuq il-Konvenjoni ta’ Aarhus.

»|l-fehma tal-ghaqgda attri¢i mhijiex kondivisa minn din il-qorti.

»Azzjoni bhal dik tal-ghaqda attri¢i mhijiex sui generis. Bl-e¢¢ezzjoni
tal-actio popolaris, ir-rekwizit tal-interess huwa I-kejl ta’ kull azzjoni
minghajr distinzjoni. Sahansitra fkawzi ta’ indole kostituzzjonali jew
konvenzjonali, I-interess huwa |-qofol tal-azzjoni.

»Fin-nota ta’ osservazzjonijiet tal-ghaqda attrici, saret riferenza dettal-
jata ghall-Konvenzjoni ta’ Aarhus, i¢¢itat dottrina, irreferiet ghad-Dikjar-
azzjoni ta’ Stockholm u ta’ Rio, u ghall-ordinament guridiku Brittaniku u
Franciz. Saret pero riferenza wkoll ghall-Avviz Legali 74 tal-2006 u
cioé r-Regolamenti tal-2006 dwar il-Partecipazzjoni Pubblika fi Pjanijiet
u Programmi li permezz taghhom kienu implimentati d-Direttiva
2003/35/KE tal-Parlament Ewropew u d-Direttivi tal-Kunsill tal-Ministri
tal-UE 85/337/KEE u 96/61/KE.

»Din il-gorti gieset b’reqga dawn ir-Regolamenti u tghid illi ghalkemm [-
ghaqda attrici tikkwalifika bhala il-pubbliku ghall-fini ta’ dak I-Awvviz
Legali, id-disposizzjonijiet ta’ dak I-Avviz Legali, li huwa intiz sabiex I-
Awtorita Maltija dwar I-Ambjent u Ippjanar tizgura li I-pubbliku jinghata
opportunitajiet bikrija u effettivi biex jippartecipa fil-preparazzjoni u |-
modifika tal-pjanijiet jew il-programmi li jinhtieg taht id-disposizzjonijiet
elenkati fl-iskeda li tinsab ma’ dawn ir-regolamenti, ma ghandhomx
x’jagsmu mal-mertu tal-kawza tal-lum. Fir-Reg.4(1) jissemma jedd tal-
pubbliku illi jippartecipa ghall-fini tal-iskop imsemmi. Pero |-kaz tal-lum
huwa divers ghal kollox, apparti li ebda wiehed mid-disposizzjonijiet
tal-iskeda ma japplika ghall-kaz tal-lum.
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»Ghalhekk din il-qorti tghid li ghall-kaz tal-lum m’ghandux ikun hemm
regoli specjali jew deroga mill-interess guridiku kif tradizzjonalment
ikkoncepit mid-dottrina (biex din il-Qort ti¢¢ita minn dak rilevat mill-
ghaqgda attrici). Din il-qorti gieset b’reqqa r-riferenzi li ghamlet I-ghaqda
attrici u tghid li ma sabet I-ebda fondament fil-pretensjoni attri¢i li, fil-
kaz ta’ azzjoni bhal dik tentata minnha, ir-rekwizit tal-interess ghandu
jiehu xejra aktar liberali u riflessiv lejn I-esigenzi ta’ harsien li I-azzjoni
stess hija intiza sabiex tasal ghalih.

»Hija |-fehma konsiderata ta’ din il-qorti illi nonostante I-kostituzzjoni
tal-assocjazzjoni attri¢i, nonostante li hija ghaqgda volontarja kostitwita
skond il-ligi, is-soc¢jeta attrici m’ghandhiex il-jedd, u allura I-interess
rikjest mil-ligi applikabbli ghal kulhadd I-istess, li tipprocedi bl-istanza
taghha fuq il-premessi u ghall-fini tat-talbiet kif dedotti fil-kawza tal-
lum.

»Ghalhekk din il-gorti gieghda tilga’ t-tieni e¢éezzjoni tal-konvenuti
Said u Scerri.

»Dwar it-tielet eccezzjoni.

»Ec¢ezzjoni tal-istess xorta jew xebh bhal din it-tielet eccezzjoni
preliminari kienet trattata u deciza mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza
taghha tas-27 ta’ Novembru 2009 fil-kawza Farrugia et v. I-Awtorita ta’
Malta dwar |-Ambjent u |-Ippjanar et fejn il-Qorti tal-Appell ikkonfermat
sentenza li kienet tat din il-qorti kif presjeduta fit-2 ta’ Lulju 2009.

»ls-sentenza Farrugia et v. |-Awtorita ta’ Malta dwar |-Ambjent u |-
Ippjanar_et kienet ¢itata in extenso fin-nota ta’ osservazzjonijiet tal-
konvenuti Said u Scerri.

»A skans ta’ repetizzjoni, din il-gorti taghmel riferenza ghal dik is-
sentenza, u ghall-gurisprudenza hemm citata, u tghid li dak deciz f'dik
il-kawza jghodd ghall-kawza tal-lum.

»Din il-gorti tghid illi fin-nota ta’ osservazzjonijiet taghha I-ghagda
attrici ma tindirizzax b’mod preciz u adegwat I-insenjamenti li hargu
mis-sentenza “Farrugia et v. |-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-
Ippjanar_et u, ghalkemm tghid taghha dwar il-poteri tal-MEPA, ma
tasalx biex tghid li dak deciz mill-Qorti tal-Appell mhuwiex applikabbli
ghall-fatti tal-kaz tal-lum.

»Ghalhekk din il-qorti gieghda tilga’ t-tielet e¢¢ezzjoni tal-konvenuti
Said u Scerri.

»Decide

»Ghar-ragunijiet kollha premessi, din il-gorti gieghda taqta’ u tiddeciedi
hekk —

»Tichad |-ewwel ec¢¢ezzjoni preliminari tal-konvenuti Marthese Said u
Avukat Dottor Victor Scerri, bl-ispejjez kontra I-istess konvenuti
Marthese Said u avukat Dottor Victor Scerri;

»Tilga’ t-tieni e¢cezzjoni tal-istess konvenuti Marthese Said u Avukat
Dottor Victor Scerri u tilliberahom mill-osservanza tal-gudizzju, bl-
ispejjez kontra s-socjeta attrici;

»Tilga’ t-tielet eccezzjoni tal-istess konvenuti Marthese Said u Avukat
Dottor Victor Scerri u tiddikjara li m’ghandhiex il-kompetenza illi tisma’
u tiddeciedi I-mertu tat-talbiet attrici, u gieghda ghalhekk tastjeni milli
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tiehu konijizzjoni ulterjuri tat-talbiet attri¢i, bl-ispejjez kontra s-socjeta
attrici.«

7. Is-socjeta attri¢i appellat, b'rikors tat-28 ta’ Marzu 2012, minn dawk il-
partijiet tas-sentenza fejn I-ewwel qorti laqghet it-tieni u tielet e¢cezz-
jonijiet tal-konvenuti Said u Scerri. ll-konvenuti Said u Scerri wiegbu
fit-28 ta’ Marzu 2012, u I-Awtorita konvenuta wiegbet fit-13 ta’ April
2012, biex ighidu illi I-appell tas-socjeta attrici ghandu jigi michud u s-
sentenza tal-ewwel qorti tigi konfermata bl-ispejjez kontra s-socjeta

attrici.

8. Fl-aggravji tal-appell taghha s-socjeta attrici tinsisti li i. hi ghandha I-
interess guridiku mehtieg f'sens aktar wiesa’ minn dak tradizzjonal-
ment accetat u applikat fil-gurisprudenza lokali u barranija biex tmexxi
din il-kawza quddiem il-gorti u ii. I-ewwel gorti ma kellhiex tiddikjara li
ma kinitx kompetenti li tisma’ u tiddeciedi I-mertu tat-talbiet taghha
ghax il-konsiderazzjonijiet li fughom hija msejsa s-sentenza® li fugha

strahet I-ewwel gorti ma jghoddux ghall-kaz tallum.

9. Kompliet tfisser I-ewwel aggravju hekk:

»... ... ... minkejja s-sottomissijonijiet ezawrjenti u komprensivi illi s-
socjeta appellanti ghamlet fin-nota taghha ... ... .. [-ewwel onorabbli
gorti ghazlet illi timxi man-nozzjoni tradizzjonali tal-kuncett ta’ interess
guridiku ... u ma tapplikax nozzjoni aktar liberali tal-interess guridiku
fid-dawl anke tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus illi Malta adottat bhala mem-
bru tal-Unjoni Europea kif ukoll fid-dawl ta’ zviluppi fil-gurisprudenza
aktar ricenti. Illi I-ewwel onorabbli gorti injorat ghal kollox is-sentenzi
Ccitati mis-soc¢jeta appellanti fejn in-nozzjoni ta’ interess guridiku
twessghet aktar, kemm tal-qrati taghna kif ukoll ta’ grati barranin u,
notevolment, id-decizjoni tal-Qorti ta’ Appell Inferjuri tat-12 ta’ Jannar
2005 fl-ismijiet Martin Debrincat v. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent
u I-lppjanar, dik tal-Consiglio di Stato taljan (IV, n. 64671/2005) u dawk
inglizi fl-ismijiet Pergau Dam u Dixon fejn gie adottat kuncett aktar

Carmelo Farrugia v. Awtorita ta’ Malta dwar |-Ambjent u |-Ippjanar, Qorti tal-Appell, 27
ta’ Novembru 2009.
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wiesa’ tal-kuncett tlinteress guridiku illi ssanzjona azzjonijiet da parti
tal-pubbliku u ta’ ghaqdiet mhux governattivi sabiex tigi rispettata s-
saltna tad-dritt f'materji ambjentali.

»llli peress illi I-imsemmija Konvenzjoni ta’ Aarhus giet promulgata
mill-Unjoni Europea bid-Direttivi 85/337/EEC u 96/61IEC u giet tras-
posta fl-ordinament guridiku taghna bl-Avviz Legali 74 tas-sena 2006,
in-nuggas tal-ewwel onorabbli qgorti illi jirrikonoxxi I-locus standi tas-
socjeta appellanti fil-pro¢eduri odjerni tikkostitwixxi vjolazzjoni tad-dritt
komunitarju u, ghaldagstant, hemm lok illi s-soc¢jeta appellanti titlob
rinviju pregudizzjali (preliminary reference) lill-Qorti Europea tal-
Gustizzja sabiex dina I-qorti taghti decizjoni preliminari dwar jekk il-
Konvenzjoni ta’ Aarhus kif inkorporata fl-acquis communitaire bid-
Direttivi msemmija u kif trasposta fil-ligi taghna kif inghad taghtix locus
standi lis-socjeta appellant fil-pro¢eduri odjemi peress illi ghandha I-
interess guridiku rekwizit bhala ghaqda illi |-iskop taghha huwa I-
harsien tal-ambjent.

»llli huwa evidenti illi -ewwel onorabbli qorti skartat ghal kollox il-
kuncett ta’ public interest litigation concerning environment matters u
waslet ghall-konkluzjoni xejn ac¢cettabli f'socjeta evoluta u demokratika
illi l-agir allegatament illegali tal-appellati m’huwa bl-ebda mod
sindikabbli jekk mhux minn persuna illi jew kienet registered objector
ghall-applikazzjoni ghall-izvilupp in kwistjoni jew illi toghod ezatt hdejn
l-izvilupp prospettat u sejra tigi affetwata materjalment minn tali
zvilupp. Tajjeb illi wiehed isemmi wkoll illi I-kawza odjerna m’hijiex
sabiex wiehed jissindika jekk permess tal-izvilupp ghandhux johrog
jew le imma sabiex il-qorti taghti dikjarazzjoni jekk permess partikolari
estendiex il-validita ta’ permess precedenti jew le u jekk, altern-
attivament, l-awtorita appellata kellhiex radunijiet bizzejjed sabiex
tezercita |-poteri taghha taht l-artiklu 39A tal-Kap. 356 u tirrevoka |-
permess PA 5846/04 ghar-ragunijiet imsemmija fir-rikors guramentat,
[l-kwistjoni m’hijiex jekk l-applikazzjoni ghall-permess imsemmija kell-
hiex tinhareg jew le, fliema kaz is-socjeta appellanti kellha bilfors tir-
registra |-objezzjoni taghha fl-istrutturi tal-awtorita appellata kif titlob il-
ligi. It-talbiet tas-socjeta appellanti bilfors kellhom jigu ventilati quddiem
[-ewwel onorabbli gorti ghaliex m’hemm |-ebda mekkanizmu ad hoc fi
hdan l-awtorita appellata sabiex jiddetermina jekk permess estendiex

il-validita ta’ permess precedenti. ... ... ...«
10. ll-konvenuti Said u Scerri wiegbu illi l-attrici gieghda implic¢itament
tammetti illi, bil-kriterji tradizzjonali tal-interess guridiku, hija ma
ghandhiex dak l-interess izda “gieghda pero tissuggerixxi illi I-gorti

ghandha tabbanduna dawn il-principji dwar interess guridiku u
tabbrac¢ja kuncetti godda u ‘aktar liberali’ li jippermettu illi kawza
tinfetah minn persuni jew entitajiet ‘li ma jkunux necessarjament

direttament effettwati u li ma jkunx inkisrilhom xi jedd partikolari
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11.

12.

13.

14.

taghhom™. Fit-twegiba taghhom imbaghad ikomplu jelaboraw fuq I-
elementi tradizzjonalment mehtiega biex parti titgies illi ghandha

legittimazzjoni attiva biex tiftah kawza.

Is-socjeta attrici ssostni i I-interess guridiku taghha f'dan il-kaz johrog
mir-Regolamenti tal-2006 dwar il-Partecipazzjoni Pubblika fi Pjanijiet u
Programmi — Awiz Legali 74 tal-2006 [‘L.S. 549.41"%]. L-artikolu 1(2)

ta’ dawn ir-Regolamenti jghid hekk:

»Dawn ir-regolamenti jimplimentaw id-disposizzjonijiet tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2003/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26
ta’ Mejju 2003, li tipprovdi ghall-parteéipazzjoni pubblika fir-rigward tat-
thejjija ta’ certi pjanijiet u programmi li jirrigwardaw l-ambjent u i
temenda, fir-rigward tal-partec¢ipazzjoni pubblika u [-ac¢ess ghall-
gustizzja, id-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE u 96/61/KE.«

Id-Direttivi Ewropej implimentati fl-L.S. 549.41 huma dawk li s-socjeta
attrici gieghda tghid li bis-sahha taghhom il-Konvenzjoni ta’ Aarhus
[“il-Konvenzjoni”] inghatat is-sahha ta’ ligi fl-Unjoni Ewropea u, kon-
segwentement, bit-trasposizzjoni tad-Direttivi bil-L.S. 549.41, fil-ligi ta’

Malta wkoll.

II-L.S. 549.41 effettivament hija mahsuba biex taghti drittijiet lill-
‘pubbliku” f'materja ta’ harsien tal-ambjent. “Pubbliku” fdin il-legis-

lazzjoni huwa mfisser hekk:

»“il-pubbliku” tfisser persuna naturali jew guridika wahda jew aktar u,
skond il-legislazzjoni jew il-prattika nazzjonali, l-assoc¢jazzjonijiet,
organizzazzjonijiet jew gruppi taghhom.«

L-attri¢i titqgies parti mill-“pubbliku” taht din id-definizzjoni u ghalhekk
id-drittijiet li jinghataw lill-“pubbliku” fil-L.S. 549.41 ghandhom jitgiesu

moghtija lill-attrici wkoll. Jekk |-attri¢i gieghda tghid illi nkiser xi wiehed

Qabel kien L.S. 504.69
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minn dawn id-drittijiet mela ghandha interess guridiku fil-kawza tallum.
Imiss mela li naraw x’inhuma d-drittijiet moghtija lill-“pubbliku” taht il-

L.S. 549.41. Dawn id-drittijiet insibuhom fir-reg. 3:

»3. (1) L-awtorita kompetenti ghandha tizgura li I-pubbliku jinghata
opportunitajiet bikrija u effettivi biex jippartecipa fil-preparazzjoni u I-
modifika jew revizjoni tal-pjanijiet jew il-programmi li jinhtieg li jithejjew
tant id-disposizzjonijiet elenkati fl-Iskeda.

»(2) L-awtorita kompetenti ghandha tizgura illi:

»(a) il-pubbliku jigi informat, sew b’avvizi pubbli¢i jew b’mezzi
xierga ohra bhall-medja elettroni¢i meta dawn ikunu dis-
ponibbli, dwar kull proposta ghal pjanijiet jew programmi
bhal dawk jew ghall-modifika jew revizjoni taghhom u dik I-
informazzjoni rilevanti dwar proposti bhal dawk tkun
disponibbli ghall-pubbliku inkluza fost l|-ohrajn inform-
azzjoni dwar il-dritt ta’ partecipazzjoni fit-tehid tad-deciz-
jonijiet u dwar dik l-aworita kompetenti li lilha ghandhom
isiru kummenti jew mistogsijiet;

»(b) il-pubbliku jkun intitolat jesprimi kummenti u opinjonijiet
meta |-ghazliet kollha jkunu miftuha gabel ma jittiehdu
decizjonijiet fuq il-pjanijiet u I-programmi;

»(¢) fit-tehid ta’ dawk id-decizjonijiet, ghandha tinghata I-kon-
siderazzjoni dovuta lir-rizultati tal-partecipazzjoni pubblika;

»(d) wara li tkun ezaminat il-kummenti u l-opinjonijiet espressi
mill-pubbliku, li l-awtorita kompetenti ghandha twettaq
sforzi ragonevoli biex tinforma lill-pubbliku bid-decizjonijiet
mehuda u r-ragunijiet u l|-konsiderazzjonijiet li fughom
ikunu bazati dawk id-decizjonijiet, inkluza informazzjoni
dwar il-proc¢ess ta’ partecipazzjoni pubblika.«

15. Id-disposizzjonijiet elenkati fl-lskeda msemmija fir-reg. 3(1) huma

dawn:

»(a) Ir-regolament 7(1) tar-Regolamenti dwar I-Iskart.

»(b) Ir-regolament 7 tar-Regolamenti dwar Immaniggar tal-Iskart
(Batteriji u Akkumulaturi).

»(¢) Ir-regolament 4(4) tar-Regolamenti dwar il-Farsien tal-lima
mit-Tniggis kagunat b’Nitrati gejjin mill-Biedja.
»(d) Ir-regolament 4(3) tar-Regolamenti dwar I-Iskart.

»(e) Ir-regolament 10(1)(b) tar-Regolamenti dwar I-Ippakkjar u I-
Iskart tal-Ippakkjar fil-Maniggar tal-Iskart.

»(f) Ir-regolament 7(2) tar-Regolamenti dwar il-Kwalita tal-Arja
tal-Madwar.«

10
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16.

17.

Ebda wiehed minn dawn id-disposizzjonijiet ma huwa relevanti ghall-
ghanijiet tal-kawza tallum u ghalhekk |-argument taht il-L.S. 549.41

ma jistax jirnexxi.

Ghandu jinghad izda illi llum huwa relevanti wkoll I-Ordni tal-2014 li
jemenda |-Att dwar I-Ambjent u I-Ippjanar tal-1zvilupp — Awviz Legali
223 tal-2004 — manrug taht l-artikolu 4 tal-Att dwar |-Unjoni Ewropea
[‘Kap. 4607] li wkoll ghandu bhala I-ghan tieghu “t-traspozizzjoni u |-
implimentazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/35 UE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Mejju, 2003 li tipprovdi
ghall-parte¢ipazzjoni pubblika rigward it-tfassil ta’ certi pjani u pro-
grammi li ghandhom x’jagsmu mal-ambjent u li temenda d-Direttivi tal-
Kunsill 85/337/KEE u 96/61/KE rigward il-parte¢ipazzjoni pubblika u |-
access ghall-gustizzja” — I-istess Direttivi implimentati bil-L.S. 549.41.
Fil-fatt I-Avviz Legali 223 tal-224 dahhal I-artikolu gdid 41A f'dak li kien

[-Att dwar I-Ambjent u I-Ippjanar tal-1zvilupp [*Kap. 504”]:

»41A. (1) Membri tal-pubbliku kkoncernat li ghandhom interess
suffi¢jenti jkollhom access ghal procedura ta’ revizjoni quddiem it-
Tribunal biex jopponu I-legalitd sostantiva jew procedurali ta’ kull
decizjoni, att jew ommissjoni li ghandhom x’jagsmu ma’ zvilupp jew
stallazzjoni li hi soggetta ghal studju dwar I-impatt ambjentali (‘EIA)
jew permess dwar il-prevenzjoni u I-kontroll integrati tat-tniggis
(‘IPPC).

»(2) Appell bhal dan jista’ jigi pprezentat fi zmien tletin jum mid-data
tan-notifika tad-decizjoni finali tal-Awtorita:

»lzda appell bhal dan jista’ jkollu xjagsam ma’ jew ikun fih
oggezzjoni ghal xi att jew ommissjoni li jkunu twettqu f'xi zmien waqt il-
process tal-EIA jew tal-IPPC li wassal ghad-decizjoni inkwistjoni.

»(3) Ghall-finijiet tas-subartikolu (1), l-interess ta’ xi organizzazzjoni
mhux governattiva li tippromwovi I|-protezzjoni tal-ambjent u li tkun

registratata taht I-Att dwar |-Organizzazzjonijiet Volontarji ghandu
jitgies bhala suffi¢jenti.

11
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18. Dan jidher li hu implimentazzjoni tal-art. 10a tad-Direttiva 85/337/KEE

introdott bl-artikolu 3.7 tad-Direttiva 2003/35:

»L-Artikolu 10a

»L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi, skond is-sistema legali
nazzjonali rilevanti, il-membri tal-pubbliku interessat:

»(a) li jkollhom interess bizzejjed, jew alternattivament,

»(b) li jzommu l-indebboliment ta’ dritt*, meta I-ligi amministrattiva pro-
¢edurali ta’ Stat Membru tehtieg dan bhala pre-kondizzjoni,

»ikollhom acécess ghal rivista® quddiem qorti tal-gustizzja jew korp
iehor indipendenti u imparzjali stabbilit bil-ligi ghalbiex jisfida I-legalita
sostanzjali jew procedurali tad-decizjonijiet, I-atti jew |-omissjonijiet bla
hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva dwar il-partecipazzjoni
tal-pubbliku.

»L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu fliema stadju jistghu jigu
rrikuzati® d-decizjonijiet, |-atti jew l-omissjonijiet.

»Dak li jikkostiwixxi interess sufficjenti u I-indebboliment ta’ dritt
ghandhom jigu stabbiliti mill-Istati Membri, b’mod konsistenti mal-mira
li jinghata ac¢cess ghall-gustizzja lill-pubbliku interessat. Ghal dan il-
fini, I-interess ta’ kull organizzazzjoni mhux governattiva li tissodisfa I-
ntigiet riferiti fl-Artikolu 1(2) ghandu jitgies bizzejjed ghall-ghan tas-
subparagrafu (a) ta’ dan I-Artikolu. Dawn |-organizazzjonijiet ghand-
hom jitgiesu wkoll li ghandhom drittijiet kapaci li jigu indebboliti ghall-
ghan tas-subparagrafu (b) ta’ dan I-Artikolu.

»ld-disposizzjonijiet ta’ dan [-Artikolu ma ghandhomx jeskludu I-
possibbilta ta’ procedura ta’ rivista preliminari quddiem awtorita
amministrattiva u ma ghandhomx jaffettwaw il-htiega tal-ezawriment
tal-pro¢eduri tar-rivista amministrattiva gabel ir-rikors ghall-proceduri
tar-rivista qudizzjarja, meta tezisti din il-htiega taht il-ligijiet nazzjonali.

»Kull pro¢edura bhal din ghandha tkun §usta, retta, fwagtha u ma
tiswiex tant li tkun projbittiva.

»Sabiex izidu l-effettivita tad-disposizzjonijiet ta’ dan I-Artikolu, I-Istati
Membri ghandhom jizguraw illi jintghamel taghirf prattiku disponibbli
lill-pubbliku dwar |-a¢¢ess ghall-pro¢eduri amministrativi u gudizzjariji
tar-rivista.«

19. Dan jidher li ffisser illi I-L.S. 549.41 ma kienx implimenta ghal kollox id-
Direttivi applikabbli fiz-zmien relevanti ghal din il-kawza u ghalhekk

f'dan il-kuntest ghandha titgies it-talba tal-attrici biex tintalab decizjoni

“maintaining the impairment of a right” — “che facciano valere la violazione di un
diritto”; verzjoni ahjar bil-Malti kienet tkun “li jsostnu li gie mittiefes dritt” jew “li jfittxu I-
harsien ta’ dritt mittiefes”.

“review procedure”; i.e. “stharrig gudizzjarju”.

“challanged; i.e. “impunjati”.

12
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preliminari tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea taht I-art. 267 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea [“TFUE”] dwar (i)
jekk id-Direttivi jaghtux dritt ta’ access ghal qorti f'¢irkostanzi bhal
dawk tal-kawza tallum u (ii) jekk, fin-nugqas ta’ implimentazzjoni shiha
tad-Direttivi fil-legislazzjoni domestika, ghandhomx l-istess Direttivi jin-
ghataw dak li jissejjah “effett dirett orizzontali” jew, ahjar, “in¢identali”
billi l-azzjoni tolgot mhux biss I-interessi tal-awtorita konvenuta —
awtoritd pubblika — izda wkoll tal-konvenuti Said u Scerri — persuni

privati.

Dwar din it-talba tal-attrici ghal rinviju taht l-art. 267 tat-TFUE il-

konvenuti Said u Scerri ghamlu dawn |-osservazzjonijiet:

»Jinghad qabel xejn illi preliminary reference ma tistax tintalab en
passant f'rikors tal-appell izda jrid isir rikors appozitu fil-forma illi trid il-
ligi. Minghajr pregudizzju ghal dan pero, I-esponenti jopponu ghal din
it-talba u jsostnu illi m’ghandhiex tintlaga’, ghar-ragunijiet li ser jigi
spjegati.

»L-ewwelnett, il-ligi komunitarja’ illi ghaliha ged taghmel referenza |-
assocjazzjoni appellanti tikkonsisti fzewg Direttivi (Directives) u ¢joé
85/337/EEC u 96/61/EEC. Huwa pacifiku illi Direttivi (b’differenza mir-
Regulations) mhumiex direttament applikabbli (directly applicible)
imma biex ikunu vigenti fi stat Membiri jridu gabel xejn jigu trasposti fil-
Ligi Nazzjonali. F’'dan il-kaz din it-trasposizzjoni saret, kif stqarret I-
istess appellanta, bl-Avviz Legali 74 tal-2006. Effettivament mela
m’ghadniex ged nitkellmu dwar ligi komunitarja li hija directty applic-
able imma dwar ligi Maltija illi taghmel parti espli¢ita mill-ordinament
guridiku Malti ghaliex dahlet fis-sehh b’Avviz Legali. Biex waslet ghad-
decizjoni taghha, I-ewwel onorabbli qorti ghamlet referenza ghall-Avviz
Legali msemmi u ikkonkludiet illi ma jaghtix lill-appellanta d-drittijiet li
ged tippretendi. Dan ma jaghti lok ghal ebda rinviju pregudizzjali.

»Minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso illi I-
Awviz Legali msemmi ghandu jitgies ‘ligi komunitarja’, huwa pacifiku illi
referenza pregudizzjali tista’ ssir biss jekk tqum kwestjoni dwar
interpretazzjoni ta’ disposizzjoni ta’ ligi komunitarja. L-ghodda tal-pre-
liminary reference ma tistax u m’ghandhiex tintuza meta I-vertenza
mhijiex dwar interpretazzioni ta’ ligi komunitarja izda dwar applikabilita
ta’ tali ligi ghall-fatti tal-kaz. Din id-differenza giet spjegata f'dettall
fdigriet moghti minn din [-onorabbli Qorti tal-Appell, kif diversament
presjeduta, nhar is-26 ta’ Gunju 2007 fil-pro¢eduri fl-ismijiet GIE Pari

13
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Mutuel Urbain (PMU) v. Bell Med Ltd (C-26412) u Computer Aided
Technologies Limited (C-18050):

»“Jibda biex jinghad li ghalkemm ma hemmx dubbju li fejn ikun
hemm kwistjoni dwar l-interpretazzjoni ta’ xi disposizzjoni ta’ ligi
komunitarja din il-qorti, bhala Qorti ta’ Appell, hi obbligata i
taghmel referenza pregudizzjali, il-kwistjoni trid tkun verament
dwar I-interpretazzjoni tal-ligi, u mhux kwistjoni jekk il-fatti
partikolari tal-kaz jinkwadrawx ruhhom o meno fxi disposizzjoni
tal-ligi. Fil-fatt it-tieni kwezit suggerit mis-socjeta appellata huwa

prezzament ta’ provi (li dia ngabu quddiem din il-qorti) minn gorti
ohra biex dawn jigu applikati minn dik il-gorti I-ohra. L-artikolu 234
tat-Trattat tal-Ewropa® jitkellem dwar ‘interpretazzjoni’ u mhux
dwar ‘applikazzjoni’ tal-ligi komunitarja. Huwa minnu li xi minn
daqgiet il-linja ta’ demarkazzjoni bejn il-wahda u I-ohra tkun
wahda pjuttost fina, perd huwa importanti li din il-linja, fejn tista’
tigi traccjata, tingibed. Fi kliem I-awturi Craig u De Burca [Craig P.
U De Burca G, EU Law - Texts, Cases and Materials, OUP, 3"
ed., pp. 472,473]:

»“Indeed the very distinction between interpretation and
application is meant to be one of the characteristic features
of the division of authority between the ECJ and national
courts: the former interprets the Treaty, the latter apply that
interpretation to the facts of a particular case. This distinction
is, moreover, perceived to be oa further reason for different-
iating the relationship between the national courts and the
ECJ from that which exists in a more truly federal, appellate
system where the superior court may well decide the actual
case. ... The willingness of the ECJ to provide very specific
answers to questions serves to blur the line between inter-
pretation and application. It also serves to render the idea of
the ECJ and the national courts being separate but equal
each having their own assigned roles, more illusory.”«

»llli dak li wiehed irid jistagsi f'dan il-kaz huwa mela: fil-kaz in ezami
gam xi dubbju dwar interpretazzjoni ta’ xi ligi komunitarja jew inkella
sempli¢iment !-appellanta ma qgablitx mal-mod kif il-qorti applikat ligi?

»Bir-rispett kollu m’hemmx dubbju illi [-assoéjazzjoni appellanta
gieghda tipprova tressaq ‘appell quddiem il-Qorti Ewropea tal-
Gustizzja. Fil-fatt, minn imkien fis-sentenza appellata ma jirrizulta illi
gatt kien hemm xi vertenza dwar interpretazzjoni ta’ xi ligi Ewropea. II-
gorti ikkunsidrat il-ligi Ewropea kif trasposta fMalta u waslet ghall-
konkluzjoni, fl-opinjoni tal-esponenti kjarament korretta, illi din mhijiex
relevanti fic-¢irkustanzi partikolari tal-kaz. ll-fatt illi l-appellanta ma
tagbilx ma jaghtihiex jedd illi tressaq ir-rikjesta taghha quddiem il-Qorti
Ewropea. Jekk imbaghad l|-assocjazzjoni appellanta ghandha xi lan-
janza dwar il-metodu kif id-Direttivi gew trasposti fil-ligi Maltija, ir-
rimediji li jista’ jkollha huma differenti u estranji ghall-kawza li fethet I-
appellanta kontra I-esponenti.

»Ghalhekk |-esponenti bir-rispett issostni illi I-ewwel aggravju tal-
appellanta ghandu jigi michud u dan minghajr ma ssir ebda
preliminary reference.«

6 lllum art. 267 tat-TFUE.
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22.

23.

24.

Jinghad qabel xejn illi I-ewwel oggezzjoni tal-konvenuti — dwar il-
htiega ta’ rikors ad hoc — hija hazina ghax din il-qorti ghandha s-
setgha a sua sponte, jekk ma ssirx talba mill-partijiet, titlob decizjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja fuq materja ta’ interpretazzjoni ta’ atti tal-
istituzzjonijiet tal-Unjoni, bhal ma huma d-Direttivi li fughom gieghda

tistrien I-attrici.

Langas ma hija fatali [-oggezzjoni illi f'kull kaz Direttivi ma ghandhomx
effett dirett, ghax, kif sejrin naraw il quddiem, jista’ jkun hemm cirko-

stanzi fejn direttivi jkollhom effett dirett ‘incidentali’ fuq persuni privati.

Ghandu jinghad ukoll illi, ghalkemm huwa minnu dak li jghidu I-
konvenuti ili ma hemmx talba biex il-qorti tghid illi hemm in-
kompatibilita bejn id-Direttivi u I-Avviz Legali li jimplimentahom, dan
izda ma ffissirx illi d-Direttivi u l-interpretazzjoni korretta taghhom ma
jibgghux relevanti, ghax dejjem jibga’ fuq il-gorti d-dmir tal-inter-
pretazzjoni konformi tal-legislazzjoni domestika mad-Direttiva impli-

mentata b'dik il-legislazzjoni’.

ll-kwistjoni fondamentali gabel xejn hija jekk fi¢-¢irkostanzi tal-kaz
tallum jistghux id-Direttivi jitgiesu li ghandhom effett dirett li tista’
tingeda bih I-attrici ukoll jekk dan jolqot ukoll in¢identalment lill-
konvenuti Said u Scerri bhala persuni privati. Jekk it-twegiba tkun illi
hemm dak I|-effett dirett, imbaghad tqum il-kwistjoni |-ohra jekk ahniex
geghdin nittrattaw dwar “interpretazzjoni” tad-Direttivi jew dwar “app-

likazzjoni” taghhom. Naturalment, qabel “tapplika” ligi trid I-ewwel

Ara e.g. Von Colson u Kamann v. Land Nordrhein-Westfalen, C-14/83, Qorti tal-
Gustizzja, 10 ta’ April 1984, para. 26.
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25.

26.

27.

“tinterpretaha” u I-interpretazzjoni trid titgies ukoll fid-dawl ta’ dak illi I-
gurisprudenza u d-dottrina ewropej iridu biex jinghata effett dirett lid-

Direttivi.

Nibdew bil-kwistjoni tal-effett dirett. Il-kondizzjonijiet biex Direttiva
jkollha effett dirett gew imfissra hekk f'sentenza, fost ohrajn, tad-19 ta’

Jannar 1982 fil-kaz 8/81 Becker v. Finanzamt Miinster-Innenstadt:

»25. ... ... ... wherever the provisions of a directive appear, as far as
their subjectmatter is concerned, to be unconditional and sufficiently
precise, those provisions may, in the absence of implementing
measures adopted within the prescribed period, be relied upon as
against any national provision which is incompatible with the directive
or in so far as the provisions define rights which individuals are abie to
assert against the State.«

Mela biex Direttiva jista’ jkollha effett dirett id-disposizzjonijiet taghha
jridu jkunu i. mhux soggetti ghal kondizzjonijiet, ii. bizzejjed precizi u
iii. mahsuba biex jaghtu drittijiet lil individwi kontra I-istat jew I|-organi
tieghu. Irid ikun ukoll ghadda inutiiment iz-zmien ghall-impliment-
azzjoni taghhom — fil-kaz tad-Direttiva 2003/35 din kellha tigi impli-

mentata sal-25 ta’ Gunju 2005.

L-ostakolu fil-kaz tallum tidher li hija I-htiega li d-drittijiet taht id-
Direttiva jkunu moghtija lil individwi kontra I-istat jew Il-organi tieghu,
mhux kontra individwi privati ohra: fi kliem iehor, Direttiva jista’ jkollha
effett dirett “vertikali” f'¢irkostanzi xierga, izda mhux effett dirett “orizz-
ontali”. Din il-kondizzjoni kompliet tigi mfissra mill-Qorti tal-Gustizzja

fis-sentenza tas-26 ta’ Frar 1986 fil-kaz 152/84 Marshall v. Southamp-

ton and South-West Hampshire Area Health Authority:

»With regard to the argument that a directive may not be relied upon
against an individual, it must be emphasized that according to Article
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28

29.

30.

189 of the EEC Treaty the binding nature of a directive, which
constitutes the basis for the possibility of relying on the directive
before a national court, exists only in relation to ‘each Member State
to which it is addressed’. It follows that a directive may not of itself
impose obligations on an individual and that a provision of a directive
may not be relied upon as such against such a person. ... ... ... «®

. Madankollu jezisti wkoll il-kuncett ta’ effett “incidentali” aktar milli

“orizzontali” fejn il-Qorti tal-Gustizzja sabet illi |-effett dirett ta’ Direttiva

bejn l-istat u individwu tista’ “in¢identalment” tolqot il-posizzjoni legali
ta’ individwi privati ohra® ukoll jekk ma tiggenerax dritt favur individwu

kontra tiehor.

Effettivament fil-kaz tallum [-attrici ma hijiex gieghda tinvoka dritt
kontra l|-atturi Said u Scerri; li gieghda tinvoka huwa dritt kontra I-
Awtorita konvenuta — organu tal-istat — billi tesigi minghand dik |-
awtorita li tara li ma jsirx zvilupp minghajr permess illi jista’ jkollu effett
hazin fugq l-ambjent. ll-konsegwenza i l-adempiment tal-Awtorita
konvenuta ma’ din it-talba jista’ jkollu fuq il-posizzjoni legali tal-kon-
venuti Said u Scerri huwa biss effett “in¢identali” tad-dritt Ii I-attrici

ghandha, mhux kontra taghhom izda kontra I-awtorita, taht id-Direttivi.

Ma jidhirx ghalhekk illi bl-applikazzjoni diretta d-Direttiva tinghata effett
“orizzontali” fis-sens li taghti dritt lill-attrici kontra |-konvenuti Said u
Scerri; tkun gieghda biss tinghata effett “vertikali” fir-relazzjoni bejn I-
attrici u |-Awtorita konvenuta li jista’ jkollu effett “in¢identali” fuq il-

konvenuti Said u Scerri.

Ara wkoll Paola Faccini Dori v Recreb Srl (Kaz C-91/92).

Ara e.g. R. v. The Medicines Control Agency ex parte Smith & Nephew Pharma-
ceuticals Ltd and Primecrown Ltd v. The Medicine Control Agency (kaz C-201/94);
CIA Security International SA v. Signalson SA and Securitel Sprl (kaz C194/94);
Unilever Italia SpA v. Central Food SpA (kaz C-443/98).
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31.

32.

33.

34.

35.

Imiss naraw jekk hemmx |-elementi I-ohra mehtiega biex id-Direttiva
2003/35 tinghata effett dirett, viz. li d-disposizzjonijiet taghha i. ma

humiex soggetti ghal kondizzjonijiet u ii. huma bizzejjed precizi.

Fil-fehma tal-qorti d-dritt moghti taht id-Direttiva huwa bizzejjed preciz:
dak li jaghti lil persuni interessati access ghal rimedju gudizzjarju
“ghalbiex jisfida I-legalita sostanzjali jew proc¢edurali tad-decizjonijiet,
[-atti jew l-omissjonijiet” tal-awtoritajiet li jkollhom impatt ambjentali,
fosthom ghalhekk omissjoni bhal dik i I-atturi jghidu li hija respons-
abbli ghaliha I-Awtorita konvenuta meta ma ratx li ma jsirx zvilupp

minghajr permess li jiswa.

Ghalkemm jista’ jinghad illi I-htiega illi “dak Ii jikkostiwixxi interess
suffi¢jenti u l-indebboliment ta’ dritt ghandhom jigu stabbiliti mill-Istati
Membri” tista’ titgies bhala kondizzjoni li, fiz-zmien relevanti kienet
ghadha ma tharsitx, madankollu, persuni bhal ma hija s-so¢jeta attrici

ma jintlaqtux b’dik il-kondizzjoni ghax id-Direttiva stess tghid illi:

»l-interess ta’ kull organizzazzjoni mhux governattiva li tissodisfa I-
htigiet riferiti fl-Artikolu 1(2) ghandu jitgies bizzejjed ghall-ghan tas-
subparagrafu (a) ta’ dan I-Artikolu. Dawn |-organizazzjonijiet ghand-
hom jitgiesu wkoll li ghandhom drittijiet kapaci li jigu indebboliti ghall-
ghan tas-subparagrafu (b) ta’ dan I-Artikolu.«

Dan juri ¢ar illi I-attrici ghandha “drittijiet kapaci li jigu indebboliti” —
jew, bil-Malti tajjeb, drittijiet li jistghu jintlagtu hazin — f'materja
ambjentali u ghandha wkoll I-interess mehtieg biex ikollha a¢c¢ess ghal

stharrig gudizzjarju tal-ghemil jew I-omissjoni tal-Awtorita konvenuta.

ll-konkluzjoni mela ghandha tkun i. illi t-tifsira tad-Direttiva hija ¢ara

bizzejjed li ma tehtiegx interpretazzjoni, u ghaldagstant ma hija meh-
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36.

tiega ebda decizjoni preliminari mill-Qorti tal-Gustizzja, u ii. illi l-attri¢i
ghandha interess guridiku illi jaghtiha legittimazzjoni attiva biex tmexxi
b’din l-azzjoni tallum. L-ewwel aggravju ghandu ghalhekk jintlaga’, u t-

tieni eccezzjoni tal-konvenuti Said u Scerri tigi michuda.

Imiss issa li ngisu l-aggravju dwar it-tielet ec¢ezzjoni. Dan |-aggravju

gie mfisser hekk:

»llli fir-rigward tat-tielet eé¢cezzjoni preliminari tal-appellati Said u
Scerri ... ... ... kemm l-appellati kif ukoll ewwel onorabbli gorti ghamlu
referenza estensiva ghas-sentenza ta’ dina l-onorabbli gorti tad-29 ta’
Novembru 2009 fl-ismijiet Carmelo Farrugia et v. Awtoritd ta’ Malta
dwar I-Ambjent u |-Ippjanar. Bir-rispett kollu, is-socjeta appellanti ma
tarax ghala I-kawza odjerna kellha tigi néampata bil-konkluzjonijiet ta’
tali sentenza li huma kondivizibli. It-talbiet attri¢i tal-kawza msemmija
huma simili biss ghas-sitt u seba’ talba attri¢i tal-azzjoni odjerna u ma
kellhomx jin¢idu fuqg |-ewwel hames talbiet attri¢i tal-azzjoni odjerna li
huma dawk princ¢ipali. Illi sabilx tinghata dikjarazzjoni illi permess ma
estendiex il-validita ta’ permess pre¢edenti, illi ma setax isir zvilupp fuq
is-sit in kwistjoni wara li skada I-ewwel permess, illi r-Revised Method
Statement ma setax jissancéixxi zvilupp fuq is-sit de quo u, konseg-
wentement, illi x-xoghlijiet li twettqu wara li skada |-permess originali
kienu llegali, cioé I-ewwel hames talbiet attri¢i, jaqghu fil-kompetenza
tal-ewwel onorabbli gorti u ta’ hadd aktar, |-angas tal-Bord tal-Appelli
tal-lppjanar. Ghaldagstant, |I-ewwel onorabbli gorti ma kellha I-ebda
dritt tiddeklina I-kompetenza taghha fir-rigward tal-ewwel hames
talbiet. Se mai setghet iddeklinatha fir-rigward tal-ahhar zewg talbiet
imma mhux tal-ewwel hames talbiet.

»llli anke fir-rigward tal-ahhar zewg talbiet, is-seba’ talba tas-socjeta
appellanti hija abbozzata b’tali mod u manjiera illi huwa evidenti illi s-
socjeta appellanti talbet lill-qorti sabiex taghti lill-Awtorita appellata
dawk ‘il-provvedimenti u ordnijiet mehtiega’ sabiex tiehu I-passi
mehtiega halli tara ghandhiex tezerc¢ita d-diskrezzjoni taghha taht I-
artiklu 39A tal-Kap. 356. Dana peress illi anke fil-kaz odjern, |-Awtorita
appellata nagset illi tezercita d-diskrezzjoni taghha ai termini tal-artiklu
39A tal-Kap. 356. llli bl-applikazzjoni tad-dottrina tal-ekwipollenza, ma
kien hemm xejn illi jzomm lill-ewwet onorabbli qorti illi twettaq judicial
review tad-decizjoni tal-Awtorita appellata illi ma tinvokax I|-artiklu 39A
tal-Kap. 356 u dana biss fl-eventwalita illi I-ewwel onorabbli qorti
kienet issib illi I-permess PA 5846/04 kien estenda I-validita tal-
permess PA 6321/02. Kieku I-ewwel onorabbli gorti sabet, kif ged
tallega s-socjeta appellanti, illi I-permess PA 5846/04 ma estendiex il-
validita tal-permess PA 6321/02, allura I-angas ma kien ikun hemm lok
ta’ judicial review tad-decizjoni tal-Awtorita appellata illi ma tezercitax
id-diskrezzjoni taghha ai termini tal-artikolu 39A tal-Kap. 356. Huwa
owvju illi s-sitt u s-seba’ talba attrici huma alternattivi ghall-ewwel
hames talbiet attri¢i u huwa altament ingust illi I-ewwel onorabbli gorti
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ghogobha tiddeklina I-kompetenza taghha fir-rigward tal-kawza kollha
minhabba |-ahhar zewg talbiet attri¢i.«

37. ll-konvenuti Said u Scerri wiegbu hekk:

P S fit-tieni aggravju taghha l-appellanta ged tikkontesta dik il-
parti tad-decizjoni appellata illi fiha I-ewwel onorabbli gorti iddikjarat illi
mhijiex kompetenti biex tisma’ t-talbiet attrici.

»llli, fil-qosor, f'din il-kawza, din [-onorabbli qorti gieghda tintalab taghti
decizjoni dwar validita ta’ permessi ghal zvilupp, irritwalita ta’
dokumenti ipprezentati lil u approvati mill-appellata I-ohra MEPA u ged
jintalab ukoll illi I-Awtoritd msemmija tirrevoka permessi ga approvati
minnha u tohrog avvizi ta’enfurzar.

»llli minkejja dak li ged issostni |-appellanta fl-appell taghha, dawn il-
mansjonijiet huma prettament tal-Awtorita konvenuta ai termini tal-Att
dwar |-lppjanar tal-lzvilupp (Kap. 356), illi fil-parti kbira tieghu gie sost-
itwit bl-artikoli tal-Kap. 504 fil-mori ta’ din il-kawza.

»Hekk nghidu ahna, dak li kien [-artiklu 39A tal-Kap. 356 kien jistipula
[-pro¢edura ghal revoka u tibdil ta’ permess tal-izvilupp waqt illi I-artiklu
52 kien ikopri I-pro¢edura ghall-hrug ta’ avvizi ta’ twettiq. ll-forum uniku
u kompetenti biex jaghti dawn ir-rimedji huwa |-Awtorita konvenuta li
ghandha Jurisdizzjoni esklussiva biex tiddec¢iedi dwar dawn il-punti. Li
kieku I-legislatur xtaq illi tali diskrezzjoni jew poteri jigu ezercitati mill-
grati ordinarji kien jispecifika dan bhal meta, nghidu ahna, I-ligi tip-
prospetta appelli minn decizjonijiet tal-Bord ta’ Revizjoni tal-MEPA
guddiem il-grati ordinarji fuq punti ta’ dritt.

»llli huwa pacifiku illi I-grati ordinarji ma jistghux jissostitwixxu d-dis-
krezzjoni taghhom ghal dik ta’ awtorita jew bord amministrattiv illi
huwa moghti poteri partikolari mil-ligi fir-rigward. Ir-rwol li jista’ jkollhom
il-grati huwa i jwettqu judicial review fis-sens illi jistghu jissindikaw I-
operat ta’ tribunal amministrattiv jew organu iehor b’poteri gudizzjarji
jew kwazi-gudizzjarji, izda I-ebda entiti simili, inkluz awtorita bhalma
hija I-MEPA ‘Ma tista’ tigi dettata x’'ghandha tiddeciedi jew li twettagha
b’xi mod partikolari’*°.

»llli abbazi ta’ dan il-princ¢ipju I-grati nostrani iddec¢idew illi, nghidu
ahna, ma setghux jordnaw it-thassir ta’ permessi ai termini tal-artiklu
39A tal-Kap. 355 ghax dik hija materja mhollija fil-kompetenza tal-
Awtorita.

»llli quddiem Il-ewwel onorabbli qorti |-esponenti ghamlu referenza
ghas-sentenza fl-ismijiet Carmelo u Alison konjugi Farrugia et v. L-
Awtoritd ta’ Malta dwar |I-Ambjent u I-lppjanar™ fejn bhal fil-kaz in
ezami |-gorti ntalbet tirrrevoka u/jew tibdel permessi ga mahruga mill-
MEPA. Din is-sentenza ghamlet referenza ghaliha anke I-qgorti fid-
decizjoni appellata u ghalhekk il-parti relevanti gieghda tigi mill-gdid
riprodotta:

“Fil-kaz ta’ applikazzjoni ghall-izvilupp, I-istess ligi li tirregola I-hrug
tal-permessi relativi tirregola kif u meta terzi interessati jistghu

10

11

»Borda v. Ellul Micallef noe et, 29.05.2009.«

»Qorti tal-Appell (Superjuri), 27.11.20009, illi ikkonfermat id-decizjoni tal-ewwel gorti.«
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jindahlu fil-pro¢ess u jressqu l-oggezzjonijiet taghhom, anke ta’
natura ambjentali, kontra I-hrug tal-premess. lt-terzi interessati li
jinjoraw il-proc¢eduri stabbiliti bil-ligi jkunu ged juru dispett lejn il-ligi
jekk, wara li johrog il-permess, joggezzjonaw ghall-hrug tal-istess
u jilmentaw, anke b’kitba fil-gurnali, dwar kif I-interessi taghhom
gew kalpestati! lI-ligi, bir-ragun, trid li, min irid joggezzjona ghal xi
2vilupp, irid jaghmel dan fl-istadju bikri tal-pro¢ess ghall-hrug tal-
permess, u ghalhekk tipprovdi ghall-pubbli¢ita ta’ kull applikazz-
joni li ssir; jekk dak li jkun jongos milli juzufruwixxi ruhu mir-rimedji
opportuni, ikun ged jonqos mir-rispett mehtieg lejn ir-rule of law
jekk, wara li I-pro¢ess jintemm u jibda x-xoghol relattiv, jippretendi
li I-process aggudikattiv jerga’ jinfetah biex issa jitgiesu l-ilmenti
tieghu. Jekk I-atturi, fdan il-kaz, kellhom xi interess jopponu I-pjan
ta’ zvilupp, messhom irregistraw ruhhom bhala ‘opponents’, u
b’hekk kien ikollhom id-dritt legali li jsemmghu lehenhom waqt il-
process kollu ta’ deliberazzjoni. Mhux biss, izda jekk [-Awtorita
tichad Il-ilmenti taghhom, kien ikollhom dritt jappellaw quddiem il-
Bord tal-Appelli u wara anke jressqu appell, fug punt ta’ ligi, ghal
guddiem din il-qorti, sede inferjuri.”

»Kif intqal ukoll, il-gurisdizzjoni tal-Bord tal-Appell hi wahda ampja:
dan ‘ghaliex il-Bord ma nghatax biss is-setgha li jirrevoka jew jik-
konferma d-decizjoni tal-Awtorita tal-lppjanar, izda nghata wkoll il-
gurisdizzjoni li jbiddel l-istess decizjoni, kif ukoll li jaghti dawk id-
direttivi li jidhirlu xieraq’ - Trapani Galea noe v. |-Awtorita tal-lppjanar,
deciza minn din il-gorti fid-29 ta’ Ottubru 1999.

»L-Awtorita u I-Bord tal-Appell ghandhom funzjoni wiesgha u I-kom-
petenza li jgisu kull tip ta’ Iment li jitressaq kontra applikazzjoni ta’
zvilupp li titressaq ghall-konsiderazzjoni taghhom, u l-ilmenti tal-atturi,
kieku tressqu kif trid it-ligi, kienu jidhlu li jigu kkunsidrati mill-Awtorita u
[-Bord imsemmija.

»L-atturi fdan il-kaz naqsu li jintervjenu fil-pro¢ess ghall-hrug tal-per-
mess in kwistjoni, u issa, wara li hareg il-permess, iridu jhassru kollox
billi jinvokaw l-artikolu 39A li jaghti s-setgha lill-Awtoritd konvenuta
thassar permess li jkun inhareg jekk jirrizultalha frodi. Kif pero tajjeb
osservat |-ewwel qorti, dan l-artikolu jaghti d-diskrezzjoni relattiva
(‘tista”) lill-Awtorita u mhux lill-qorti, u, meta jkun kaz ta’ diskrezzjoni
amministrattiva, il-qrati ordinarji ma jistghux jissostitwixxu d-diskrezz-
joni taghhom ghal dik tal-Awtorita kompetenti, imma jistghu, meta
jintalab ir-rimedju ta’ judicial review, jaraw li, fl-ewwel lok, tigi ezer-
c¢itata dik id-diskrezzjoni, u, fit-tieni lok, li meta tigi ezercitata, id-
decizjoni tkun wahda rite et recte (li, per ezempju, tkun decizjoni intra
vires il-poteri taghha, li ma ttiehdetx bi ksur tal-prin¢ipju ta’ gustizzja
naturali, u li ttiehdu in konsiderazzjoni I-fatturi kollha rilevanti u ma
ttehdux in konsiderazzjoni fatturi irrilevanti). Id-decizjoni, perd, ma
tehodhiex il-qorti, izda din, fkaz li jirrizultalha xi difett fid-decizjoni jew
fil-mod li ttiehdet, thassar l-istess decizjoni u tibghat il-kaz lura lill-
organu kompetenti biex dan jiehu d-decizjoni fir-parametri tal-ligi.

»F’dan il-kaz, I-atturi jargumentaw li wara li gibdu I-attenzjoni tal-Awto-
rita ghal cCertu irregolaritajiet u talbu lill-istess Awtorita tipprovdi fit-
termini tal-artikolu 39A tal-Kap. 356, ma semghu xejn aktar mill-istess
Awtorita. Jekk, allura, l-ilment taghhom hu li I-Awtortita injorathom,
setghu jadixxu dawn il-grati biex jitolouhom jordnaw lill-Awtorita
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tezercita d-diskrezzjoni taghha (kif gara, per ezempiju fil-kaz Demartino
v. Kummissjoni Elettorali et, dec¢iza minn din il-qgorti fl-1 ta’ Di¢embru
2006). Jekk, min-naha I-ohra l-ilment ikun li d-decizjoni li ttiehdet mill-
Awtorita fuq l-ilment taghhom kienet zbaljata — zbaljata fis-sens tal-
gurisprudenza in materja f'kazijiet ta’ judicial review — allura l-atturi
setghu wkoll jadixxu lill-grati biex I-istess decizjoni tigi riveduta fil-para-
metri tal-ligi ... ... ...

»L-atturi, perd, ma ghamlu xejn minn dan, u jridu li din il-gorti tassumi
funzjoni li bil-ligi hi reservata ghal awtorita ohra. ... ... ...

»llli, stranament, fl-appell taghha |-assoc¢jazzjoni Ramblers tiddikjara illi
‘I-konkluzjonijiet ta’ tali sentenza (ta’ Farrugia) huma kondivizibbli’ pero
mbaghad tkompli tghid illi I-kaz taghha huwa differenti ghaliex mhix
ged titlob biss thassir ta’ permessi izda ged titlob ukoll dikjarazzjonijiet
illi 1-qorti kellha I-kompetenza tidhol fihom. L-appellanta sahansitra
tipprova tohloq distinzjoni bejn I-ahhar zewg tatbiet taghha (li donnha
gieghda issa taccetta illi jezorbitaw il-kompetenza tal-gorti) u l-ewwel
hames talbiet li skont hi ‘jagghu fil-kompetenza tal-qorti u ta’ hadd
aktar, langas tal-Bord tal-Appelli tal-lppjanar’.

»lli bir-rispett dan l-argoment ma jregix. Jekk wiehed jezamina |-ewwel
hames talbiet fir-rikors promotur jirrizulta ¢ar illi I-esponenti gieghda
tittenta tattakka decizjonijiet (permessi u revised method statement li
jaqghu prettament taht id-diskrezzjoni tal-MEPA u gieghda sahansitra
(fil-hames talba) titlob lill-qgorti tordna lill-MEPA ‘tibda proc¢eduri ta’
infurzar’. Minn meta ’| hawn dawn id-decizjonijiet m’ghadhomx jaqghu
taht il-kompetenza tal-MEPA?

»llli I-hames talbiet kif dedotti jitolbu rimedju dudizzjarju ghal agir u
konkluzjonijiet amministrattivi li skont |-appellanta kienu decizjonijiet
hziena. Mhux qed jigi allegat li l-intimata I-MEPA ma segwietx xi
obbligu ta’ pubblic¢ita jew ta’ proc¢essar imma biss li ‘I-permess numru
PA 5846/04 bl-ebda mod ma estenda I-validita tal-permess numru PA
6321/02’ u ghalhekk kull ma sar wara huwa null/illegali [I-erba’ talbiet li
jsewgu l-ewwel talba huma konsegwenzjali]. Huwa pacifiku i I-legis-
latur ried li tali pro¢essi jigu determinati mill-MEPA bl-istrutturi taghha,
fl-ambitu tal-ligi u li mhuwiex il-kompitu tal-grati nostrani la jassumu u I-
angas jadoperaw tali processi u poteri.

»Kienet ghalhekk korretta I-ewwel onorabbli gorti meta ikkonkludiet illi
dak deciz mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza ta’ Farrugia jghodd ghall-
kawza tal-lum.

»llli ghalhekk jigi sottomess bir-rispett illi anke t-tieni aggravju huwa
insostenibbli ghaliex il-grati ¢ivili m’ghandhomx il-kompetenza illi jidde-
¢iedu I-mertu tat-talbiet kif proposti stante li I-attrici appelanta qgieghda
titlob rimedji/decizjonijiet li jistghu biss jinghataw mill-Awtorita appell-
ata u fl-ambitu tal-ligijiet u regolamenti tal-ippjanar applikabbli.«

38. ll-fatti relevanti ghal din I-e¢¢ezzjoni huma dawn: |-Awtorita konvenuta
kienet matul is-snin harget erba’ permessi fuq is-sit tal-konvenuti |-

ohra: PA 2835/2000 (to reconstruct the existing structures with very
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39.

40.

minor alterations to facilitate use at Wied tal-Marga, I/o Bahrija); PA
6321/2002 (rehabilitation of existing dwelling (outline PA 2835/00) at
Wied tal-Marga, I/o Bahrija); PA 5846/2004 (to delete condition 3 in
order to conform with condition 1 in PA 6321/02 at Wied tal-Marga, I/o
Babhrija); u PA 7719/2006 (amendments to approved PA 6321/02 (to

rehabilitate dwelling), at Wied tal-Marga, I/o Bahrija).

L-ahhar permess — PA 7719/2006 — kienet hassritu I-Awtorita kon-
venuta stess fit-13 ta’ Awissu 2009. L-attrici tghid illi l-ewwel Zzewg
permessi wkoll — PA 2835/2000 u PA 6321/2002 — illum ma ghad-
homx jiswew billi ghaddew hames snin minn meta nhardu. L-attrici
tghid ukoll illi I-permess PA 5846/2004 kien mahsub biss biex jibdel
kondizzjoni tal-permess PA 6321/2002 u ma jistax jitgies mahsub i
jzomm fis-sehh lil dak il-permess wara li jkunu ghaddew hames snin
minn meta hareg. Barra minn hekk, tkompli tghid I-attri¢i, ukoll jekk
PA 5846/2004 jista’ jitgies li kien ghadu fis-sehh meta nfethet il-
kawza, l-izvilupp li sar bis-sahha tieghu ma harisx il-kondizzjonijiet li

tahthom inhareg.

Li gieghda titlob I-attri¢i hija dikjarazzjoni illi permess — PA 6321/2002
— ma ghadux jiswa ghax ghaddew hames snin minn meta hareg u illi
permess iehor — PA 5846/2004 — mahsub biex jibdel kondizzjoni fl-
ewwel permess ma kellux ukoll |-effett li jzomm fis-sehh dak |-ewwel
permess. Bhala konsegwenza ta’ dan gieghda titlob dikjarazzjoni illi
dak li sar bis-sahha ta’ permess li ma kienx ghadu jiswa sar bi ksur

tal-ligi u ghalhekk ghandu jithehha. Dan huwa I-meritu tal-ewwel
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4].

42.

43.

hames talbiet; fis-sitt u s-seba’ talbiet imbaghad qgieghda titlob it-

thassir tal-permess fil-kaz illi I-ewwel hames talbiet ma jintlagghux.

Dan juri illi 1-osservazzjonijiet tal-konvenuti, ghalkemm jistghu jkunu
korretti, madankollu ma jolqtux il-kaz tallum ghax l-attrici, ghall-inqas
fl-ewwel hames talbiet, ma hijiex gieghda titlob illi jithassru permessi
jew illi ma jinhargux permessi; li gieghda titlob hu dikjarazzjoni i
permess ma ghadux jiswa u li dak li sar bis-sahha tieghu ghalhekk hu
hazin. Huwa ghalkollox irrelevanti illi I-attrici ma “indahlitx” u ma
semmghetx lehenha fil-waqt meta I-Awtorita konvenuta kienet gieghda
tiddelibera I-permess kellux johrog jew le: il-fatt illi fdak il-waqt I-attri¢i
ma kellhiex osservazzjonijiet xX'taghmel dwar it-talba ghall-hrug tal-

permess ma ffissirx illi I-permess jibga’ jiswa meta jaghlaglu z-zmien.

Ladarba issa I-ligi — bis-sahha tad-Direttivi fug imsemmija — taghti lill-
attrici interess titlob dikjarazzjonijiet bhal dawk li gieghda titlob fl-
ewwel hames talbiet u I-konsegwenzi li johorgu minnhom, u I-ligi
domestika fiz-zmien relevanti ma kinitx taghti ac¢ess ghal organu
gudizzjarju jew kwazi-gudizzjarju specjali biex iqis talbiet bhal dawk, il-
kawza kellha bilfors tingieb — kif ingiebet — quddiem il-qorti ta’
kompetenza residwali: il-Prim’Awla tal-Qorti Civili. B’hekk din il-gorti
ma hijiex gieghda tghid illi I-permess tassew ma ghadux jiswa u li dak
li sar bis-sahha tieghu sar bi ksur tal-ligi; qieghda tghid biss illi I-gorti

ghandha kompetenza tisma’ u tiddeciedi fuq it-talbiet relativi.

Dawn il-konsiderazzjonijiet ighoddu ghall-ewwel hames talbiet u mhux

ukoll ghall-ahhar tnejn li fil-fatt huma ghat-thassir ta’ permess li, kif
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44.

45.

46.

jidher illi tammetti |-istess attrici, ma jaqghux fil-kompetenza tal-
Prim’Awla jekk mhux fil-kuntest ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil

amministrattiv, li ma huwiex il-kaz fil-kawza tallum.

It-tieni aggravju ghalhekk jixraq illi jintlaga’ wkoll izda biss safejn jolqot

l-ewwel hames talbiet tal-attrici.

ll-gorti ghalhekk tirriforma s-sentenza appellata: tikkonfermaha fejn
canhdet l-ewwel ec¢ezzjoni tal-konvenuti Said u Scerri u thassarha fejn
lagghet it-tieni u t-tielet eccezzjonijiet; tipprovdi minflok billi tichad it-
tieni eccezzjoni u tilga’ t-tielet eccezzjoni biss safejn tolqot is-sitt u s-
seba’ talbiet u tichadha fejn tolqot I-ewwel hames talbiet. Tibghat I-atti

lura lill-ewwel gorti sabiex jitkompla s-smigh tal-kawza fil-meritu.

L-ispejjez relativi ghal dan |-episodju — kemm tal-ewwel grad u kemm
tal-appell — thallashom [-Awtorita konvenuta hlief li l-ispejjez tal-
konvenuti Said u Scerri relattivi ghal dan l-appell ihallsuhom I-istess

konvenuti Said u Scerri.

Silvio Camilleri Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
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