Rikors Mahluf Nru 694/2016 LM

QORTI CIVILI
PRIM’AWLA

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

lllum 27 ta’ Mejju, 2016

Mandat Numru: 694/2016 LM

(1) Trafalgar Company Limited (C 3580)
(2) Rose Schembri (ID 890345M)

VS.

(1) L-Awtorita tal-Ippjanar
(2) Joseph Portelli (ID 536861M)

I-Qorti,

Rat ir-Rikors ta’ Trafalgar Company Limited u Rose Schembri (minn issa ‘|
quddiem “ir-rikorrenti”) ipprezentat fis-6 ta’ Mejju, 2015, li permezz tieghu
geghdin jitolbu I-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni sabiex |-Awtorita tal-lppjanar
intimata (minn issa ‘l quddiem “l-Awtorita intimata”) ghar-ragunijiet

imsemmija fl-istess rikors tigi mizmuma milli:
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Tipprocessa u/jew tapprova l-applikazzjoni numru: PA/03684/15 liema
applikazzjoni saret mill-intimat Joseph Portelli b'rigward is-sit deskritt
bhala Da Michele Cafeteria, Triq il-Maskli ¢c/w, Triq it-Turisti, San Paw/
il-Bahar, liema applikazzjoni saret bhala “amended application to
approved PA1305/12 (to sanction change of use from part class 6 to
class 4 shop. Application also includes the sanctioning of alterations
and additions of shop sign and canopy within front garden); alterations
and extension at basement level to form new kitchen with amenities,
extension of enclosed space for placing of tables and chairs within front
garden and change of use from class 4b to class 4d shop”;

Illi r-rikorrenti ser isofru pregudizzju irrimedjabbli jekk din I-
applikazzjoni (i kif jirrizulta mis-sit elettroniku tal-Awtorita tal-lppjanar
(kopja annessa bhala Dok A) hija gja “recommended for approval u
tinstab” differita ghas-smigh mill-Bord ghall-11 ta' Mejju, 2016;

Illi r-rikorrenti Trafalgar Company Limited hija proprjetarja ta' (a) hanut
maghruf bhala "Trafalgar Giftware" at street level adjacenti mal-hanut
mertu tal-applikazzjoni imsemmija li attwalment huwa Maltco outlet
izda li fkaz li I-applikazzjoni imsemmija tigi approvata, ser iservi bhala
estensjoni tal-hanut maghruf bhala "Da Michele Cafeteria"; u (b) Zewg
garages sottoposti at basement level internament immarkati GARAGE
3 u GARAGE 4;

Illi r-rikorrenti Schembri hija proprjetarja tal-appartament sovrastanti I-
hanut mertu tal-applikazzjoni ossija Manor Court, Block G, Flat 3A, Triqg
il-Maskli, San Pawl il-Bahar;

Illi I-prequdizzju li ser issofri r-rikorrenti Trafalgar Company Limited
jikkonsisti fi ksur ta' drittijiet petitorji irrimedjabbli peress li I-applikant
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l-intimat Joseph Portelli bl-aktar mod makkjaveljan dahhal pjanti
sabiex jigu approvati li jinkludu kcina u Zoni tal-ipprocessar f’basement
level li jinkludu proprjeta tar-rikorrenti Trafalgar Company Limited u
mhux tal-applikant Joseph Portelli kif iddikjarat minnu fl-applikazzjoni
PA/03684/15. Dan oggettivament jirrizulta mill-kopja tal-pjanta
sottomessa mill-intimat Joseph Portelli lill-Awtorita intimata (kopja
annessa bhala Dok B) fejn jidher li fil-parti indikata bhala proposed
plan, tinkludi garage attwalment proprjeta tar-rikorrenti Trafalgar
Company Limited, kif jidher mill-kuntratt ta' xiri "Dok C" u b'mod aktar
car mill-pjanta attwali annessa mal-kuntratt "Dok D" immarkata bl-
ahmar. Ghalhekk [-irrimedjabilita tal-prequdizzju i ser issofri r-
rikorrenti Trafalgar Company Limited f'kaz li |-Awtorita intimata
tapprova l-applikazzjoni msemmija, huwa wiehed serju, attwali u
irriversibbli;

Illi b'riferenza ghall-pjanta annessa bhala "Dok D", I-applikazzjoni qed
issir fuq il-garages immarkati bhala GARAGE 4 (proprjeta tar-rikorrenti
Trafalgar Company Limited), GARAGE 5, GARAGE 6, GARAGE 7 u
GARAGE 8, ilkoll proprjeta tal-intimat Portelli. Madankollu, I-istess
intimat kien prekluz a priori mill jezercita kwalunkwe tip ta' kummerc
jew attivita ohra fil-GARAGE 5 u GARAGE 6 salv dak ta' garaging u/jew
storage ta' effetti personali li jirrizulta mill-kuntratt tieghu (fol 3 u 4)
anness bhala "Dok E". Ergo din I-applikazzjoni qed issir f’korp ta' hames
(5) garages, li minnhom wiehed (1) mhuwiex assolutament proprjeta
tal-intimat Portelli u tnejn (2) ohra huma prekluzi milli jsir kwalunkwe
tip ta' attivita (salv dak ta' garage u/jew storage ta' effetti personali).
Jinghad ukoll illi I-intimat Portelli gja niffed dawn il-garages b'mod
illegali peress li ma ottjeniex |-ebda permess kif mehtieg;

Illi dan kollu ged isir peress li I-hanut li I-intimat qgieghed japplika ghalih
huwa zghir wisq sabiex ikollu kcina u servizzi rikjesti mill-awtoritajiet
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kompetenti sabiex jottjeni b'success klassifikazzjoni ta’ 4D ossija
“Stabbilimenti tal-lkel u Xorb fejn Tisjir hu Permess”. Madankollu
jirrizulta li anke I-garages sottoposti ghall-hanut tal-intimat fejn huwa
permess ex contractu li jsiru attivitajiet kummercjali - ossija GARAGE 7
GARAGE 8 biss - ukoll huma Zzghar wisq biex jinhareg il-permess mixtieq
mill-intimat Portelli mill-Awtorita intimata u ghalhekk bl-aktar mod
abbuziv u illegali dahhal il-Garages I-ohra 4, 5 u 6;

Illi skont ir-rapport tal-Inginier Johan Aloisio pprezentat lill-Awtorita
intimata mill-intimat Portelli, jirrizulta li c¢-cumnija tal-extractor
proposta mill-intimat Portelli ser tghaddi mill-GARAGE 6 li fih mhux
permess l-ebda attivita (salv dak ta' garage u/jew storage ta' effetti
personali), u tizbokka f'dak li llum huwa I-Maltco outlet adjacenti ghat-
Trafalgar Giftware u sottoposta ghall-appartament tal-intimata
Schembri u finalment tohrog mill-covered front garden f’tarf il-propost
Da Michele Cafeteria, b'mod li d-dhahen u I-irwejjah rizultanti ser
johorgu precizament fl-entrata tal-hanut Trafalgar Giftware u fil-
gallariji tal-kmamar tas-sodda tal-appartament tar-rikorrenti Schembri,
kif jidher fir-ritratti annessi bhala "Dok E1" u "Dok E2";

Ili lI-iskop ta' din ic-cumnija huwa dak li jigbhed mhux biss irwejjah tal-
kéina u I-ventilazzjoni taghha izda skont ir-rapport tal-Inginier Johan
Aloisio anness bhala "Dok F", din ic-cumnija ser tkun imgabbda ma’
mechanical ventilation system li tinkludi extraction tal-irwejjah u
vapours ta’ toilet at basement level u toilet at ground floor level!!

i I-pregudizzju irrimedjabbli li ser issofri r-rikorrenti Schembri huwa
sproporzjonat ulterjorment peress li hija mara anzjana li tbati mill-
azma kif jidher mic-Certifikat mediku anness bhala "DokG";
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Illi r-rikorrenti jirreferu ghall-permess li kellu I-intimat sal-lum li kien

!

specifikament  prekluz  milli  jaghmel kull tip ta' tisjir:
“preparation/cooking of foodstuffs is strictly prohibited” kif jidher mir-

rapport tas-sanita anness bhala “Dok H”;

Illi r-rikorrenti Trafalgar Company Limited ser issofri pregudizzju
ulterjuri peress li I-covered dining area proposta mill-intimat Joseph
Portelli tisporgi mill-building alignment tal-bokka fejn jinstabu |-
proprjetajiet tal-partijiet, b'ghaxar (10) piedi ossija tliet (3) metri, bi
ksur ghad-DC15 a fol. 158 i tistipula carament illi dawn it-tip ta'
strutturi ma jistghux jisporgu iktar minn metru wiehed (1) mill-building
alignment. B'rizultat ta' dina [-applikazzjoni, jekk approvata mill-
Awtorita intimata, |-hanut tar-rikorrenti Trafalgar Company Limited
ossija Trafalgar Giftware ser jigi litteralment midfun (kif jidher mir-
ritratt anness bhala “Dok E3”), u ma jkunx jidher mit-trig principali
ossija Triq it-Turisti, Qawra, li toffri t-traffiku kummercjali kollu ghal
dan il-hanut;

i r-rikorrenti jitolbu umilment i dan ir-rikors jigi milqugh
prowvizorjament pendenti decizjoni finali eventwali minn dina |-
Onorabbli Oorti.

Rat ir-Risposta ta’ Joseph Portelli (minn issa ‘I quddiem “l-intimat Portelli”)

ipprezentata fl-10 ta’ Mejju, 2016 illi tghid kif gej:

Illi t-talba ghall-hrug tal-mandat ta’ inibizzjoni odjern ghandha tigi
michuda bl-ispejjez u dan ghas-segwenti ragunijiet:
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Illi t-talba ghall-hrug tal-mandat odjern hija intempestiva u dan stante
illi I-process sabiex jinhareg il-permess de quo ghadu pendenti quddiem
I-Awtorita tal-lppjanar. Konsegwentement dawn is-sottomissjonijiet li
r-rikorrenti qeghdin jaghmlu fl-atti ta’ dan il-mandat kellhom isiru
quddiem |-Awtorita tal-lppjanar. Fil-fatt huma effettivament
irregistraw ruhhom bhala registered objectors u ressqu l-oggezzjonijiet
taghhom quddiem [|-Awtorita intimata, liema oggezzjonijiet geghdin
minghajr dubju jittiehdu inkonsiderazzjoni meta [|-Awtorita tigi biex
tiddeciedi dwar il-permess odjern.

Illi huwa ben risaput illi anke meta jsiru proceduri il-Qorti a tenur tal-
Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, sabiex jigi attakkat
ghemil amministrattiv, il-Qorti ma tistax tissostitwixxi d-decizjoni
amminstrattiva b’decizjoni taghha. F'dan is-sens l-esponent jaghmlu
referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Peter sive Rino Muscat Scerri et
kontra L-Avukat Generali et moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali) nhar is-17 ta’ Marzu, 2014 fejn rega’ gie stabbilit
hekk:

Kif inhu risaput, f’kawza ghal stharrig gudizzjarju, ir-rimedji li
tista’ taghti I-Qorti huma limitati hafna — anke d-danni li jistghu
jinghataw huma limitati b’dak li jiddisponi s-subartikolu (5) tal-
Artikolu 469A. F’kawza ghal stharrig gudizzjarju I-Qorti ma tistax
tissostitwixxi ruhha ghall-awtorita responsabbli mill-ghemil
amministrattiv u tordna hi [|-hrug tal-licenzja li Il-awtorita
kompetenti tkun irrifjutat li tohrog.

Illi inoltre l-esponenti jaghmlu wkoll referenza ghas-sentenza fl-ismijiet
Lawrence Borg ghan-nom tas-socjeta estera “Cerviola Holidays Ltd”
vs Gvernatur tal-Bank Centrali ta’ Malta moghtija mill-Qorti tal-Appell
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(Sede Superjuri) nhar id-9 ta’ Marzu, 2007 fejn proprju f'azzjoni ai
termini tal-artikolu 469A kien intqal hekk:

Il-kompitu tal-Qorti, f'kaz ta’ stharrig gudizzjarju, mhux dak li
tissostitwixxi  d-diskrezzjoni taghha ghal dik tal-awtorita
pubblika, lanqas biex tiddeciedi jekk ir-ragunijiet li a bazi
taghhom ezercitat id-diskrezzjoni taghha kellhomx mis-sewwa
jew le, izda biex tara jekk a bazi tal-informazzjoni li kellha |-
awtorita pubblika fil-mument li ezercitat id-diskrezzjoni taghha,
setghetx jew le tasal ghad-decizjoni li hadet.

Illi f'dan is-sens ukoll, I-esponent jislef mill-opra tal-awturi DeSmith u
Evans fejn fix-xoghol taghhom Judicial Review of Administrative Action
fir-raba’ edizzjoni a fol 279 insibu s-segwenti taghlim:

The crucial question, however, is: In what circumstances and to
what extent will the courts review the merits of the exercise of a
statutory discretion which is neither made subject to appeal nor
limited by the express provisions of a statute? The courts have
repeatedly affirmed their incapacity to substitute their own
discretion for that of an authority in which the discretion has
been confided.

Kwindi fil-kaz odjern wiehed isaqsi x’kawza ser tigi intavolata mir-
rikorrenti sussegwentement ghal dan il-mandat? Kjarament, dak li
kellhom jaghmlu r-rikorrenti huwa li jistennew I-ezZitu tal-proceduri tal-
permess, jappellaw jekk ikun il-kaz quddiem il-Bord tal-Appelli, u
mbaghad se mai huwa biss wara li wiehed jista’ jirrikorri ghal proceduri
gudizzjarji.
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Illi minghajr pregudizzju u fil-mertu ghandu jinghad ukoll illi mhu minnu
xejn illi ged jintwerew pjanti indikanti proprjeta li mhix tal-esponent
pero tar-rikorrenti. L-esponent applika fuq proprjeta tieghu biss. Lanqas
kieku ghall-grazzja tal-argument kellha ssir xi applikazzjoni fuq xi
proprjeta li mhix tal-esponent xorta wahda hadd ma jigi pregudikat
ghaliex |-permessi dejjem jinhargu “saving third party rights”. Kwindi
permess ma jaghti l-ebda dritt fuq proprjeta iktar minn dak li diga
jezisti.

Illi gie rilevat ukoll illi r-rikorrenti Schembri tbati mill-azma. Din mhix
raguni ghall-hrug tal-mandat odjern u dan stante illi t-triqg inkwistjoni
hija wahda traffikuza sew fejin hemm terminus tal-karozzi tal-linja
proprju faccata u fl-istess inhawi hemm restaurants u cioé Milk and
Coffee Restaurant and Pizzerija, Diana’s Pub and Grill u Great Wall of
China Chinese Restaurant. Dawn imissu mal-istess blokk li fiha tghix ir-
rikorrenti Schembri salv il-Milk and Coffee li huwa faccata.

Illi mhuwiex minnu lanqas illi I-esponent qgieghed jesagera I-proprjeta
tieghu biex ikun jista’ jakkwista permess biex isajjar I-ikel fil-fond de
quo. Fil-fatt I-esponent diga ghandu permess ta’ kéina kif jirrizulta mill-
anness Dok A.

i kif jirrizulta anke mir-rapport tal-inginier tal-esponent esebit mir-
rikorrenti stess bhala Dok F mal-mandat, il-canopy proposta hija
approvata mill-Ing Johan Aloisio.

Illi anke s-sottomissjonijiet maghmula fil-konfront tac-cumnija, bid-
dovut rispett, huma sottomissjonijiet li ghandhom jigu a konjizzjoni tal-
Awtorita intimata u mhux mertu ta’ dan il-mandat. Jigi rilevat biss illi
s-sistema ta’ ventilazzjoni proposta hija ppjanata li ssir bl-apparat kollu
necessarju skont il-ligi inkluz soundproofing biex ma tkunx ta’
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inkonvenjent ghall-girien. Dan juri I-prekawzjonijiet kollha li ged jiehu
l-esponent sabiex I-izvilupp inkwistjoni ma jkun ta’ pregudizzju ghal
hadd.

Illi in linja konkludorja jinghad li element essenzjali ta’ kull mandat ta’
inbizzjoni huwa d-dritt prima facie. B’kull dovut rispett dak id-dritt irid
diga jkun ezistenti fil-hin tal-prezentata tal-mandat. Jerga’ ghalhekk jigi
enfasizzat I-intempestivita ta’ dan il-mandat stante li sal-prezentata
tal-istess applikazzjoni de quo agitur ghadha langas biss giet
ipprocessata u accettata. Inoltre, dawn huma proceduri li jitgiesu mezz
jew rimedju straordinarju u ghandhom semmai jigu utilizzati biss wara
li jintuzaw ir-rimedji I-ohra ghad-dispozizzjoni tar-rikorrent.

Rat ir-risposta tal-Awtorita tal-lppjanar (minn issa ‘I quddiem “I-Awtorita

intimata”) ipprezentata fil-11 ta’ Mejju, 2016, illi tghid kif gej:

Illi ma jezZistux l-elementi mehtiega mil-ligi ghall-akkoljiment tat-talba
kontenuta fir-rikors promotur u cioé ghall-hrug ta' Mandat ta'
Inibizzjoni, liema talba tirrizulta manifestament infondata, u dan ghar-
ragunijiet li ser isegwu.

Illi jigi qabelxejn ipprecizat li huwa inkoncepibbli |li wiehed johrog
mandat ta’ inibizzjoni sabiex jinibixxi Awtorita milli tezercita I-funzjoni
taghha u I-poteri lilha moghtija mil-ligi, u tigi prekluza milli tikkunsidra
u tiddetermina applikazzjoni 1i tigi mressqa quddiemha. Kull
applikazzjoni li tircievi I-Awtorita trid tigi kunsidrata, mistharrga,
determinata u finalizzata, u ma jistghux ir-rikorrenti jippretendu li din I-
Onorabbli Qorti tassumi I-funzjoni tal-Awtorita u tissostitwixxi |-
funzjoni taghha [tal-Awtorita] skont il-ligi bid-diskrezzjoni taghha.
Naturalment, ma hemm xejn xi jzomm lir-rikorrenti, li huma registered
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third party objectors (skont I-Artikolu 71(6) tal-Kap. 552 tal-Ligijiet ta’
Malta), u ghalhekk parti integra mill-process tal-applikazzjoni PA
3684/15 (Dok A), milli jressqu s-sottomissjonijiet u l-oggezzjonijiet
kollha li jidhrilhom li ghandhom iressqu quddiem [|-Awtorita intimata

wagqt il-process ta' diskussjoni u deliberazzjoni dwar I-applikazzjoni.

Issa, t-talba tar-rikorrenti sabiex I-Awtorita tinzamm milli “tipprocessa
u/jew tapprova l-applikazzjoni numru PA/3684/15” hija essenzjalment
msejsa fuq zewg ragunijiet principali; (i) raguni minnhom tirrigwarda |-
planning objections li ghandhom I-istess rikorrenti ghall-izvilupp li ged
jigi propost fl-imsemmija applikazzjoni u (ii) r-raguni l-ohra tirrigwarda
d-drittijiet civili li r-rikorrenti jasserixxu li ghandhom, liema drittijiet,
skont dak li ged isostnu I-istess rikorrenti, ser jigu ppregudikati bit-
twettiq tal-izvilupp propost fl-istess applikazzjoni.

Jinghad bir-rispett li l-ebda wahda minn dawn ir-ragunijiet ma
tikkostitwixxi bazi fondata u gustifikata ghall-akkoljiment tal-mandat
de quo:-

Illi ghal dak li jirrigwarda I-lanjanzi tar-rikorrenti koncernanti (i) il-mod
li bih ic-cumnija tal-extractor ser tigi - jew ahjar qed jigi propost li tigi -
installata u inkorporata fl-izvilupp propost permezz tal-applikazzjoni
numru 3684/15, u kif ukoll I-mod li bih I-istess cumnija hija mahsuba i
topera u tiffunzjona, hekk kif imfisser fil-fire and safety ventilation
report sottomess mill-Inginier Johan Aloisio ghan-nom tal-applikant
Portelli fil-process tal-istess applikazzjoni; (ii) il-kwistjoni dwar jekk “I-
covered dining area proposta mill-intimat Joseph Portelli [hijiex ser]
tesporgi mill-building alignment tal-blokka fejn jinsabu I|-proprjetajiet
tal-partijiet, b’ghaxar (10) piedi, bi ksur ghad-Development Control
Guidance tal-2015; u (iii) I-visual impact li r-rikorrenti qed jasserixxu li
ser ikollu I-izvilupp propost minn Portelli fuq binjiet ohra li hemm fil-
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vicinanzi, fost ohrajn il-hanut tal-istess socjeta rikorrenti, — ilkoll
jikkoncernaw kwistjonijiet teknici u ta’ planning “li din il-Qorti hija

”1 Dina |I-Onorabbli Qorti ma tistax tintalab

vjetata mill-ligi li tissindaka
twettaq l-ezercizzju li (i) tezamina hija stess |-aspetti partikolari ta’
planning relatati mal-izvilupp propost minn Joseph Portelli permezz tal-
applikazzjoni numru PA 3684/15 u (ii) tiddeciedi liema huma dawk il-
planning considerations u I-planning policies li I-Awtorita ghandha
tikkunsidra bhala rilevanti u applikabbli ghall-izvilupp propost mill-

istess Portelli permezz tal-imsemmija applikazzjoni.

llli di piu, l-impressjoni li qed tinghata mir-rikorrenti li bir-rapport
mahrug mid-Direttorat tal-lppjanar (DPAR), fejn I-applikazzjoni
inkwistjoni “hija gja recommended for approval”, |-Awtorita gja waslet
ghall-konkluzjoni taghha fuq I-applikazzjoni tal-izvilupp mertu ta’ dan
il-mandat u li I-Bord tal-lppjanar huwa marbut li b’mod ghami jilga’ u
jikkonferma r-rakkomandazzjoni mressqa mid-Direttorat fl-imsemmi
rapport, hija impressjoni zbaljata u skorretta ghall-ahhar. Bir-
ragunament tar-rikorrenti, I-ebda applikazzjoni tal-izvilupp ma tittella’
quddiem il-Bord tal-lppjanar (jew il-Kummissjoni tal-lppjanar) sabiex
tigi debitament ikkunsidrata u deciza mill-istess, u applikazzjoni ghall-
izvilupp tigi approvata jew rifjutata fuqg semplici rakkomandazzjoni ta’
ufficjal fi hdan id-Direttorat tal-lppjanar. Allahares kien hekk, ghax id-
Direttorat mhuwa bl-ebda mod munit bil-funzjoni/setgha i jaghti
decizjoni definittiva fuq Il-applikazzjonijiet ghall-izvilupp i jitressqu
quddiem |-Awtorita. Ir-rakkomandazzjoni kontenuta fid-DPAR hija biss
il-fehma tad-Direttorat tal-lppjanar fuq Il-izvilupp li jkun qieghed jigi
propost, liema fehma [-Bord tal-lppjanar (jew il-Kummissjoni tal-

! Ara, fost diversi ohrajn, is-sentenzi ta’ Anthony sive Tony Cassar vs. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar,
deciza fis-7 ta' Mejju, 2014 (Appell Civili Numru. 160/2012); Victor Borg vs. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-
Ippjanar deciza fil-31 ta' Mejju, 2007 (Appell Civili Numru. 2/2006); Charles Mifsud vs. ll-Kummissjoni ghall-Kontroll ta’
I-1zvilupp” (A.I.C. (RCP) — 27 ta’ Ottubru 2005); u Delicata vs. Awtorita tal-Ippjanar deciza mill-Onorabbli Qorti tal-Appell
fil-31 ta’ Mejju, 2002 (Appell Numru 165/97).
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Ippjanar) huwa obbligat li jikkunsidra. Ghalhekk, filwaqt li ma jkunx
f'waqtu kieku jinghad li din il-fehma tad-Direttorat ma tfisser xejn,
dagstant iehor hu skorrett li tinghata xi impressjoni li I-Bord jimxi
b'mod ghami mal-fehma tad-Direttorat. L-istatistika titkellem
wahedha, billi hemm eluf ta' applikazzjonijiet fejn id-Direttorat
irrakkomanda mod (rifjut/akkoljiment tal-applikazzjoni), u I-Bord tal-
Awtorita jew il-Kummissjoni ddecidew bl-invers ta' dak propost mid-
Direttorat, jew jibbazaw id-decizjoni finali fuq konsiderazzjonijiet
diversi minn dawk illi fughom I-ufficjal tad-Direttorat tal-lppjanar ikun
ibbaza r-rakkomandazzjoni tieghu fl-imsemmi rapport (ara r-
regolament 9(4) tal-Avviz Legali 514 tal-2010).

Illi del resto, I-Bord tal-Awtorita hu wkoll obbligat li jikkunsidra s-
sottomissjonijiet kollha mressqa mill-applikant u mir-registered
objectors involuti fil-process tal-applikazzjoni.

Inoltre I-Awtorita tistaqgsi, x’inhu I-prequdizzju li r-rikorrent ser isofri
f'kaz |li |-Awtorita tghaddi sabiex tipprocessa, tikkunsidra u
tiddetermina I-proposta tal-izvilupp mertu ta’ dan il-mandat? F'dan |-
istadju wiehed lanqgas jista' jitkellem dwar pregudizzju, u ghalhekk il-
mandat hu intempestiv. Dana billi jekk |-applikazzjoni tigi diskussa,

processata u approvata, r-rikorrenti jifdlilhom diversi rimedji biex
jattakkaw il-permess li jista’ jinhareg, oltre li dejjem jistghu xorta
wahda jwaqqfu lill-intimat I-iehor milli jizviluppa, minkejja kull permess
mahrug.

Illi r-rikorrenti ghandhom numru ta’ rimedji li jistghu jutilizzaw skont il-
ligi, sabiex jikkontestaw kull decizjoni li jaghti I-Bord tal-lppjanar (jew il-
Kummissjoni). Billi r-rikorrenti huma registered objectors, huma
ghandhom I-jedd li jappellaw quddiem it-Tribunal ta’ ReviZzjoni tal-

1

Ambjent u I-Ippjanar (liema jedd ta' appell mhux limitat ghal punt ta
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dritt, vide I-Artikolu 11(1) (e) tal-Kap. 551 tal-Ligijiet ta’ Malta), u
jistghu sahansitra jappellaw quddiem il-Qorti tal-Appell bhala terzi
interessati (vide I-Artikolu 50 tal-Kap. 551 tal-Ligijiet ta’ Malta). Jistghu
wkoll jesploraw rimed;ji li permezz taghhom tigi attakkata decizjoni
amministrattiva.

F’dan ir-rigward huwa rilevanti ferm dak li gie deciz minn dina |-
Onorabbli Qorti (diversament presjeduta) permezz tad-digriet moghti
minnha nhar id-29 ta’ Jannar, 2016 fl-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni
numru 46/2016AE fl-ismijiet Jonathan Buttigieg vs L-Awtorita ta’
Malta dwar I|-Ambjent u I-lppjanar fejn il-Qorti kkonkludiet is-

segwenti:-

“Irrizulta li r-rikorrent hu registered objector. Dan ifisser li kellu I-

opportunita li jaghmel is-sottomissjonijiet tieghu bil-miktub, u ser

ikun jista’ jattendi ghal lagghat tal-Bord u jitlob li jaghti I-kummenti

tieghu. M’hemmx dubju li fis-sottomissjonijiet i pprezenta fl-Awtorita,
ir-rikorrent diga ghamel il-punt tieghu dwar il-policy CG04, li skont hu
teskludi I-possibilta li jsir I-izvilupp propost.

Filwaqt li _hemm rapport tal-case officers li I-permess ghandu
jinghata, din _hi biss rakkomandazzjoni. Ghalhekk il-bord li ser

jiddeciedi mhuwiex marbut b’dik ir-rakkomandazzjoni. Hi I-Awtorita li

bil-ligi trid tiddeciedi applikazzjoni ta’ permess ta’ zvilupp. Ir-rikorrent

talab li I-Awtorita tigi inibita milli tkompli tikkunsidra |-applikazzjoni
qabel “... ma jigi kkunsidrat il-policy CG0O4 tal-Pjan Lokali....” . Hu veru
li fir-rapport tal-case officers jinghad li policy CGO4 ma tapplikax ghall-
applikazzjoni inkwistjoni. Pero b’daqshekk ma ffissirx li I-Bord mhux ser
jikkunsidra I|-policy CG0O4 meta ser jiddeciedi fuq Il-applikazzjoni. Ir-
rikorrent hu objector u I-qorti tistenna li quddiem il-Bord ser jinghata I-
opportunita, kif ghandu jkun, li jressaq lI-argumenti tieghu ghalfejn il-
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policy tapplika ghas-sit fejn Il-applikant irid jibni petrol station. BI-
Artikolu 69 I-Awtorita ghandha d-dmir li fid-determinazzjoni ta’
applikazzjoni ghall-permess, tapplika [-policies. F’kull _kaz fl-
eventwalita li_r-rikorrent ma jaqgbilx mad-decizjoni li ghad trid
tittiehed mill-Awtorita, xorta ser jibqaghlu rimedju li jappella fugq il-
meritu_tad-decizjoni li ser tittiehed. Ghalhekk f'dan I-istadju I-qorti
mhijiex konvinta li jezistu I-elementi mehtiega ghall-hrug ta’ mandat
ta’ inibizzjoni” (Dok B).”.

Issa, ghal dak li jirrigwarda I|-ilment tar-rikorrenti Schembri dwar |-
inkonvenjent li, minhabba sahhitha, ged tasserixxi li ser tispicca ssofri
minnu jekk jitwettaq Il-izvilupp propost minn Portelli; u kif ukoll il-
lanjanzi tas-socjeta rikorrenti li (i) I-pregudizzju li ser issoffri ... jikkonsisti
fi ksur tad-drittijiet petitorji irrimedjabbli peress li I-applikant Jospeh
Portelli ... dahhal pjanti sabiex jigu approvati kcina u zoni tal-
ipprocessar f’basement level i jinkludu proprjeta tar-rikorrenti
Trafalgar Company Limited u mhux tal-applikant Joseph Portelli kif
dikjarat minnu fl-applikazzjoni PA/03684/15; (ii) u li I-applikazzjoni ged
isir fug il-garages immarkati bhala Garage 4 (proprjeta tar-rikorrenti
Trafalgar Company Limited), Garage 5, Garage 6, Garage 7 u Garage 8,
ilkoll proprjeta tal-intimat Portelli. Mandankollu, I-istess intimat kien
prekluz a priori milli jezercita kwalunkwe tip ta’ kummerc jew attivita
ohra fil-Garage 5 u Garage 6 salv dak ta’ garaging u/jew storage ta’
effetti personali li jirrizulta mill-kuntratt tieghu,; I-Awtorita tibda billi
taghmel riferenza ghall-Artikolu 72(1) tal-Kapitolu 552 tal-Ligijiet ta’
Malta li jipprovdi testwalment kif gej:-

72. (1) llI-Bord tal-lppjanar ikollu s-setgha li jaghti jew i jirrifjuta
permess ghall-izvilupp. Kull approvazzjoni ta’ permess ghall-izvilupp
ghandha tkun minghajr prequdizzju ghad-drittijiet ta’ terzi persuni u
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bl-ebda mod m’ghandha tikkostitwixxi jew _tinftiehem bhala
garanzija favur I-applikant inkwantu t-titolu tal-proprjeta.

Ghalhekk, I-ilmenti mressqa mir-rikorrenti li ser jigu ppregudikati d-
drittijiet petitorji u d-drittijiet Civili ohra taghhom jekk |-Awtorita ma
tigix mizmuma milli “tipprocessa u/jew tapprova l-applikazzjoni numru
PA 03684/15” huma wkoll ilmenti infondati ghall-ahhar; u dan ghar-
raguni semplici li:- (i) I-Awtorita ghandha biss is-setgha li tipprocessa u
tiddetermina I-applikazzjonijiet li jitressqu quddiemha minn aspett
purament ta’ planning; (ii) I-Awtorita m’ghandha ebda kompetenza li
tidhol fl-ezercizzju li tezamina u tiddetermina kwistjonijiet dwar “it-
titolu fuq il-proprjeta jew xi dritt reali jew anki personali fuq I-istess
proprjeta li fugha tkun mibnija I-proposta, |-Awtorita mhix fdata
tiddetermina I-kwistjoni ta’ natura civili hi, izda ghandha tindirizza I-
applikazzjoni biss mil-lat_ta’_ippjanar” - proprju ghalhekk i kull
permess ghall-izvilupp approvat mill-Awtorita jinhareg saving third

party civil rights; (iii) u ghaldagstant anke li kieku wiehed kellu jassumi
li l-applikazzjoni numru PA 3684/15 tigi approvata mill-Awtorita, kull
permess i jista’ jinhareg fir-rigward ta’ din I-istess applikazzjoni,
jinhareg dejjem minghajr “ebda prequdizzju ghad-drittijiet” |i terzi

persuni, bhalma huma r-rikorrenti, jista’ jkollhom u I|-istess permess ma
jkun jikkonferixxi assolutament ebda “t-titolu ta’ proprjeta” favur I-

applikant.

F’dan is-sens ukoll, il-mandat odjern huwa intempestiv; kieku wiehed
kellu jassumi li (i) l-applikazzjoni ta’ Portelli tigi approvata mill-
Awtorita - u f'dan I-istadju wiehed jista’ biss jassumi, ghaliex [-istess
applikazzjoni tista’ tigi approvata dagskemm tista’ tigi rifjutata mill-
Awtorita; (ii) r-rikorrenti juzufruwixxu ruhhom mir-rimedji kollha i

tipprovdilhom il-Ligi biex jikkontestaw [|-imsemmija decizjoni ta’

2 Joseph Apap et vs. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar et deciza mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fid-
9 ta' Lulju, 2015 (Appell Civili Numru. 16/2015).
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approvazzjoni moghtija mill-istess Awtorita - u dan permezz ta’ appell
mill-istess decizjoni quddiem it-Tribunal tar-Revizjoni tal-Ambjent u |-
Ippjanar u kif ukoll b’appell ulterjuri quddiem il-Qorti tal-Appell (f'kaz li
t-Tribunal jikkonferma I-hrug tal-permess); u (iii) wara I-imsemmija
proceduri tal-appell, wiehed kellu jassumi ukoll li d-decizjoni tal-
Awtorita tigi kkonfermata b’mod definittiv, u ghalhekk jkun jista’
jinhareg il-permess relattiv favur I-intimat Portelli; il-permess li
jinhareg ikun (i) “minghajr pregudizzju ghad-drittijiet ta’ terzi
persuni” u (ii) bl-ebda mod ma “jikkostitwixxi jew jinftiehem bhala
garanzija favur Il-applikant inkwantu t-titolu tal-proprjeta.”
Ghaldagstant, jekk f’dak I-istadju (u cioé fl-istadju li fih I-applikazzjoni
inkwistjoni tigi approvata b’mod definttiv u jkun jista’ jinhareg il-
permess relattiv) ir-rikorrenti jidhrilhom li I-izvilupp li jkun ser iwettaq
Portelli jkun b’xi mod ser jippregudika d-drittijiet civili taghhom, huma
jifdlilhom dejjem ir-rimedju, f'dak I-istadju, li juZzufruwixxu mill-mezzi
opportuni li tipprovdilhom il-Ligi sabiex jikkawtelaw id-drittijiet Civili
taghhom fil-konfront tal-intimat Portelli (u dan anke billi jintavolaw
proceduri ta’ mandat ta’ inibizzjoni sabiex iwaqqfu lill-intimati Portelli
milli jezegwixxi x-xoghlijiet approvati bl-istess permess). Izda I-Awtorita
ma tistax f'dan l-istadju, tigi a priori prekluza milli tezercita I-funzjoni
moghtija lilha mil-ligi li tikkunsidra u tiddetermina, minn aspett

purament ta’ planning, l-applikazzjoni PA 1305/12 |i giet mressqa

quddiemha mill-intimat Portelli; dan aktar u aktar meta, kif imfisser
hawn fuq, kull decizjoni li tista’ tinghata mill-Awtorita fuq lI-imsemmija
applikazzjoni tinghata dejjem fuq bazi, u fuq konsiderazzjoni
prettament ta’ planning, u minghajr ebda pregudizzju ghad-drittijiet
civili ta’ terzi.

Kif inghad fis-sentenza fl-ismijiet Joseph Apap, Carmelo Zammit, John
Attard, Rita Fenech vs. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-
Ippjanar u I-kjamat in kawza Maria Debattista ghan-nom ta’ Tourist
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Services Limited (Appell Civili Numru 16/2015) deciza mill-Qorti tal-
Appell (Sede Inferjuri) fid-9 ta’ Lulju, 2015 “fejin hemm kontestazzjoni
dwar it-titolu fuq il-proprjeta jew xi dritt reali jew anki personali fuq I-
istess proprjeta li fugha tkun mibnija I-proposta, I-Awtorita mhix fdata
tiddetermina I-kwistjoni ta’ natura Civili hi, izda ghandha tindirizza I-

applikazzjoni biss mill-lat ta’ ippjanar u kull permess li talvolta jista’

jigi approvat, hu attwabbli biss fin-nugqas ta’ oppozizzjoni minn min

ikun ged jivvanta dritt fuq il-proprjeta li fugha jkun inharegq il-

permess ta’ zvilupp. Altrimenti kull min irid ifixkel lil Awtorita milli

taqdi d-dover primarju li tikkonsidra proposti ta’ zvilupp mil-lat tal-

ligijiet ta’ ippjanar u jista’ fadilment jistultifika I-process billi jivvanta

dritt fuq is-sit u jwaqqaf il-proéedura ta’ ippjanar. Dan mhuwiex |-

iskop tal-legizlatur.”.

Meta I-partijiet mhux konkordi fuq it-titolu jew xi limitazzjoni fuqu u ma
hemmx prova cara dwaru; “lI-Awtorita hi libera li tiddeciedi x’inhu
fattibbli u sta ghall-partijet li jirregolaw ruhhom fuqg kwistjonijiet

purament ta’ natura ¢ivili.””

Illi ghaldagstant, fid-dawl ta’ dak kollu hawn fuq espost, jirrizulta bic-
car li r-rikorrenti iridu jistultifikaw il-process kontemplat mil-ligi u
jimpedixxu lill-Awtorita milli taqdi [|-funzjoni taghha. L-ghodda
procedurali moghtija mil-ligi m’ghandiex tigi abbuzata b’dan il-mod. Ir-
rikorrenti ghandhom kull dritt Ii fl-udjenza quddiem il-Bord tal-lppjanar
iressqu s-sottomissjonijiet verbali taghhom, kif ukoll dawk in iskritt, fejn
jistghu joggezzjonaw ghall-proposta tal-izvilupp numru PA 1305/12,
kull fejn jidhrilhom li tali proposta hija oggezzjonabbli. Li ma jistghux
jaghmlu hu li jzommu I-proceduri quddiem il-Bord milli jsiru skont il-ligi.

* ibid
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F’dan ir-rigward hu rilevanti ferm dak deciz mill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili fl-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni deciz fid-19 ta’ Awwissu, 2011
Rikors Numru 1086/2011 GV (Onor. Imhallef Geoffrey Valenzia) fl-
ismijiet Ingrid Ratcliffe et vs. Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-
Ippjanar fejn inghad hekk:

“F’dan Il-istadju I-Qorti ma tistax tinibixxi I-Awtorita u tistultifika I-
process kontemplat mil-ligi u zzommha milli taqdi I-funzjonijiet taghha.
Kwistjonijiet konnessi purament ma’ ippjanar huma kompetenza tal-
Awtorita u hija dik l-awtorita |i ghandha tiddeciedi I-imsemmija
applikazzjoni, salv ir-rimedji li saret referenza ghalihom mill-Awtorita.

B’hekk il-Qorti mhux ged tghid li r-rikorrenti ma jistax ikollhom raguni
fil-mertu imma biss li t-talba f'dan Il-istadju ghall-hrug tal-mandat hija
intempestiva u ghalhekk mhux mehtiega. Ir-rikorrenti xorta ghandhom
diversi rimedji miftuhin ghalihom biex jattakkaw, jekk ikun il-kaz, kull
permess li jista’ jinhareg. Huma jistghu joggezzjonaw quddiem il-Bord,
jistghu jappellaw mid-decizjoni tal-Bord, u jistghu anke jressqu appell
quddiem il-Qorti tal-Appell fug punt ta’ ligi.

Fic-cirkostanzi ghalhekk fil-fehma ta’ dina I-Qorti I-azzjoni tar-rikorrenti

ad

hija intempestiva u konsegwentement ma tistax tintlaqa’.

Illi ghaldagstant it-talba tar-rikorrenti ghandha tigi michuda.

Rat id-digriet taghha moghti fis-6 ta’ Mejju, 2016 |i permezz tieghu lagghet
provvizorjament it-talba tar-rikorrenti u rrizervat li tipprovdi b’'mod definittiv

fi stadju ulterjuri.
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Rat id-dokumenti esebiti.

Semghet it-trattazzjoni orali tal-avukati difensuri tal-partijiet li giet registrata

bil-mezz elettroniku.

Rat illi fis-seduta tas-16 ta’ Mejju, 2016 halliet ir-Rikors ghal digriet kamerali.

Ikkunsidrat:

llli permezz tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti qeghdin jitolbu lil din il-Qorti
sabiex twaqgqaf lill-intimata Awtorita tal-lppjanar milli tipprocessa
applikazzjoni ghal zvilupp ta’ sit bhala class 4 shop li saret mill-intimat I-iehor
Joseph Portelli. Ir-rikorrenti Rose Schembri hija proprjetarja ta’ appartament
sovrastanti |-hanut tal-intimat Portelli, filwaqgt |i r-rikorrenti Trafalgar
Company Limited hija proprjetarja ta’ hanut li jmiss mal-hanut tal-intimat
suggett tal-applikazzjoni kif ukoll ta’ garaxxijiet sottostanti. Ir-rikorrenti

jibbazaw it-talba taghhom fuq dawn ir-ragunijiet:

(i) il-permess ezistenti kien jipprojbixxi tisjir mill-hanut tal-intimat;

(ii)  ir-rikorrenti Rose Schembri tbati bl-azma;

(iii)  I-isporgiment ‘il barra mill-building alignment jikser il-policies tal-
Awtorita tal-ippjanar u jghatti |-hanut tas-socjeta rikorrenti

Trafalgar Company Limited;
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(iv)  l-intimat Joseph Portelli flimkien mal-applikazzjoni tieghu ghall-
izvilupp propost dahhal pjanti sabiex jigu approvati li jinkludu
kcina u zoni tal-ipprocessar f’basement level li jinkludu proprjeta
tar-rikorrenti Trafalgar Company Limited u mhux tal-applikant

Joseph Portelli.

[lli dawn il-proceduri ghandhom I-iskop biex I-Awtorita intimata tigi mwaqqfa
mill-Qorti milli tohrog permess tal-izvilupp, dan b’'mod kawtelatorju sakemm
issir kawza sabiex jigu dedotti d-drittijiet li r-rikorrenti, jippretendu li geghdin

jew li sejrin jigu miksura.

Kunsiderazzjonijiet ta’ natura legali

Ir-rikorrenti qeghdin jitlobu il-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni fuq il-bazi tal-

Artikolu 873(1)(2) tal-Kap. 12, li jghid dan li gej:

“873. (1) L-iskop tal-mandat ta’ inibizzjoni hu dak li j7zomm persuna milli
taghmel kwalunkwe haga li tkun li tista’ tkun ta’ prequdizzju ghall-
persuna li ged titlob il-mandat.

(2) ll-gorti m’ghandhiex tohrog tali mandat jekk ma tkunx sodisfatta li
dak il-mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu I-jeddijiet tar-rikorrent, u li
dak ir-rikorrent prima facie jidher li ghandu dawk il-jeddijiet.”
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llli I-iskop ta’ talba ghal hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni huwa dak li jzomm
persuna milli taghmel xi haga li tista’ tkun ta’ hsara jew pregudizzju ghall-

jeddijiet pretizi mill-persuna li ged titlob il-hrug tal-Mandat”.

Skont I-Artikolu 873 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta fl-ezami li trid taghmel il-
Qorti, ir-rikorrenti jridu juru li (i) il-Mandat huwa mehtieg biex jitharsu I-
jeddijiet pretizi minnhom tant li bin-nuqgqgas ta’ hrug tieghu r-rikorrenti sejrin
isofru pregudizzju irrimedjabbli u (ii) li huma jidhru li ghandhom prima facie,
mad-daqqa ta’ ghajn, dawk il-jeddijiet pretizi.> Dawn iz-zewg elementi rikjesti
mil-ligi huma kumulattivi u mhux alternattivi u jekk xi wiehed minn dawn iz-
zewg elementi ma jirrizultax, il-Qorti ghandha tichad it-talba ghal hrug ta’

Mandat ta’ Inibizzjoni.

Pretensjoni ta’ jedd prima facie

[I-Qorti mhix mitluba li tara x’jeddijiet ghandhom ir-rikorrenti izda ai termini
tal-Artikolu 874 tal-Kap. 12 trid tara oggettivament jekk ir-rikorrenti
ghandhomx pretensjoni ta’ jedd. Mhux il-kompitu tal-Qorti fl-atti tal-Mandat
tara jekk il-jedd pretiz hux suxxettibbli ghal success fl-azzjoni fil-mertu, izda

biss jekk il-jedd pretiz jikkwalifikax bhala tali ghall-finijet oggettivi tal-ligi.®

* L-Artikolu 873(1) tal-Kap. 12.

> Qorti tal-Kummer¢ 26.05.1995 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Cassar Pullicino noe vs.
Caruana Curran noe et (Kollez. Vol: LXXIX.iv.1387).

® PA 27.11.2014 - Josephine Camilleri, Mary Mifsud, Emanuel Camilleri, Victoria Saliba u Paul Camilleri vs. Giuseppe
Camilleri sive Joseph.
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Barra minn hekk dawn iz-zewg elementi rikjesti mil-ligi huma kriterji
oggettivi’ u fl-applikazzjoni tal-ligi dwar kif u meta ghandu jinhareg mandat
ta’ din ix-xorta, il-Qorti ghandha taghti interpretazzjoni restrittiva peress li I-
hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni bhal kull mandat kawtelatorju iehor, isir fi
zmien meta |-pretensjoni tar-rikorrenti ma tkunx ghadha giet guridikament

accertata.

[lli 1I-Qorti m’ghandhiex tohrog dan il-mandat ta’ inibizzjoni jekk ma tkunx
sodisfatta li dan il-mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu I-jeddijiet tar-

rikkorrent, u li dan ir-rikorrent prima facie jidher li ghandu dawn il-jeddijiet.

i I-ligi thares il-jedd prima facie bhala prerekwizit mehtieg ghall-hrug tal-
Mandat. Wiehed irid jaghraf li |-jedd li jehtieg jithares mhux bizzejjed li jkun

semplici diffikulta, disagju jew thassib.?

Pregudizzju irrimedjabbli

L-element tal-htiega ghall-hrug ta’ Mandat bhal dan jintrabat sewwa mal-fatt

jekk il-hsara li minnha l|-parti rikorrenti tilmenta tistax tkun wahda li ma tistax

tisseswwa mod iehor. Jekk l-inkonvenjent jew in-nuggas lamentat jista’

7 App. Civ. 14.7.1988 fil-kawza fl-ismijiet Sonia Grech pro et noe vs. Stephanie Manfré (Kollez. Vol: LXXIL.ii.290).
& Qorti tal-Kummeré 26.05.1995 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Dr. Louis Cassar Pullicino
noe vs. Joseph Caruana Curran noe et (Kollez. Vol: LXXIX.iv.1387).
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jitnehha, imqgar b’decizjoni wara li jigi mistharreg il-kaz fil-mertu, jigi nieges I-

element pregudizzju irrimedjabbli mehtieg ghall-hrug tal-Mandat.’

[lli minn dan johrog li |-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa mezz procedurali

eccezzjonali u mhux normali ta’ provvediment legali.™

Hu pacifiku li I-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni hija mizura ta’ natura
eccezzjonali, fis-sens li jrid ikun hemm il-biza’ li jekk ma jinharigx tali mandat
id-dritt tar-rikorrenti jintilef ghal dejjem.'" Il-harsien li I-ligi timmira ghalih fit-
talba tal-parti rikorrenti huwa dak li, minghajr il-hrug tal-Mandat, il-
pretensjoni ta’ jedd |i jista’ jkollu jitnehha darba ghal dejjem u b’mod
irrimedjabbli. Dan ma jfissirx |i |-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li I-jedd huwa ppruvat. Bhalma lanqas ifisser li
I-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal dak ma tintlagax ikun ifisser li |-jedd
pretiz ma jezistix. It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa dak jekk, bl-ghemil li
minnu gieghed jibza’ r-rikorrent, jistax jintilef darba ghal dejjem jedd li I-istess

rikorrent jidher li ghandu fil-waqt |i hareg it-talba ghall-hrug tal-Mandat.*

° PA 02.01.1993 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Avukat Victor Borg Grech vs. Joseph
Gasan et noe.

0 pA 11.03.2003 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet IWT Group Malta Ltd vs. Direttur
Generali tal-Kuntratti et.

1 App. Civ. 14.07.1988 fil-kawza fl-ismijiet Sonia Grech pro et noe vs. Stephanie Manfré (Kollez. Vol: LXXIL.ii.290).

2 pa 27.11.2014 - Josephine Camilleri, Mary Mifsud, Emanuel Camilleri, Victoria Saliba u Paul Camilleri vs. Giuseppe
Camilleri sive Joseph.
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Prerekwizit addizzjonali

[lli apparti I-prerekwiziti normali rikjesti biex jinhareg mandat kawtelatorju
ingenerali u mandat ta’ inibizzjoni inpartikolari, jekk din il-Qorti ma jkollhiex
il-kompetenza rationae materiae li tisma’ |-kawza |li ghandha ssegwi jekk tigi
milqugha t-talba ghal hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni, logikament u
guridikament wisq inqgas hija ffakoltizzata biex tilga’ rikors sabiex jigu
ppreservati d-drittijiet pretizi mir-rikorrenti sakemm it-tilwima tinqgata’

permezz ta’ gudikat.

Ghandu jigi osservat ukoll illi kemm mir-rikors promotur kif ukoll mit-
trattazzjoni tar-rikors min-naha tar-rikorrenti, assolutament ma johrogx car
ix-xorta ta’ azzjoni li jistghu jsegwu biha r-rikorrenti li kellha ghas-sahha tal-
argument tigi milqugha t-talba taghhom ghal hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni

f'dan il-kaz.

[li kif inhu maghruf sewwa, din il-Qorti m’ghandhiex is-setgha li tissostitwixxi
d-diskrezzjoni taghha minflok dik tal-organi ezekuttivi li I-legizlatur ikun
ikkonferixxa fughom is-setghat mehtiega ghall-ammministrazzjoni pubblika.
[I-Qorti tista’ biss, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 469A tal-Kap. 12,
thassar decizjonijiet amministrattivi meta dawn ma jkunux saru rite et recte u
tiegaf hemm. U dan langas tista’ taghmlu dejjem u f’kull kaz, imma biss
b’mod residwali, sekondarju u sussidjarju, f'dawk il-kazijiet biss meta I-ligi ma

tipprovdix quddiem xi Tribunal jew Qorti ohra il-mod ta’ kontestazzjoni jew
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ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi att amministrattiv partikolari (Artikolu 469A(4)
Kap. 12). Kif tajjeb ingal mill-Onorabbli Qorti tal-Appell, kolleggjalment
komposta, fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Farrugia vs. L-Awtorita ta’ Malta

dwar I-Ambjent u I-lppjanar moghtija fis-27 ta’ Novembru, 2009:

“Fil-kaz ta’ applikazzjoni ghall-izvilupp, I-istess ligi li tirregola |-hrug tal-permessi
relattivi, tirregola kif u meta terzi interessati jistghu jindahlu fil-process u jressqu I-
oggezzjonijiet taghhom, anke ta’ natura ambjentali, kontra |-hrug tal-premess... Il-
ligi, bir-ragun, trid li min irid joggezzjona ghal xi zvilupp, irid jaghmel dan fl-istadju
bikri tal-process ghall-hrug tal-permess, u ghalhekk tipprovdi ghall-pubblicita ta’
kull applikazzjoni li ssir; jekk dak li jkun jongos milli juzufruwixxi ruhu mir-rimedji
opportuni, ikun ged jongos mir-rispett mehtieg lejn ir-rule of law jekk, wara li I-
process jintemm u jibda x-xoghol relattiv, jippretendi li I-process aggudikattiv jerga’
jinfetah biex issa jitgiesu l-ilmenti tieghu. Jekk l-atturi, f'dan il-kaz, kellhom xi
interess jopponu |-pjan ta’ zvilupp, messhom irregistraw ruhhom bhala
“opponents”, u b’hekk kien ikollhom id-dritt legali li jsemmghu lehinhom waqt il-
process kollu ta’ deliberazzjoni. Mhux biss, izda jekk |-Awtorita tichad I-ilmenti
taghhom, kien ikollhom dritt jappellaw quddiem il-Bord tal-Appelli u wara anke
jressqu appell, fug punt ta’ ligi, ghal quddiem din il-Qorti, Sede Inferjuri. Kif qalet
din il-Qorti fil-kawza Fish & Fish Ltd. et. vs. Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-
Ippjanar, deciza fis-26 ta’ Gunju, 2009:

‘L-ilmenti li ged iressqu |-appellanti f’"dawn il-proceduri kienu Imenti li tgeghdu jew setghu
tgeghdu ghall-konsiderazzjonijiet tal-Bord tal-Awtorita u, wara, tal-Bord tal-Appell. ll-fatt li
r-rikorrenti naqsu milli jsegwu I|-proé¢edura stabbilita biex ikunu jistghu jsemmghu
lehinhom fil-process, ma jaghtihomx dritt |i jinvokaw il-gurisdizzjoni generali ta’ dawn il-
grati (ara wkoll Kunsill Lokali Birzebbuga vs. Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-
Ippjanar, deciza mill-Prim Awla tal-Qorti Civili fis-7 ta’ Lulju, 2004, u |-gurisprudenza hemm
indikata).’

Kif intgal ukoll, il-gurisdizzjoni tal-Bord tal-Appell hi wahda ampia dan,“ghaliex il-
Bord ma nghatax biss is-setgha li jirrevoka jew jikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita
tal-lppjanar, izda nghata wkoll il-gurisdizzjoni li jbiddel |-istess decizjoni, kif ukoll li
jaghti dawk id-direttivi li jidhirlu xieraq” — Trapani Galea noe vs. |I-Awtorita tal-
Ippjanar, deciza minn din il-Qorti fid-29 ta’ Ottubru, 1999.
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L-Awtorita u I-Bord tal-Appell ghandhom funzjoni wieghsa u I-kompetenza li jqisu
kull tip ta’ Iment li jitressaq kontra applikazzjoni ta’ zvilupp li titressaq ghal
konsiderazzjoni taghhom, u l-ilmenti tal-atturi, kieku tressqu kif trid il-ligi, kienu
jidhlu li jigu kkunsidrati mill-Awtorita u I-Bord imsemmija.”

Kif sewwa ntqal mill-Qorti tal-Appell fil-kawza John Cauchi vs. Chairman

Awtorita tal-lppjanar (5 ta’ Ottubru, 2001)":

“L-imsemmi sub-artikolu (4) tal-artikolu 469A espressament jisvesti I-Qrati ordinariji
mill-gurisdizzjoni moghtija lilhom bis-sub-artikolu (1) tal-istess artikolu 469A i
jistharrgu  gudizzjarjament  decizjonijiet amministrattivi, fug fatti u
konsiderazzjonijiet li jkunu diga gew mistharrga u decizi minn bordiijiet, tribunali
jew Qrati li jkunu twaqqgfu, jew gew inkarigati ad hoc mil-legislatur b’xi ligi specjali
biex appuntu jinvestigaw u jiddeciedu kwistjonijiet teknici jew legali imsemmija fl-
istess ligi specjali”.

Fil-kaz prezenti, mhuwiex ikkontestat illi ir-rikorrenti huma registered third
party objectors™ u ghalhekk parti integrali mill-process tal-applikazzjoni tal-
izvilupp tal-intimat Joseph Portelli. “Dan ifisser li kellu I-opportunita li jaghmel
is-sottomissjonijiet tieghu bil-miktub, u ser ikun jista’ jattendi ghal-lagghat

tal-Bord u jitlob li jaghti I-kummenti tieghu.”*

[I-Bord tal-lppjanar u sussegwentement it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u
I-lppjanar huwa I-organu mahluq mil-ligi apposta biex iqgis u jiddeciedi dwar I-
ilment tar-rikorrenti. Sakemm il-Bord ikun gieghed jagixxi entro |-parametri

tas-setghat lilu moghtija mil-ligi, din il-Qorti, jekk tindahal, tkun gieghda

B Din is-sentenza giet ikkwotata b’approvazzjoni mill-Magistrat (illum Imhallef) Anthony Ellul sedenti fil-Qorti tal-
Magistrati (Ghawdex) fil-kompetenza superjuri taghha fil-kawza fl-ismijiet Alfred Cini vs. L-Awtorita ta’ Malta dwar |-
Ambjent et. tat-03.12.2007, ikkonfermata mill-Qorti tal-Appell fit-02.07.2010.

4 Artikolu 71(6) tal-Kap. 552 tal-Ligijiet ta’ Malta.

1 Digriet tal-Imhallef Anthony Ellul in re: Jonathan Buttigieg vs. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar
moghti fid-29.01.2016.
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tuzurpa s-setghat tieghu.

Kemme-il darba l-applikazzjoni ghal permess ta’ zvilupp tigi milqugha mill-
Bord, ir-rikorrenti jkun jifdalhom sahansitra ghadd ta’ rimedji ohrajn. Jistghu
jappellaw quddiem Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar, liema
appell mhuwiex limitat ghal punti ta’ dritt biss™®, kif ukoll quddiem il-Qorti tal-
Appell bhala terzi interessati.'” Fl-ipotezi li dawn ir-rimedji ma jiswew ghal
xejn, ir-rikorrenti xorta wahda jkun fadlilhom rimedji ohrajn ipprovvduti mil-

ligi biex iwaqqfu lill-intimat Joseph Portelli milli jizviluppa.

Ghaldagsant f'dan il-kaz huwa nieges wiehed mill-prerekwiziti essenzjali biex
tkun tista’ tigi milqugha talba ghal hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni, ¢joe dak tal-
irrimedjabbilta, fis-sens li r-rikorrenti mhumiex sejrin isofru pregudizzju
irrimedjabbli jekk ma tintlagax it-talba ghal hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni u
dan ghaliex jezistu rimedji ohrajn li jistghu jirrikorru ghalihom ir-rikorrenti in

sostenn ghall-jeddijiet pretizi minnhom.

Decide

Ghar-ragunijiet suesposti, din il-Qorti qieghda: (i) tichad ir-rikors tar-
rikorrenti, u (ii) tirrevoka contrario imperio d-digriet taghha tas-6 ta’ Mejju,

2016 safejn kienet lagghet it-talba rikorrenti provvizorjament.

Bl-ispejjez a kariku tar-rikorrenti.

'8 Artikolu 11(1)(e) tal-Kap. 551 tal-Ligijiet ta’ Malta, li jismu I-Att dwar it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar
17 . . .
Artikolu 50 tal-Kap. 551 fugq imsemmi
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Moghti kameralment.
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