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QORTI CIVILI
PRIM"” AWLA

ONOR. MHALLEF
JACQUELINE PADOVANI GRIMA LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ Nhar |-Erbgha 6 t'April 2016

Kawza Numru :20
Rikors Numru : 94/2009 JPG

Francis Portelli (1.D. 986249M)

VS

Direttur Generali (Dwana) u
William Grech (1.D. 826255M)
lI-Qorti;

Rat ir-rikors ta’ Francis Portelli tat-3 ta’ Fra®@@9 li jagra hekk:

1. “llli c-caqliq liberu ta’ merkanzija bejn Stati Mehri ta’ I-Unjoni Ewropea
huwa wiehed mill-pilastri li fughom huwa mibni segSomuni tal-Unjoni
Ewropea;

2. i t-Trattat tal-Komunita® Ewropea jipprovdi fAtikolu 28 illi

“restrizzjonijiet kwantitattivi fuq I-importazzjonu kull mizura li ghandha

effett ekwivalenti ghandhom ikunu projbiti bejrstati Membri”;
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3. llli dan il-principju japplika wkoll fil-konfront & merkanzija konsistenti
f'prodotti ta’ alkohol kif ukoll prodotti ta’ tabak u dan nonostante li dawn il-

prodotti jistghu jkunu soggetti ghal dazju tas-Sisa

4. llli I-Unjoni Ewropea, permezz tad-Direttiva 92/KEE tal-25 ta’ Frar 1992,
(id-“Direttiva™), irregolat il-hlas ta’ dazju tas-ssa f'cirkustanzi fejn persuna
tixtri prodotti ta’ alkohol u/jew tabakk fi Stat M#&ru wiehed, ghall-uzu

personali taghha fi Stat Membru iehor;

5. Illi skond id-Direttiva, meta alkohol jew tabakkitara ghall-uzu personali, u
jithallas dazju tas-sisa f'dak I-Istat Membru fagir ix-xiri, dik il-persuna ma
tkunx obbligata li thallas dazju tas-sisa ulterjutilstat Membru fejn tkun
dawn (sic) il-prodotti ghall-uzu personali propjtaghha. Fil-fatt, Artikolu 8
tad-Direttiva jipprovdi li:

“Fir-rigward ta’ prodotti akkwistati minn individwi privati ghall-uzu
proprju taghhom u trasportati minnhom, il-principji jirregola s-suq
intern jipprovdi li d-dazju tas-sisa ghandu jkunwii fl-Istat Membru li

fih ikunu gew akkwistati.”;

6. llli d-Direttiva giet implimentata f'Malta permezal-Avviz Legali 361 ta’ |-
2007, (I-“Avviz Legali”), li jipprovdi li:

‘... xorb alkoholiku u prodotti tat-tabakk li indivwd jakkwistaw fi Stat
Membru iehor ghall-uzu personali taghhom u migjubgn Malta
minnhom stess ma jkunux soggetti ghall-hlas tajultas-sisa meta dawn
jigu importati fMalta jekk:

a. ikun diga thallas tali dazju tas-sisa fl-IstaelMbru iehor, u

b. dak id-dazju tas-sisa la jkun inghata lura udas ma jkun eligibbli

biex jinghata lura f'xi Stat Membru, u
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7.

10.

11.

12.

c. ix-xorb alkoholiku u |-prodotti tat-tabakk maujpkux mizmuma ghal

skopijiet kummercjali fMalta.”

llli d-Direttiva tistipula wkoll kwantitajiet ta’ @abakk u alkohol li jekk
jingabzu, tinholoqg prezunzjoni juris tantum li xrRau/jew tabakk migjub lejn

Malta mhuwiex ghal uzu personali;

llli I-Avviz Legali ma fih I-ebda ‘kwoti’ bhal dawktipulati fid-Direttiva, u
ghalhekk ma tistax tqum prezunzjoni dwar l-iskogHalih |-alkohol u/jew

tabakk ikun gieghed jigi mpurtat;

llli fl-10 ta’ Novembru 2008, I-esponenti Francisoielli, li huwa wkoll

managing director ta’ Virtu Ferries Limited, baghammail (kopja annessa u
mmarkata “Dok. A”) lis-Sur Albert Scerri, mid-Dipament tad-Dwana (id-
“Dipartiment”), sabiex jinforma lid-Dipartiment likien bi hsiebu jdahhal

ammont ta’ xorb alkoholiku sabiex jintuza ghal flomz privata;

llli r-risposta lill-esponenti kienet fil-forma taaccettazzjoni ta’ rikjesta: hu
gie infurmat illi “your request has been acceptgbpja ta’ I-email annessa

u mmarkata “Dok. A”);

llli fkomunikazzjonijiet verbali mad-Dipartimentl-esponenti gie moghti
informazzjoni li hija skorretta fis-sens illi (i)egisti allowance ta’ alkohol,
stabillit mill-ligi, li wiehed jista’ jimporta ghaluzu personali; (i) li dan I-
allowance jista’ jigi eccedut biss meta l|-alkoh&un gieghed jinxtara biex
jintuza f'tieg; u (iii) illi f'certi cirkustanzi da l-allowance jista jigi eccedut
meta l-alkohol ikun ser jigi uzat ffunzjonijiet ipati ohrajn li mhumiex

tigijiet, izda f'dawn il-kazijiet jinhtieg permessinghand id-Dipartiment;
llli din il-misinformazzjoni, li tinghata mid-Dipdiment, gieghed ikollha I-

effett li tfixkel ic-caqliq liberu tal-merkanzijai tksur ta’ |-Artikolu 28 tat-

Trattat tal-Komunita’ Ewropea;
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13.1lli mar-ritorn tieghu minn Sqallija, fil-11 ta’ Neembru 2008, |-esponenti kien
soggett ghal interrogazzjoni twila, ta’ mhux ingasnn siegha, minn numru
(FPhin minnhom kien hemm seba’) ta’ ufficjali tadMana, immexxija mis-Sur
William Grech, liema ufficjali ikkontendew li I-espenti ma kellux il-permess
mehtieg biex jimporta I-alkohol li kellu fil-pusseseghu, u dan minkejja illi
mhuwiex mehtieg li wiehed ikollu ebda permess;nkajja li I-esponenti kien
informa lid-Dipartiment dwar l-intenzjoni tieghu limporta ammont ta’

alkohol;

14.1lli s-Sur Grech gieghel lis-Sur Portelli jhott Heohol minn gewwa |-vettura
tieghu, liema alkohol gie kkonfiskat mill-ufficjetthd-Dipartiment fuq ordni

tas-Sur Grech;

15.1lli gie kkonfiskat ukoll ammont zghir ta’ alkohappartenenti lill-passiggier li
kien ged jakkompanija lill-esponenti, s-Sur Mattheovtelli;

16.1lli I-esponenti u s-Sur Matthew Portelli nghataveevuta li tindika “ltems
declared on arrival. Mr. Matthew Portelli as pasgen was not given his

allowance.” (kopja annessa u mmarkata “Dok. B”);

17.1lli I-ghada ta’ l-incident, u cioe’ fit-12 ta’ No#mbru 2008, |-esponenti
Francis Portelli kiteb lis-segretarju permanenti [Hdinisteru tal-Finanzi
sabiex jgharrfu b’dan l-incident, u wara biss ft#ieghat ircieva email
minghand id-Dipartiment tad-Dwana li permezz tiegii@a mgharraf li seta’

jigbor ix-xorb alkoholiku tieghu li gie mizmum idaana;

18.1lli minkejja dan, meta l-esponenti baghat ageagtiu sabiex jigbor I-alkohol
mizmum, l-ufficjali tad-Dipartiment irrifjutaw liijrilaxxaw I-alkahol tal-
esponenti sakemm ma jinghatawx lura l-ircevuta ioa§ fug imsemmija; u
dan minkejja li l-esponenti offra li jaghmel dikgazjoni fis-sens illi |-

merkanzija giet migbura minnu;

19.1lli I-alkohol in kwistjoni ghadu sal-lum magbuddeéjn id-Dipartiment;

Pagna 4 minn 27



Rik. Nru. : 94/2009 JPG

20.1lli kawza tal-konfiska ta’ I-alkohol migjub millsponenti minn Sqallija, I-
esponenti kellu jixtri alkohol minn Malta, bi prefzrm oghla, sabiex ikun

jista’ juzah fil-party li kellu ppjanat;

21.1lli lI-agir minn naha tad-Dipartiment huwa intiz,'mnod |-aktar car, sabiex
ixekkel lil persuni li jkunu jixtiequ jimpurtaw pdotti minn pajjizi ohra ta’ |-

Unjoni ewropeja, bl-intenzjoni li dawn il-persumi@ezistu milli jaghmlu dan;

22.1lli dan I-agir huwa ksur lampanti ta’ |-artikolu & tat-Trattat tal-Komunita’

Ewropea;

23.1lli bhala konsegwenza ta’ dan I-agir, I-esponestira danni;

24 1lli huwa pacifiku fid-dritt ta’ I-Unjoni Ewropeailli meta persuna ssofri danni
konsegwenza ta’ l-agir ta’ Stat Membru u dan |-atdun jikkonsisti fi ksur
tad-dritt Ewropew, tali persuni ghandha rimedju ghdanni kontra I-Istat

Membru;

25.1ll fil-5 ta’ Dicembru 2008 |-esponenti pprezenteotest gudizzjarju kontra |-
intimati (ara Dok. C anness), u l-intimati rrispoes dan il-protest permezz
ta’ kontro-protest ipprezentat fit-13 ta’ Jannar@®(ara Dok. D anness);

26.1lli ghalhekk kellha tinbeda din il-procedura.

Ghaldagstant jghidu ghalhekk I-intimati jew min mitom ghaliex din I-Onorabbli
Qorti m’ghandhhiex:

1. Tiddikjara li -agir tal-Kontrollur tad-Dwana jikkstitwixxi mizura bi ksur ta’

[-Artikolu 28 tat-Trattat tal-Komunita’ Ewropea,;

2. Tiddikjara illi dan I-agir huwa abbuziv u illegali;

3. Tiddikjara illi I-Kontrollur tad-Dwana huwa respoabbli ghad-danni sofferti

mill-esponenti Francis Portelli;
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jew

4. Fl-eventwalita’ illi I-Onorabbli Qorti tiddeciedi lli I-Kontrollur ma adotta
u/jew implimenta ebda mizura bi ksur ta’ I-ArtikoR8 tat-Trattat imsemmi,
allura ghandha tiddikjara li l-agir tas-Sur WillianGrech kien abbuziv u

illegali u b’eccess tal-poteri moghtija lilu millgi;

5. Tiddikjara illi Willlam Grech huwa responsabbli gthadanni sofferti mill-

esponenti Francis Portelli.

Bl-ispejjez.

Rat li [-atti tar-rikors promotur, d-digriet ultavviz tas-smiegh gew debitament
notifikati skond il-ligi;

Rat ir-risposta tal-intimati Direttur Generali (Dma) u William Grech tas-16 ta’
Marzu 2009 (a fol. 34 et seq) li tagra hekk :

1. “llli preliminarjament, jibda biex jinghad li I-metanzija in kwistjoni, u cioe’
ammont sostanzjali ta’ xorb alkoholiku llum tist&un irtirata mir-rikorrent,
u r-rikorrent ilu li seta’ jirtira din il-merkanzig tieghu stess sa mit-12 ta’
Novembru 2008, kif kien infurmat mill-Kontrollurdddwana (ara Dok. KD 1
hawn anness, liema dokument hu anness ukoll ma'. @kmar-rikors
guramentat). Ir-rikorrent ghar-ragunijiet tieghued jaghzel li ma jirtirax il-
merkanzija tieghu. Wahda minn dawn ir-ragunijiethter Ii hi li biex jirtira I-
merkanzija, ir-rikorrent ged jirrifjuta li jaghti ura lid-Dwana l-ircevuta li
kien inghata meta nzamm ix-xorb. L-esponenti jiesoettu li din hija
procedura normali ta’ meta persuna tirtira oggettikienu nzammu mid-
Dwana. Meta jinzammu l-oggetti, d-Dwana taghti irata taghhom. Meta
jkunu rilaxxati lill-persuna, I-ircevuta trid minewl id-dinja tinghata lura lid-
Dwana. Din hija wkoll il-prassi kull meta persunaghti oggett lil haddiehor
biex isirlu xi servizz jew bhala depozitu, bhal pzempju, meta oggett ikollu
hsara u jinghata ghat-tiswija jew meta persuna tadtowt fi cloakroom.
F’kull kaz tinghata ircevuta u fkull kaz trid tirgdd lura biex I-oggett ikun
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ritornat. Jidher li r-rikorrent ged jinsisti li dir-ircevuta hija proprjeta’ tieghu
pero’ dan mhux minnu ghaliex jekk ix-xorb se jingta lura, r-rikorrent ma
jistax ikollu dokument fidejh li jghid li x-xorbr@du jinsab ghand id-Dwanal!
Ir-rikorrent ged jirrifjuta li jaghti lura I-ircevua, bil-konsegwenza li r-rilaxx
ma jistax isir. Pero’ r-rikorrent ged jattribwixxid-dewmien fir-rilaxx lid-

Dwana minflok lilu nnifsu!

llli fil-mertu, r-rikorrent ged jallega li fic-cirkustanzi li jiddeskrivi fir-rikors,
il-Kontrollur esponenti u jew I-ufficjal tieghu, aga b’'mod abbuziv ghaliex
agixxa bi ksur tal-Artikolu 28 tat-Trattat tal-Komita’ Ewropea u ghalhekk
ged jaghmel talba wkoll ghad-danni. Dan hu kontestdl-esponenti.

[lli fir-rigward tal-akkuzi li ged isiru fil-konfrant tal-esponenti William Grech,
l-intimati jissottomettu li dan [-ufficjal u shabtil-mument tar-rilaxx tal-
merkanzija, kienu ged jagixxu ghan-nom tal-istesstkollur tad-Dwana u
ghalhekk hawn ged nitkellmu fuq agir amministratiiehed li jwiegeb ghalih
l-istess Kontrollur tad-Dwana. Ghalhekk ma trega¥oa separata bhalma ged

jaghmel ir-rikorrent fit-talbiet numru 1 sa 3 u-filbiet numru 4 sa 5.

llli fir-rigward dak li jghid ir-rikorrent dwar |-Artikolu 28 tat-Trattat tal-
Komunita’ Ewropea, l-esponenti jissottomettu li dbArtikolu jistabilixxi

regola generali li imbaghad hija mwettqa b’ligijieghra. Ir-rikorrent ma
jghidx fid-dettall kif id-Dwana Maltija allegatamémed tmur kontra dan I-
Artikolu. Pero’ I-esponenti jissottomettu li billi-Dwana permezz tal-ufficjali
taghha taghmel il-verifiki necessarji biex taqdi idma sewwa skont il-ligi,
dan ma ffissirx li ged twaqgaf jew tostakola |-nmoent hieles tal-oggetti.
F'kull kaz, l-esponenti jissottomettu li d-Dwana Rifa ged issegwi tajjeb
hafna d-dettami ta’ dan I-Artikolu u tal-ligijiet-dhra kollha tal-Unjoni
Ewropea inkluz tad-Direttiva 92/12/KEE tal-1992;

llli rigward din id-Direttiva, gari tajjeb tal-Artkolu 9 taghha ikkwotat mir-
rikorrent juri car li I-Istati membri ghandhom diskzzjoni u huma jridu jkunu
sodisfatti li n-natura u I-kwantita’ tal-prodottias-sisa m’humiex ged jidhlu

fil-pajjiz ghal ghan kummercjali. Dan ifisser lissghall-persuna li ged iggib I-
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oggetti fil-pajjiz li turi a sodisfazzjon tal-Istdt dawn il-prodotti m’humiex
ghal fini kummercjali. Ghalhekk kienet gustifikataDwana meta ghal xi
sieghat zammet il-merkanzija in kwistjoni sakemueriNikat li I-incident i
ngala’ kien biss rizultat ta’ malintiz. Dan ghalied-dokumenti li wera I-
importatur meta gab ix-xorb ma kienux jagblu prifie@ie mad-dokumenti li
kellha d-Dwana f'idejha f'dak il-hin. Hekk kif dahmalintiz kien iccarat, u
cioe’ kien stabbilit li fil-fatt din id-diskrepanzid-dokumenti kienet minhabba
trazmissjoni difettuza tal-fax machine, allura xdxdollu kien rilaxxat u r-
rikorrent seta’ jiehdu mid-Dwana. Ix-xorb f'dan dtadju ghadu d-Dwana

ghax ir-rikorrent ma marx jigbru.

6. Illi rigward l-ammonti ta’ xorb li persuna tista’ gjb f'Malta, Malta timxi mal-
linji gwida stabbiliti fl-istess Direttiva u mhux irnha l-allegazzjoni tar-
rikorrent li Malta m’ghandha I-ebda limiti rigwar&emm xorb jista’ jiddahhal

fil-pajjiz.

7. i rigward |-allegazzjoni tar-rikorrent li d-Dwaa jew I-ufficjal taghha mxew
b’'mod abbuziv f'dan il-kaz, |-esponenti jichdu diallegazzjoni bil-qawwa
kollha stante li huma kienu ged jagdu dmirhom skblgi, liema dmir jista’
jinkludi certi skumditajiet ghall-persuni li jkunged idahhlu oggetti Malta.
Ta’ min wiehed jghid ukoll li r-rikorrent ihalli baa mix-xenarju ta’ dan il-
kaz I-agir tal-persuna li fil-fatt marret tigbor ixorb, li qarreb sew lejn I-agir
ta’ min irid itellef ufficjal tad-Dwana milli jagdidmiru. Dan I-agir ta’ din il-
persuna seta’ wkoll ta lok ghal atmosfera b’'tensjdmejn il-persuni

koncernati.

8. llli jinghad ukoll li kemm il-ligijiet doganali Main kif ukoll il-ligijiet
doganali Ewropej jawtorizzaw lill-esponenti biexgfanlu I-verifiki taghhom u
jekk isibu li xi haga tidher mhux korretta, humatghu ma jirrilaxxawx il-

merkanzija sakemm ikunu sodisfatti li I-merkandijahla fil-pajjiz skont il-

ligi.

9. llli minghajr pregudizzju ghal dak li ga inghad,gward it-talba ghal danni
fil-kkonfront taz-zewg esponenti, |-artikolu 469A(BYiehed jippresumi hija |-
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bazi ta’ din l-azzjoni, jipprovdi li I-ewwel tridirigieb prova li l-intimati
agixxew b’'mala fede u mbaghad jistghu jkunu respbhb ghal xi danni.
Certament hawn m’hawn |-ebda mala fede ghaliexikif iccarat il-malintiz

li kien hemm, allura I-merkanzija kienet rilaxxata.

10.1lli rigward il-quantum tad-danni u minghajr pregiatju ghal dak li inghad,
I-esponenti jissottomettu li r-rikorrent ma ppruvamminimizza d-danni kif
hu tenut jaghmel skont il-ligi ghaliex baga’ maratx il-merkanzija minghand
id-Dwana meta dan seta’ ghamlu sa mit-12 ta’ NovenfD08. Ghalhekk I-
esponenti ma jwiegbux ghal kwalunkwe hlasijiet agbdiali jew danni li seta’

bata r-rikorrenti.

Salvi eccezzjonijiet ohra jekk ikun il-kaz.
Ghaldagstant |-esponenti jitolbu bir-rispett illiird I-Onorabbli Qorti joghgobha
tichad it-talbiet tar-rikorrent bl-ispejjez kontrib hu ngunt minn issa ghas-subizzjoni

tieghu.”

Rat id-digriet tas-17 ta’ Marzu 2009, fejn il-Qokif diversament preseduta halliet il-

kawza sine die (a fol.38);

Rat id-digriet tat-18 ta’ Marzu 2010 fejn il-Qokif diversament preseduta irriapuntat
il-kawza u innominat I-Assistent Gudizzjarja Dr.llin Portelli (a fol 52);

Semghet ix-xhieda bil-gurament;

Rat id-digriet tal-1 ta’ Settembru 2011 fejn il-@okif diversament preseduta
innominat lil Dr. Robert Buttigieg bhala Perit Léiga fol 113);

Rat id-digriet taghha tal-21 ta’ Mejju 2013 fejmevokat I-ikarigu ta’ Dr. Robert

Buttigieg bhala Perit Legali u innominat lil Dr.na/ella Galea bhala Perit Legali (a
fol 139);
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Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet ta’ Francis Pdrt&at-13 ta’ Frar 2015 (a fol. 178 et
seq) ;

Rat in-nota responsiva tal-intimati Direttur Gerief@wana) gia Kontrolur tad-Dwana
u tal-intimat I-iehor William Grech tat-18 ta’ Mejj2015 (a fol. 197 et seq.);

Rat ir-rapport tal-Perit Legali Dr. lan Vella Galpaezentat fit-12 t'Ottubru 2015 u
mahluf fis-19 t'Ottubru 2015 (a fol. 210 et seq.);

Rat in-nota t'osservazzjonijiet ta’ Francis Poitédis-26 ta’ Novembru 2015 (a fol.
236 et seq.);

Rat in-nota responsiva tal-intimati Direttur Gernief@wana) gia Kontrolur tad-Dwana

u tal-intimat I-iehor William Grech tal-11 ta’ Jaan2016 (a fol. 250 et seq.);

Rat id-dokument ezebiti u I-atti kollha tal-kawza;

Semghet it-trattazzjoni tal-partijiet;

Ikkonsidrat:

Ir-rikorrent xehed li hu kien ser jorganizza fediohtdar tieghu ghal madwar 250 ruh,
fosthom hbieb u familjari tieghu, u li ghalhekk kel-bzonn li jakkwista ammont ta’
xorb alkoholiku. Hu ddecieda i jitla’ Sqallija fikien ma’ ibnu Matthew Portelli
nhar il-11 ta’ Novembru 2008 sabiex jakkwista dgixorb minn hemm. Ir-rikorrent
spjega li, wara verifiki li ghamel mad-Dwana, he gifurmat li jezistientittementa’
ammont massimu ta’ xorb alkoholiku li persuna tisldahhal f'Malta ghall-uzu
personali, sakemm ma jkunx ser jintuza ghal tiegmé entittementma setghax
jingabez ghal skopijiet ta’ festin. Ghalhekk iraikent ghamel talba lis-Sur Cortis
mis-sezzjoni takExcisefid-Dwana li nfurmah li f'cirkustanzi specjali pgrna setghet
tottjeni I-permess tad-Dwana sabiex iddahhal amnt@nkorb alkoholiku ghall-uzu

personali, liema ammont jeccedetitiement
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Fuq direzzjoni tas-Sur Cortis, ir-rikorrent xehe@dghat email lil Albert Scerri, mid-
Dwana, nhar I-10 ta’ Novembru 2008 (a fol. 9) lrpezz taghha infurmah bil-lista
tax-xorb alkoholiku li xtaq idahhal fMalta ghale$tin u talbu konferma bil-miktub,
liema twegiba waslet ftit sieghat wara permezzetaail minghand Joseph Cortis(a
fol. 8 u 9) li kkonferma li t-talba ghall-importgeni giet milqugha pero’ bil-
kundizzjoni li r-rikorrent jakkumpanja x-xorb bhatassiggier u li I-festin ikun limitat

ghall-familja u hbieb biss.

Pero’ r-rikorrent xehed li meta rritorna minn Sqall ija nhar il-11 ta’ Novembru
2008 hu gie mwaqqgaf mill-ufficjali tad-Dwana mmexxja mill-intimat William
Grech li interrogawh ghal aktar minn siegha u sussgwentement ikkonfiskaw ix-
xorb alkoholiku tar-rikorrent u kif ukoll ix-xorb | i kien xtara ibnu Matthew i
kien qieghed jakkompanja lir-rikorrent. Mal-konfisk a tax-xorb ir-rikorrent
inghata rcevuta mill-ufficjali tad-Dwana (a fol. 10) bil-kliem: “ltems declared on

arrival. Mr. Portelli as passenger was not givershallowance.”

Ir-rikorrent spjega li kif wasal Malta kellhu mieghista ta’ xorb li kienet awtorizzata
mid-Dwana (Dok. FP1), liema lista ghandha numrwatdériskdi kien ghamilhom ir-
rikorrent stess sabiex jindika ix-xorb alkoholikerikorrent xehed li nizzel mieghu
ammont ta’ xorbingas milli kien fil-fatt awtorizzat igib u li seta’ kien hemm
diskrepanzi fit-tip ta’ flixkun bhal per ezempjuidkun tal-litru flok minflok 70cl,

pero’ spjega wkoll li fit-totalita’ ma eccediex l-anmont ta’ xorb awtorizzat.

Ir-rikorrent xehed li dan ix-xorb gie konfiskat kwantu, skont I-intimat Grech, hu ma
kellux il-permess mehtieg biex jimportah b'rizultag’ diskrepanza bejn |-
informazzjoni li hu kien ta lis-Sur Cortis u I-imfmazzjoni li kellu l-intimat Grech, li
kellu I-istess lista ta’ xorb tar-rikorrent pero’xb diskrepanzi. Nonostante i r-
rikorrent talab lill-intimat Grech sabiex jivverifi ka l-approvazzjoni li kellu I-

istess rikorrent, I-intimat Grech irrifjuta.

Ir-rikorrent xehed li nhar it-12 ta’ Novembru 2008ara li hu kiteb lis-segretarju
permanenti tal-Ministeru tal-Finanzi sabiex jghartfdak li gara,hu tkellem mal-
agent Kontrollur tad-Dwana li skuza ruhu ghall-izball Ii sar b'rizultat tad-

diskrepanza fil-lista tax-xorb li kellu l-intimat G rech u nfurmah li seta’ jigbor ix-
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xorb li gie kkonfiskat (Dok. C a fol. 22 sa 24). Pero’ meta ibnu Matthear sabiex
jigbor ix-xorb in kwistjoni I-ufficjal tad-Dwana iiurmah li sabiex jigi rilaxxat ix-xorb
kellha tigi ritornata I-ircevuta originali . Ir-rikorrent xehed li l-ircevuta kienet
tieghu u sa llum ma jridx jirrilaxxaha favur id-Dwa na. Minflok jirritorna I-
ircevuta, hu offra li jiddikjara li x-xorb gie rila xxat pero’ tali proposta giet

rifjutata.

Dan kollu gie kkonfermat minn Christian Galea, ieggt tas-socjeta’ Virtu Ferries
Limited li taghha r-rikorrent hu d-direttur manigar, u Matthew Portelli, iben ir-

rikorrent.Ir-rikorrent spjega li b'rizultat ta’ dakollu hu kellu jixtri xorb iehor ghall-

festin, li nzamm nhar 1-14 ta’ Novembru 2008 (DA a fol. 171), bi prezz ferm
aktar gholi ghall-istess prodotti. Ir-rikorrent lonu Matthew xehedu wkoll li d-dazju
fug ix-xorb mixtri minn Sqallja, li sussegwentemagie kkonfiskat, gie mhallas fi
Sqallija.

Minn naha tieghu I-intimat William Grech, li ilulf@em mad-Dwana madwar hamsa
u tletin sena u llum jokkupa I-kariga ta’ Spettwehed li dakinhar tal-11 ta’
Novembru 2008 hu kien gie moghti korrispondenzétreleika flimkien ma’ lista ta’
xorb (a fol. 73 u 74) mill-kollegi tieghu rigwardxb li r-rikorrent kellu jgib mieghu
minn Sqallija.L-intimat spjega li I-Manager inkarigat mill-Port u cioe’ Francis
Micallef kien infurmah li r-rikorrent kellu permess biss sabiex idahhal ix-xorb
alkoholiku kif indikat b’ asteriskhamra fl-istess lista.Francis Micallef kien ukoll I-

‘immediate superiortal-intimat.

Grech spjega li kien hemm zmien meta sabiex wiepiedxorb alkoholiku ghal tieg
kien hemm obbligu li jottjeni permess, ghalkemm jaix minn fejn tirrizulta mill-
ligi. Spjega wkoll li dak iz-zmien, f'kaz li persartigi minn Sqallija ktruck bix-xorb
minghajr dan il-permess, dan kien jinzamm u |-kénkikun riferit lil enforcement
section Grech xehed li f'dan il-kaz inhareg permess fir-rigvard ta’ xorb intiz

ghal riceviment privat u mhux tieg.

Kif ir-rikorrent wasal minn Sqallija flimkien ma’bhu Matthew, I-intimat Grech
flimkien ma’ fizzjal bl-uniformi, Nazzareno Faccjou tnejn ohra pajzana mis-

sezzjoni tal-infurzar tad-Dwana, Joseph Cassarahd&l Grima, waqqfu lir-rikorrent
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mal-genb sabiex ma jfixklux il-karozzi |-ohra nigelu I-intimat Grech infurmah li
kien jaf li r-rikorrent kellu jgib mieghu ammont’tanbid u xampanja skont il-
korrispondenza u I-lista msemmija, pero’ r-rikorémfurmabh li kellu permess ukoll
sabiex igib xorb alkoholiku iehor. L-intimat xehdidf’dan il-mument ir-rikorrent,
ibnu u impjegat tal-kumpanija li topera I|-katamara@hristian Galea, kienu
verbalment aggressivi versu l-istess intimat tanCHristian Galea anke hataf id-

dokumenti minn id I-intimat.

Dan kollu gie kkonfermat mill-Ufficjal Michael Grim li spjega wkoll li Christian

Galea beda jostakola l-operat tal-ufficjali tad-Dwatant li I-intimat Grech talab I-
assistenza tal-Pulizija li wasslu fuq il-post ntdhassa tal-Belt u sar rapport. Ir-
rikorrent ippretenda li I-intimat Grech ikellem krancis Micallef ghalkemm kien tard
bil-lejl. L-intimat xehed li damu jispezzjonaw e madwar kwarta jew ghoxrin

minuta.L-intimat ikkonferma li hu ma rax il-lista tar-riko rrent.

L-intimat spjega li r-rikorrent gab in-nies tieghiex ihottu dak ix-xorb zejjed li ma
kienx indikat fil-korrispondenza jew fil-lista. Latimat ikkonferma li dak li kien
ghadu fil-karozza tar-rikorrent kien biss inbid ampanja. L-intimat ikkonferma
wkoll il-lista tax-xorb mizmum u idderiega lil Naaeeno Facciol biex johrog ircevuta
tal-oggetti mizmuma, liema ircevuta hija maghrufd-Dwana bhalaRetained by

Customs.’

Martin Spiteri, Direttur tas-Sisa u Sistemi fid-Riiment tad-Dwana, xehed li wara li
r-rikorrent gie mgharraf mill-Ispettur tad-Dwanasédph Cortis |i t-talba tieghu sabiex
ikun jista’ jimporta xorb alkoholiku bhalaccompanied luggagegiet accettata,
intbaghtetfax mis-Sezzjoni tas-Sisa liBaggage Roonb’elenku tax-xorb rikjest
sabiex ikun jista’ jiffacilita’ d-dhul tax-xorb daarte tar-rikorrentPero’ Spiteri
spjega li rrizulta li xi dettalji fug din il-lista nagsu milli jidhru fuq I-ahhar
faccata tad-dokument trasmess u moghti lill-intimat Grech bhala |-Ispettur
inkarigat dakinhar filghaxija. Spiteri xehed Ili ghalhekk I-intimat Grech kellu
informazzjoni niegsa peress li parti minn din il-lista ma gietx stampata bil-
konsegwenza li x-xorb li ma kienx immarkat basteriskgie mizmum in kwantu
dak il-hin ir-rikorrent deher li kellu fil-pussedeghu kwantita’ ta’ xorb alkoholiku

akbar minn dak li kien indikat lill-intimat Grech.
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Martin Spiteri spjega wkoll li I-ghada filghodu uoe’ fit-12 ta’ Novembru 2008, il-

Kontrollur tad-Dwana awtorizza r-rilaxx tax-xorb zmium wara li saru I-verifiki

necessarji u r-rikorrent gie infurmat permezz tafad li seta’ jigbor l-istess xorb (a
fol. 133), pero’ iben ir-rikorrent, li gie mibghuminn missieru sabiex jigbor ix-xorb,
ma kellux awtorizazzjoni bil-miktub minghand ir-dkent u angas ma kien fil-
pussess tal-ircevuta originali relatata max-xorlzrmim. Spiteri spjega li hi |-prassi
tad-Dwana li oggetti mizmuma ma jigux rilaxxati rghmjr tali ircevuta sabiex jigu
evitati talbiet ghal dawk il-prodotti li jkunu giagabru.Spiteri xehed ukoll li r-
rikorrent m’ghamel I-ebda tentattiv iehor sabiggbpr ix-xorb mizmum mid-Dwana,

ghalkemm inghata I-opportunita’.

Martin Spiteri esebixxa u xehed fir-rigward ta’ dwokent (a fol. 154) intitolatTax
Treatment of Accompanied Excise Goods Purchasddhather Member Statdi hu
undertakingmahrug mill-Kontrollur tad-Dwana u I-KummissarjaldVAT relattiv
ghal mod kif ghandhom isiru I-kontrolli fuq prodotnill-Unjoni Ewropea, liema
dokument inharegvara li kienu saru xi Imenti. Hu spjega li m’ghandhigthallas
SISA jew VAT fug ammont zghir ta’ prodotti li humiatizi ghall-uzu personali,
ghalkemm m’hemmx indikazzjoni dwar l-ammonti jew kif ghandu jigi deciz

jekk l-ammonti humiex zghar jew le.

In oltre, d-definizzjoni ta’ ‘uzu personali’ ma g8irx li I-prodott jrid jigi kkunsmat
mill-persuna stes&da ftfisser li I-prodott mhux intiz ghal uzu kummercjali. Ix-
xhud spjega li jezistu linji gwida li pero’ humagmeduri amminsitrattivi li m’humiex
bil-miktub. Ix-xhud spjega wkoll li fir-rigward tapersuni li jaslu fil-port f'Malta, d-
Dwana tirreferi ghall-Artikolu 32 tad-Direttiva 14808 UE (dak iz-zmien tal-kaz in
kwistjoni kienet maghrufa bhala d-Direttiva 92/1BAE), trasposta fil-ligijiet ta’ Malta
fl-Artikolu 14A tal-Kap. 382.

Rigward tigijiet jewparties ix-xhud spjega li f'tali kazijiet tigi mitluba $ita tax-xorb
u informazzjoni ohra minn gabel ma jingieb ix-xdilalta, ghalkemm ma jfissirx li
fkull kaz tali lista u informazzjoni trid tinghataninn gabel izda meta ssir notifika
fdan is-sens, dan jiffacilita’ |-affarijiet. Fi kalunkwe kaz, dejjem iridu jigi

kkunsidrati I-volumi li jkunu ser jiddahlu f'Malta.
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Din il-procedura amministrattiva kienet fis-sehtkiaiis-sena 2008 fejn meta persuna
kienet se timporta certu xorb kellha timla formoféforma ta’ lista, bl-iskop ta’
notifika. Ix-xhud spjega li ma kienx hemm formadtandard izda dak li jkun kellu
jhejji lista tal-prodotti. Spiteri xehelitali procedura ma tirrizultax mill-ligi u I-ligi

ma kienetx tirrikjedi din in-notifika.

[l-verifiki li kienu jsiru meta wiehed jidhol bix-arb kienu ai termini tal-kriterji
misjuba fl-Artikolu 8 u 9 tad-Direttiva. Spiteri ked li I-ewwel haga li wiehed irid
jara hi jekk id-Dwana u s-Sisa fuq dawn il-prodattallsitx fil-pajjiz minn fejn
inxtraw. Jekk l-iskop tax-xiri jkun ghall-uzu persai, d-Dwana u s-Sisa jridu jkunu
thallsu fil-pajjiz minn fejn inxtraw. Jista’ jkunkoll il-kaz li jekk wiehed jiskopri li I-
importazzjoni kienet ghall-uzu kummercjali, s-Sisad-dazju jkollhom jergghu

jithallsu ghalkemm jkunu gia thallsu fil-pajjiz éhor.

Xehed ukoll Anthony BusuttilDirector Enforcementid-Dipartiment tad-Dwana, li
spjega li dak iz-zmien li sehh il-kaz in kwistjoni, anki llum, id-Dipartimenttad-
Dwana jirreferi ghad-direttiva 92/12/EEI tal-25 t&rar 1992, u fir-rigward tad-
definizzjoni ta'uzu personali, l-interpretazzjoni tal-istess u I-kriterji relat d-
Dipartiment jirreferi ghall-artikoli 8 u 9 tal-is¢és Direttiva. Din id-direttiva ma
kienetx trasposta fiz-zmien meta sehh il-kaz odjermpero’ dak iz-zmien kienet

issir referenza ghad-Direttiva.

Busuttil spjega i, fir-rigward ta’ xorb alkoholikmill-Unjoni Ewropea, m’huwiex
mehtieg li I-pubbliku jkun mgharraf li jezisti ditirli ssir talba ghall-importazzjoni
ta’ xorb in kwantu dan id-dritt Ii jigi mpurtat xbrghall-uzu personali jirrizulta mid-
Direttiva. Fil-fatt ghal din it-talba m’hemmx fornteojew templatepartikolari. It-talba
tista’ ssir kemm qgabel u anki malli ssir I-imporgmi. Ix-xhud spjega li jekk ma
ssirx it-talba jinzamm ix-xorb, sa kemm ma jkunx owvju skond il-kriterji tad-
Direttiva li dan hu intiz ghall-uzu personali bhagr ezempju li I-ammont tax-xorb

ikun taht I-ghaxar litri.
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Ikkonsidrat:

[lli d-disposizzjonijiet tal-ligi rilevanti ghall-kz odjern huma s-segwenti:

L-Artikolu 34 tat-Trattat Dwar il-Funzjonament telrjoni Ewropea (ex Artikolu 28

tat-Trattat tal-Komunita’ Ewropea):

Restrizzjonijiet kwantitattivi fug I-importazzjonu kull mizura li ghandha

effett ekwivalenti gandhom ikunu projbiti bejn I-Istati Membri.

L-Artikolu 32 tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KElwar |-arragamenti general
ghad-dazju tas-sisa u h@ssar id-Direttiva 92/12/KEE:

1. Id-dazju tas-sisa fuqg prodotti &getti ghad-dazju tas-sisa akkwistati minn
individwu privat dgall-uzu proprju, u ttrasportati minnu stess minn Stat
Membru wiéed dial ieror, ghandu jintalab biss fl-Istat Membru fejn il-

prodotti s@getti ghad-dazju tas-sisagu akkwistati.

2. Biex jgi ddeterminat jekk il-prodotti g@etti ghad-dazju tas-sisa msemmija
fil-paragrafu 1 ikunux intenzjonatizgll-uzu proprju ta’ individwu privat, I-

Istati Membri gzandhom jiédu kont b’'mod partikolari tal-punti lgejjin:

(a) l-istatus kummeyali tad-detentur tal-prodotti s¢petti ghad-dazju tas-sisa

u r-ragunijiet tiegiu giall-pussess taithom;

(b) il-post fejn il-prodotti sggetti ghad-dazju tas-sisa jkunu jinsabu jew, jekk

ikun il-kaz, il-metodu ta’ transport 1at;

(¢) kwalunkwe dokument relatat mal-prodottgsgetti giad-dazju tas-sisa;

(d) in-natura tal-prodotti sggetti ghad-dazju tas-sisa,;

(e) il-kwantita tal-prodotti sggetti giad-dazju tas-sisa.
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3. Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-punt (e) tal-pagrafu 2, |-Istati Membri
jistghu jistabbilixxu livelli ta’ gwida, Bala forma ta’ prova biss. Dawn il-

livelli ta’ gwida ma jistdiux ikunu angas minn:

(b) ghiax-xorb alkdoliku:

— xorb spiritug: 10 litri;

— prodotti intermediji: 20 litru;

— inbejjed: 90 litru (inkluz mhux aktar minn 60 litru ta’ nbid frizzanti);
— birer: 110 litri.

Ir-Regolament numru 3 tal-Awviz Legali 361/2007 ed®lamenti Dwar Dazju tas-

Sisa (Oggetti ghal Uzu Personali):

‘... xorb alkoholiku u prodotti tat-tabakk li individvi jakkwistaw fi Stat
Membru iehor ghall-uzu personali taghhom u migjubajn Malta minnhom
stess ma jkunux soggetti ghall-hlas ta’ dazju tases meta dawn jigu

importati fMalta jekk:

a. ikun diga thallas tali dazju tas-sisa fl-Istat &mbru iehor, u

b. dak id-dazju tas-sisa la jkun inghata lura u lgas ma jkun eligibbli

biex jinghata lura f'xi Stat Membru, u

C. ix-xorb alkoholiku u |-prodotti tat-tabakk ma jgnux mizmuma ghal

skopijiet kummercjali fMalta.”

L-Artikolu 14A tal-Att Dwar Dazju tas-Sisa:

(1) 1d-dazju tas-sisa fuq ggetti dazjabbli akkwistati minn individwu privat
ghall-uzu tieghu stess, u trasportati minnu stess minn Stat MemHajn
Malta, ghandu jithallas biss fl-Istat Membru fejn ikunugew akkwistati |-

oggetti dazjabbli.
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(2) Sabiex gi stabbilit jekk I-@ggetti dazjabbli msemmija fis-subartikolu (1)
ikunux intenzjonati ggll-uzu ta’ individwu privat minnu stess, I-Kummissarju

ghandu jqis dan lgej:

(a) l-istat kummetjali tad-detentur tal-ggetti dazjabbli u x’rgunijiet ikollu

biex dawn ikunu fil-pussess tiag

(b) il-post fejn ikunu jinsabu lgpetti dazjabbli jew, jekk ikun il-Kail-metodu

ta’ transport uat;

(¢) kull dokument li jkollu x’jagsam malegetti dazjabbli;

(d) ix-xorta ta’ gggetti dazjabbli;

(e) l-ammont tal-ggetti dazjabbli.

(3) Grall-finijiet li ji gi applikat is-subartikolu (2)(e), il-Ministru jistgagimel
regolamenti biex jistabbilixxi livelli ta’ gwida,Aala forma ta’ prova biss.

L-Artikoli 21 u 25 tal-Att Dwar Dazju tas-Sisa:
21. (1) Uffejal tas-sisa, wara li juri l-awtorizzazzjoni tiég bhiala tali
ufficjal, jekk huwa hekk jintalab jd@gnel minn xi persuna interessata, jew kull
ufficjal li jkun giegied ma’ dak |-ufttjal, jista’ —

(a) jezamina vettura, ajruplan jew bastiment,

(b) iwettaq dik it-tfittxija fil-vettura, ajruplarjew bastiment li |-uftijal tas-

sisa jidhirlu li tkun neessarja biex gi stabbilit jekk —
(i) xi oggett fuq, jew fil-vettura, ajruplan jew bastimergw b’xi mod

imwalizial mal-vettura, ajruplan jew bastiment jistagjikkonfiskat tét

dan I-Att jew xi lgi ofra li ghandha x’'tagsam mad-dazju tas-sisa, jew
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(i) xi oggetti dazjabbli li jkunu ged gu trasportati fi jew fuq, jew b’xi
mod igior huma mwézila ma’, il-vettura, ajruplan jew bastiment
jikkorrispondu fkull partikolari materjali mad-désizzjoni ta’ Xi
oggetti bial dawn f'dokument imsemmi fil-paragrafu (d)(iii);
Omissis

(d) jaghmel mistogsijiet lill-persuna li jkollha I-kontrollal-vettura, ajruplan

jew bastiment rigward il-vettura jew ajruplan jevasiiment jew kulkaga fuq,

jew b’xi mod igor imwainla ma’, il-vettura, ajruplan jew bastiment, u

ggieghel lil dik il-persuna —

Omissis

(i) fi zmien dak il-perjodu u f'dik il-forma u b’dak il-mokif jistgiu
jigu speifikati mill-ufficjal tas-sisa, biex tipprodti u tippermetti I-
ispezzjoni ta’, u li jittiddu kopji ta’, jew estratti minn, dawk ir-records
kollha li ghandhom x’jagsmu mal-vettura, ajruplan jew bastimant
kull oggett Ii ged jgi trasportat, li jistgiu jkunu raonevolment
meitiega minn dak l-uftijal tas-sisa u i jkunu fil-pussess jew jistg

jinkisbu mill-persuna, u

(iii) tipproduci lill-uffi ¢jal tas-sisa kull dokument aitiari, dokument
dwar id-dazju jewcertifikat ta’ ezenzjoni li huma relatati ma’ xiggett
saggett ghad-dazju tas-sisa li jkunu gedsyi trasportati fi jew fuq, jew

b’xi mod igior imwahial ma’, il-vettura, ajruplan jew bastiment.

25. (1) Meta uftijal tas-sisa jew uftjal tal-Pulizija jkollu suspett rgonevoli

li xi oggetti, li huma sggetti gial dazju tas-sisa jew xiggetti oira, jistgau

jigu konfiskati skont dan I-Att, allura —

(a) dawk I-@getti dazjabbli kollha jew dawk lggetti |-ofira,

Omissis
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(¢) kull vettura jew ajruplan jew bastiment li jinkta dawk |-ggetti
jew qgetti oira fihom jew fughom jew imwéala magihom,
ghandhom jigdammu minn dak |-uffjal tas-sisa jew minn dak I-uéfal
tal-Puliziia sakemm isiru dawk Eamijiet, mistogsijiet jew
investigazzjonijiet i jistgu jitgiesu raggonevolment nigiega minn dak
l-ufficjal tas-sisa, jew minn utfjal tas-sisa i&or jew mill-ufficjal tal-
Pulizija, sabiex ji stabbilit jekk dawk I|-ggetti, qggetti aira, haga,

vettura, ajruplan jew bastiment jigigx jigu konfiskati jew le,

ghandhom jidammu minn dak |-uffjal tas-sisa jew minn dak |-uffal tal-
Pulizija sakemm isiru dawk Eamijiet, mistogsijiet jew investigazzjonijiet li
jistghu jitgiesu raonevolment nigiega minn dak |-ufjal tas-sisa, jew minn
ufficjal tas-sisa i@or jew mill-ufficjal tal-Pulizija, sabiex jgi stabbilit jekk

dawk I-gzgetti, aggetti aira, haga jew vettura jistgux jigu konfiskati jew le.

(2) Meta tittigied deizjoni kif imsemmi fis-subartikolu (1) dwar kulggett,
oggett igior, iaga jew vettura jew meta jgddu tletin jum minn meta dawk I-
oggetti, qggetti oira, haga jew vettura kienggew mimuma skont dak is-
subartikolu, liema minnhom jkun l-aktar kmieni, dalaoggetti, aggetti oira,
haga jew vettura gandhom jingabdu Amnla |i jistgiu jigu konfiskati té&t dan
I-Att, jew jigu rilaxxati.

llli applikati dawn il-ligijiet hawn fuq citati ghl&fattispeci tal-kaz, il-Perit Legali
kien tal-fehma i jirrizulta li r-rikorrent talab gvmess lill-Ufficjali tad-Dwana,
ghalkemm mhux legalment obbligat li jaghmel hekk sabiex idahhal mieghu
f'Malta bil-vettura tieghu ammont tatorb alkoholiku minn Sqallija ghal festin li
kellu ppjanat ghall-hbieb u familjari tieghu . Ir-rikorrent gie infurmat mid-Dwank
t-talba tieghu sabiex idahhal dan ix-xorb giet acdata, b’dana li tali xorb kellu
jiddahhal minnu stess, filwaqt li I-festin kelluyk biss ghall-hbieb u familjari tieghu.
Gara pero’ illi kawza tal-fathi |-lista tax-xorb indikat mir-rikorrent,li kienet f'idejn I-
intimat Grech fil-mument tal-wasla tar-rikorrentnmi Sgallija,ma kienetx tindika x-
xorb kollu gia awtorizzat kien hemmdiskrepanza bejn ix-xorb imdahhal mir-

rikorrent u x-xorb indikat fuq l-istess lista. B’hekk I-intimat Grech ghazel li jzomm
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dak ix-xorb li ma rrizultax fil-lista tieghu.Ir-ribrrent isostni li sofra danni kawza tal-
agir tal-intimati in kwantu dan jikkostitwixxi miza ekwivalenti ghal restrizzjoni

kwantitattiva bi ksur tal-Artikou 34 tat-Trattat 2w il-Funzjonament tal-Unjoni

Ewropea u kif ukoll in kwantu dan I-agir jirrizulfaapplikazzjoni zbaljata, u ghalhekk
bi ksur,tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE.

llli I-Perit Legali ma gabilx mat-tezi tar-rikorrénld-dritt ta’ persuna li ddahhal
maghha f'Malta ammont ta’ xorb ghall-uzu persomailnghajr il-htiega li jithallas id-
dazju tas-sisa f'Malta jirrizulta mill-ligi, ai temini tal-kundizzjonijiet imposti fl-istess
ligi, u dan minghajr il-htiega li jintalab jew jirneg xi permess. ll-kriterji a bazi ta’
liema ghandu jigi determinat jekk tali xorb huwiaxiz ghall-uzu proprju o meno
jirrizultaw mill-ligi u bl-istess mod il-poteri tabfficjali tad-Dwana li jinvestigaw,
ifittxu u jezaminaw u li jzommu, jagbdu jew jirrt&aw tali oggetti wkoll jirrizultaw
mill-ligi. F'dan il-kaz, ir-rikorrent informa lid-Dvana bl-intenzjoni tieghu li jdahhal
mieghu f'Malta ammont ta’ xorb gabel dan iddahhdita u ghalhekk, a bazi tal-
informazzjoni moghtija mir-rikorrent f'dak I-istadlj u cioe’ t-tip u l-ammont ta’ xorb
li kien se jiddahhal (fil-forma ta’ lista) u li dakien se jintuza ghal festin privat fir-
residenza tieghu, kien fdak l-istadju li d-Dwanaeecitat il-poteri taghha sabiex
evalwat jekk dan ix-xorb kien intiz ghall-uzu pensdi da parte tar-rikorrent ai termini
tal-ligi.

Jinghad ghalhekk li, ghalkemm r-rikorrent ma kiesbbligat li jaghmel din it-talba
gabel effettivament dahhal dan ix-xorb mieghu f'Mal-fatt li saret din it-talba lid-
Dwana @en biex iffacilita’ I-evalwazzjoni tad-Dwana firgward jekk ghandux
jithallas o meno dazju tas-sisa hawn Malta fuqtddgs xorb in kwantu din I-
evalwazzjoni setghet issir gabel u mhux dak il-hifiddahhal ix-xorb. Fil-fatt, it-

twegiba tad-Dwana ghat-talba tar-rikorrent kienetigiiva u kienet tinkludi zewg
kundizzjonijiet li huma ragjonevoli in kwantu hunza termini tal-ligi u cioe’, fl-

ewwel lok li r-rikorrent kellu jnizzel u jakkompaajx-xorb in kwistjoni hu stess kif
del resto jirrikjedu I-Artikolu 32 tad-Direttiva &unsill 2008/118/KE,r-Regolament
numru 3 tal-Awviz Legali 361/2007 ul-Artikolu 14AltAtt Dwar Dazju tas-Sisa u fit-
tieni lok Ii I-festin privat kellu jkun biss ghafamilja u I-graba tar-rikorrent u dan fir-
rigward tal-htiega li x-xorb ikun intiz ghall-uzuepsonali u mhux kummercjali kif

tirrikjedi I-istess ligi. Jirrizulta li r-rikorrentaccetta tali kundizzjonijiet in kwantu
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wiegeb,”l shall proceed as you indicated3halhekk, sa dan I-istadju ma tirrizulta I-

ebda irregolarita’ jew restrizzjoni da parte tatinmati fil-konfront tar-rikorrent.

[I-Qorti tagbel ma uhud mill-konkluzjonijiet tal-Ae Legali sa dan il-punt, izda ma
tikkondividiex mal-konkluzjonijiet finali tieghu gdr-ragunijiet li ser jinghataw aktar

‘I quddiem.

Ikkonsidrat;

Fin-nota ta' sottomissjonijiet tieghu ir-rikorrefgirgumenta li I-konkluzjoni tal-Perit
Legali kienet zbaljata peress illi tikkostitwixxipplikazzjoni u interpretazzjoni
zbaljata tal-ligi Ewropeja. Huwa jikkontendi illispezzjonijiet tal-ufficjali tad-dwana
jammontaw ghal dak komunement maghruf fil-guriseneh tac-CJEU bhala

Measure Equivalent to a Quantitative Restriction(MEQR).

[I-Qorti gieset is-sentenzi tal-Qorti Ewropeja titanir-rikorrent fir-rigward ta' kif
spezzjonijiet jista' jammontaw ghal MEQRS, u rabluks-sentenza fil-kaz t&Rewe
Zentralfinanz (Case 4/75)fejn fuq l-istess linja ta hsieb il-Qorti Ewropeigenet

irrilevat illi:

“[i]t follows that phytosanitary inspections at th&ontier which
plant products, such as apples, coming from anothdember
State are required to undergo, constitute measutes/ing an
effect equivalent to quantitative restrictions withthe meaning
of Article 30 of the Treaty, and are prohibited uad that

provision subject to the exceptions laid down byn@ounity law.”

[I-Qorti tgis pero illi dak enuncjat f'dawn is-senzi m'huwiex necessarjament
applikabbli ghal kaz de quo. Dan ghaliex dawn isteezi kienu ged jikkonsidraw
sitwazzjoni fejnl-ispezzjonijiet ta' prodotti dehlin fil-pajjiz minn pajjiz komunitarju
iehor kienu obbligatorji, fattur li kien determinanti fir-ragunament tal-@o

Ewropeja, kif jidher mis-segwenti bran:

“Article 30 of the Treaty prohibits quantitative sgictions on
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imports and all measures having equivalent effettvben Member
States.

For the purposes of this prohibition it is enough the measures in
question to be capable of acting as a direct orirect, real or

potential hindrance to imports between Member State

In accordance with Article 2 (2) of Commission [Riiee No
70/50/EEC of 22 December 1969 (OJ 1970, No L 1329.
measures having equivalent effect are those whiakenimports
subject to a condition which is required in respeftimported
products only or a condition differing from thatougred for

domestic products and more difficult to satisfy.

It is clear from the questions put that the phytotay inspections
in question only concern importations of plant prots and that
similar domestic products, such as apples, are suwbject to
comparable compulsory examinations for the purpose of

distribution.

These inspections thus amount to a condition wisialequired in
respect of imported products only, within the megrof Article 2

(2) of the abovementioned directive.

Moreover, as a result, in particular, of the delapberent in the
inspections and the additional transport costs \Wwhikke importer
may incur thereby, the inspections in question ldeely to make

importation more difficult or more costly.

It follows that phytosanitary inspections at therftier which plant
products, such as apples, coming from another MerSkegte are
required to undergp constitute measures having an effect
equivalent to quantitative restrictions within threaning of Article

30 of the Treaty, and are prohibited under thatyismn subject to
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the exceptions laid down by Community law.”

Minn dan il-bran il-Qorti tifhem illi I-fattur krugli fir-ragunament tal-Qorti Ewropeja
kien illi galadarba Il-ispezzjonijiet kienu obbligaji allura prodotti vegetali li kienu
diehlin minn pajjiz iehor komunitarju kienu suggeghal trattament differenti minn

prodotti domestici, li jfisser illi tali mizuri jammontaw ghal MEQR.

F'dan il-kaz ma rrizultax illi I-ispezzjonijiet tgersuni niezlin mill-katamaran kienu
obbligatorji fil-ligi u ghalhekk huwa car illi s-svazzjoni in dezamina hija kemmxejn
differenti minn dik analizzata fil-kaz citat, u dlveitati mir-rikorrenti fin-nota ta'

sottomissjonijiet tieghu.

[I-Qorti ma tagbilx ukoll mal-argument tar-rikorreili [-ammont ta' alkohol li jkun

ged jingarr huwa uzatt bhala |-unika fattur fl-evakzjoni ta' jekk ix-xorb alkoholiku
li ged jiddahal huwiex ghal uzu personali jew glk&bpijiet kummercjali. Fil-fatt
jirrizulta mid-dokument ezebit a fol 11 illi -ammbta’ xorb alkoholiku li kien ged
jingarr mir-rikorrent kien jeccedi sostanzjalment [-ammont stipulat Didettiva

bhala ammont illi johloq il-presunzjoni ta' uzu genali? u nonostante dan I-ufficjali
tad-Dwana irrilaxxaw ix-xorb wara li waslu ghal kdazjoni illi dan ix-xorb kien ged
jiddahhal Malta mir-rikorrent ghal uzu personalestin illi kien ged jorganizza ghal
hbieb u familjarji. Ghalhekk huwa car illi fil-kuest ta' evalwazzjoni fir-rigward t'
jekk ix-xorb huwiex intiz ghal uzu personali jewaltskopijiet kummercjali ma kienet
ged issir I-ebda applikazzjoni jew interpretazzjdrazina tal-ligi minn naha tal-
awtorijiet koncernati, u f'dan ir-rigward il-Qortgis illi I-evalwazzjoni maghmula

mil-Perit Legali fir-relazzjoni tieghu hija fondafé-fatt u fid-dritt.

Mifhum dan, il-Qorti hija mhassba dwar il-procedusidottati mill-awtoritajiet
koncernati ghad dhul ta' prodotti soggetti ghaa-$iglalta minn pajjizi membiri tal-
Unjoni Ewropeja, u dan senjatament fid-dawl taxeda ta' Anthony Busulttil,
Director Enforcement fid-Dipartiment tad-Dwana khed illi fiz-zmien relevanti

kien hemm bzonn li ssir talba biex jigi impurtat xarb ghal uzu personali gabel

jew malli issir I-importazzjoniu jekk ma ssirx din it-talba, jinzamm ix-xorb. Aktar

1Tmienja u tletin litru
“Ghaxar litri.
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tat-thassib minn hekk, huwa I-fatt li r-rikorremtara li kien issottometta tali talba lid-
Dipartiment tad-Dwana, u spjega ghalfejn kien gesyhdahhal dik il-kwantita ta'
xorb (liema talba giet accetta mill-istess Dipa#dint) xorta wahda gie soggettat ghall-
ispezzjoni mill-ufficjali tad-Dwana u ghall-interagzjoni minn seba’ ufficcjali tad-
Dwana u membri tal-Korp tal-Pulizija. 1I-Qorti tiab preokkupata ferm bid-deferenza
mhux flokha li Grech wera lis-superjur tieghu Miedlu bid-decizjoni tieghu (ta’
Grech) li ma jiddisturbahx minkejja li dan I-uffiet kien tal-Ghassa, waqt li ma ra
xejn mhux floku illi jinterroga lir-rikorrenti ghasiegha flimkien ma sitt ufficcjali ohra

tad-Dwana u Pulizija.

[I-Qorti ma tistghax ma tinnotax illi “d-diskrepaaizallegata minn Grech rigward il-
lista (liema lista kienet stampata fug karta unik#net tikkoncerna nuqgas ta’
stampar tasteriskfug uhud millitemsta’ xorb indikati fuq l-istess lista. Dawn |-
asteriskkienuimputtedmill-istess rikorrenti fug din il-lista. Dandsteriskjidher illi

ma tfaccawx fuq ifax copyli kellu f'idejh Grech. Din kienet |-uniku “diskepanza”.

Ghalhekk il-Qorti ma tistghax ma tqisx “id-diskreza” bhala wahda tant lieta

kwazi kwazi tavvicina pretest.

[I-Qorti hija ugwalment mhassba ‘| ghaliex sempherifika tal-lista “intiera” fuq il-
kompjuter kienet tibbasta biex tirrisolvi I-kwistjo kollha. Jekk lequipmenttad-
Dipartiment tad-Dwan#s not fit for purposeertament m’ghandux jbaghti r-rikorrenti

li ghamel aktar minn dak rikjest mill-ligiroprju biex ma jigrix dak li gara.

Dana kollu irid jigi apprezzat, fil-fehma konsid&zata’ din il-Qorti, fl-isfond
t'ammont sostanzjali tamis informazzjoni li r-rikorrenti nghata mill-ufficcjavarji
tad-Dipartiment tad-Dwana meta ghamel it-talbahieghall-importazzjoni t'oggetti

t'alkohol minn pajjiz Ewropew.

Fic-cikorstanzi fuq spjegati |-Qorti tqis illi [Histrazzjoni li espremew ir-rikorrenti,

ibnu u l-impjegat Galea ma setghax kien hlief nrigte

[l-moviment liberu ta' prodotti huwa wiehed millegsha libertajiet fondamentali li
fughom hija fondata I-Unjoni Ewropeja u wiehed nmtincipju fundamentali tat-

Trattat. Dan id-dritt huwa wiehed mill-pilastri fiighom huwa bbazat is-suq intern.
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Dan il-moviment liberu huwa assigurat tramite kha@hazzjoni ta' hlasijiet ta' dwana u

guantitative restrictions! il-projbizzjoni ta' MEQRS.

Mix-xhieda ta' Anthony Busuttil jidher illi I-ispegonijiet li kienu jsiru mill-ufficjali
ta' dwana ma kienux isiru biss meta jkun hesumspett ragonevolili persuna tkun
ged idahhal xorb alkoholiku ghal skopijiet kummalic Dan tant illi skont hu, kull
persuna li ma kienetx taghmel talba appozita kienettkun awtomatikament
soggetta ghaz-zamma tax-xorb illi tkun dahhlet. Inoltre, kif jidher mill-kaz
prezenti, anke |-fatt li ssir tali talba, li sah#rsstigi accettata mid-Dipartiment tad-
Dwana, ma tezonerax lil persuna involuta milli tgsoggettata ghall-ispezzjoni hekk
kif tidhol fil-port f'Malta. Minn din ix-xhieda jirizulta illi I-persuni li jidhlu fil-port
Malta minn pajjiz membru tal-Unjoni Ewropeja, alntefiz-zmien relevanti, kienu
soggetti awtomatikament fil-prattika ghall-ispezgjo mill-ufficjali tad-dwana,
minhabba [-fatt biss li diehlin minn pajjiz iehan, mhux ghaliex I-ufficjali tad-
dwana ikollhom suspett ragonevoli illi gieghdin iddhlu prodotti soggetti ghal

hlas ta' sisa ghall-skopijiet kummercjali.

Ghalhekk ghalkemm il-ligi ma kienetx tipprovdi ghhposizzjoni ta' spezzjonijiet
mandatarji, mix-xhieda ta' Anthony Busuttil jimitta li din kienet il-procedura adotta
fir-realta’, u li anzi persuni li riedu jimportawoxb alkoholiku minn pajjiz membru
tal-Unjoni Ewropejakellnom jaghmlu talba appozita lid-Dipartiment tad-Dwana.
Fil-kaz in ezami, ma rrizultax mill-provi illi I-dfcjali tad-dwanakellhom suspett
ragionevoli sabiex jaghmlu spezzjoni fil-vettura tar-rikorreneta dahal Malta minn
Sqallija, specjalment meta kienu jafihaliex gew avvzati minnu stesdi r-rikorrent
kien ser idahhal ammont ta' xorb alkoholiku biemxtyza ffestin privat organizzat
minnu ghall-familjarji u hbieb tieghu, u d-Dipartent tad-Dwana tal-permess

esplicitu ghal dan.

[I-Qorti tqis illi I-prattika ta’ spezzjonijiet madatarji mill-ufficcjali tad-Dwana, tmur
kontra il-liberta ta' moviment ta' prodotti geww&Jhjoni Ewropeja u li ghalhekk I-
ewwel u t-tieni talba tar-rikorrent huma fonddtkresponsabbilita ghal dan pero
naturalment ma tistax taga' fug l-intimat Williamre8h personalment, illi kien

gieghed biss jsewgi I-prassi li dejjem adatta deDijmnent.
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[I-Qorti pero tqis illi r-rikorrent ma sofra |-ebddanni kagun ta' din il-prattika u I-agir
tad-Dipartiment intimat. L-ewwel net, kif inghadsfsentenza tal-appell tal-Qorti
Ingliza citata mir-rikorrent stess fil-kaz ta' Hospeed, il-fatt wahdu li I-ispezzjoni
ma tkunx lecita ma [fissirx neccesarjament illi avama tax-xorb sakemm saru |-
verifiki necessatrji kienet ukoll abbuziva. Fil-fdit-kaz ta' Hovercraft il-Qorti tal-
Appell Ingliza ma hassitx illi kien hemm ‘any unfairness in the seizure of the goods
liable to forfeiture, even though their presencepens only to be discovered in the
course of an unlawful check. That may be bad Ibokit is not unfair’ Ghalhekk il-
fatt wahdu li l-ispezzjoni kien abuziva ma jfissiixz-zamma tal-ammont sostanzjali

ta' xorb illi instab fuq ir-rikorrent kienet ukadibbuziva.

Inoltre, ghalkemm ir-rikorrent jghid illi b'’konsegwmza ta' dan I-agir u kellu jixtri xorb
iehor ghal festin tieghu u ghalhekk jinkorri spejjeutli, ma tressaq ebda xrara
t'evidenza dwar dan. IlI-Qorti tqis illi dawn I-ispez, jekk verament saru, saru biss
fuq ghazla tar-rikorrent illi ma jigborx ix-xorb mghand tad-dwana, li kien gie
irilaxxat I-ghada fil-ghodu stess wara li gie mizmull-Qorti tqis li |-fatt li I-ufficjali
tad-Dwana riedu I-ircevuta lura ma kienx essenzaitrabbuziv; ir-rikorrent dejjem
setgha jaghmel kopja ta' din I-ircevuta gabel lgsekha, biex ikollu prova

dokumentarja ta' dak li kien gara.

Ghal dawn il-mottivi I-Qorti tagta’ u tiddeciedill filwaqt li tilga t-tielet eccezzjoni

u tillibera lill-intimat William Grech mill-osservaza tal-gudizzju, tilga l-ewwel zewg
talbiet tar-rikorrent, u tiddikjara illi I-agir ta®irettur Generali tad-Dwana fiz-zmien
meta sehh dan il-kaz kien jikkostitwixxi mizura ksur ta’ |-Artikolu 28 tat-Trattat
tal-Komunita’ Ewropea u illi ghalhekk dan I-agireki abbuziv u illegali, u tichad it-

tielet u r-raba talba tar-rikorrenti, u l-eccezzjmen |I-ohra tal-intimati.

Bl-ispejjez kontra d-Direttur Generali tad-Dwana.

Moqgrija.

Mhallef Jacqueline Padovani Grima LL.D. LL.M. (IML I)

Lorraine Dalli

Deputat Registratur
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