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IMHRALLEF
ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.
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Kawza Numru 2 (Kost.)

Rik. Nru. 8/11JRM

Anthony P. FARRUGIA

VS

L-ONOREVOLI PRIM MINISTRU; I-Avukat Generali; il-Kummissariju tat-
Taxxa fuq il-Valur Mizjud u b’degriet tat-22 ta’ Mejju, 2012, l-isem inbidel
ghal Direttur Generali VAT; u I-Kummissarju tal-Pulizija

[I-Qorti:

Regghet rat ir-Rikors imressaq fil-25 ta’ Frar, 2011, li bih u ghar-
ragunijiet hemm dettaljatament imfissra, ir-rikorrent talab li I-Qorti (a) ssib
li s-subartikolu 3 tal-artikolu 83 tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta jikser
id-drittijiet u I-Libertajiet Fundamentali tieghu ta’ smigh xieraq kif imharsa
mill-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta (aktar il
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quddiem imsejha “il-Kostituzzjoni”); (b) issib li s-subartikolu 3 tal-artikolu
83 tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta jikser id-drittijiet u I-Libertajiet
Fundamentali tieghu ghal smigh xieraq u dwar in-ne bis in idem kif
imharsa fl-artikolu 6 u fl-artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll rispettivament tal-
Konvenzjoni (Ewropeja) ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”); (¢)
issib li d-dispozizzjonijiet tal-artikoli 2, 31, 33, 34, 36, 37, 38, 40, 41, 42,
44, 58, 59, 67, 68 u 76 tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta safejn
jirrigwardaw il-hlas ta’ penali amministrativi, u tal-artikoli 21 u 67 tal-
istess Kapitolu safejn jirrigwardaw it-thaddim ta’ mghaxijiet jiksru d-
drittijiet u I-Libertajiet Fundamentali tieghu dwar tehid ta’ proprjeta’
minghajr kumpens xieraq kif imharsa taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u
dwar in-ne bis in idem kif imharsa bl-artikolu 4 tar-Raba’ Protokoll tal-
Konvenzjoni; (d) issib li x-“short-payment penalties” imhaddma taht I-
istess Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta jiksru d-drittijiet u I-Libertajiet
Fundamentali tieghu ta’ tgawdija ta’ hwejgu kif imharsa fl-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni; (e) issib li I-imsemmija “short-payment
penalties” imhaddma taht |-istess Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta jiksru
d-drittijiet u I-Libertajiet Fundamentali tieghu dwar harsien minn tehid ta’
proprjeta’ bla kumpens xieraq kif imharsa bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;
(f) issib li d-dispozizzjonijiet tal-artikoli 2, 31, 33, 34, 36, 37, 38, 40, 41,
42, 44, 58, 59, 67, 68 u 76 tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta safejn
jirrigwardaw il-hlas ta’ penali amministrativi, u tal-artikoli 21 u 67 tal-
istess Kapitolu safejn jirrigwardaw it-thaddim ta’ mghaxijiet jiksru d-
drittijiet u I|-Libertajiet Fundamentali tieghu dwar tgawdija bla xkiel ta’
hwejgu kif imharsa fl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni; (g)
thassar jew tnaggas I-imghax legali u I-penali amministrattivi li I-
Kummissarju intimat impona fuqu; (h) issib li huwa garrab danni
minhabba I-ksur tal-jeddijiet tieghu kif issemma qabel; (i) taghtih
kumpens xieraq u tikkundanna lill-intimati, jew lil min minnhom, ihallsu
dak il-kumpens li joghgobha tillikwida favurih; (j) issib li huwa garrab
ksur tal-jedd tieghu ghall-harsien kontra prigunerija ghal dejn kuntrattwali
kif imhares bl-artikolu 1 tar-Raba’ Protokoll tal-Konvenzjoni; (k) thassar
is-sentenzi moghtijin kontrih mill-Qorti tal-Magistrati ta’ Malta bhala Qorti
ta’ Gudikatura Kriminali u msemmija fid-dokument mehmuz mar-Rikors
tieghu, u kif ukoll id-degrieti li bihom il-multi i kien kundannat ihallas
b’dawk is-sentenzi u ma hallasx inbidlu f'piena ta’ habs; u (l) taghti kull
rimedju, direttiva u kumpens li jidhrilha xieraq;

Rat id-degriet taghha tal-1 ta’ Marzu, 2011, li bih gieghdet ir-Rikors ghas-
smigh tad-9 ta’ Marzu, 2011, u ordnat in-notifika lill-intimati;
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Rat it-Twegiba mressqa mill-intimati fit-8 ta’ Marzu, 2011, li biha huma
laqgghu ghall-azzjoni tar-rikorrent billi, b’mod preliminari, (i) galu li I-
intimat Onorevoli Prim Ministru jmissu jinheles milli jibga’ fil-kawza
minhabba dak Ii jiddisponi l-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, (ii) li hemm in-nuqqas ta’ interess uridiku tar-rikorrent li jattakka |-
artikolu 83(3) tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta ladarba huwa kien
ammetta l|-akkuzi li sarulu meta tressqu kontrih il-proc¢eduri kriminali
quddiem il-Qorti kompetenti u wkoll ghaliex huwa ma ngediex b’rimedju
ordinarju li jitlob lil dik il-Qorti taghmel riferenza kostituzzjonali meta
tressaq quddiemha, u (iii) wkoll ghaliex hu naqgas li jingeda b’rimedji
ordinarji li kellu meta naqgas li jressaq appell minn xi wahda jew aktar
mis-sentenzi li nghataw kontrih mill-Qorti li kienet sabitu hati. Fil-mertu,
lagghu billi warrbu I-allegazzjonijiet tar-rikorrent u sehqu li t-talbiet tieghu
m’ghandhomx jintlagghu;

Rat id-degriet taghha tad-9 ta’ Marzu, 2011, li bih ordnat li gabel kull
hag’ohra kellha ssir it-trattazzjoni tat-tliet ec¢ezzjonijiet preliminari tal-
intimati u tathom Zmien biex iressqu I-provi (dokumentali) taghhom
dwarhom sa gabel is-smigh li kien imiss;

Rat is-sentenza preliminari taghha tas-17 ta’ Novembru, 201 11, li biha u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, cahdet I|-ewwel tliet ecécezzjonijiet
preliminari mressga mill-intimati, bl-ispejjez kontrihom, u ordnat li s-
smigh tal-kawza jitkompla bit-trattazzjoni u t-tressiq tal-provi dwar il-
mertu tal-ilmenti tar-rikorrent u |-e¢cezzjonijiet fil-merti dwar dawk I-
iimenti;

Semghet ix-xhieda mressqga mill-partijiet, maghduda dik bil-mezz tal-
affidavit, u rat ukoll il-provi dokumentali li tressqu mill-imsemmija xhieda;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ Gunju, 20142, li bih iddikjarat maghluq I-
istadju tal-gbir tal-provi u tat zmien lill-partijiet biex iressqu Noti ta’
Sottomissjonijiet;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mir-rikorrent fis-27 ta’
Novembru, 2014°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-intimati fl-20 ta’ Frar,
2015%, bi twegiba ghal dik tar-rikorrent;

! Pagg. 71 sa 83 tal-process
% Pag. 950 tal-process

% Pagg. 954 — 960 tal-process
* Pagg. 962 — 976 tal-process
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Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet;
Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ Marzu, 2015, li bih halliet il-kawza ghas-
sentenza;

Ikkunsidrat:

llli r-rikorrent gieghed jghid li garrab il-ksur tal-jeddijiet tieghu ghat-
tgawdija bil-kwiet ta’ hwejgu, tad-dritt ghal smigh xieraq, tad-dritt li ma
jgorrx piena ghal aktar minn darba ghall-istess reat u ghall-kumpens
xieraq ghat-tehid ta’ hwejgu, minhabba I-fatt li huwa kien ghadda minn
proceduri kriminali mehudin kontra tieghu ghal ksur ta’ obbligazzjonijiet
taht I-Att tal-1998 dwar Taxxa fuq il-Valur Mizjud® u mis-sejbien ta’ htija
tieghu fdawk il-pro¢eduri;

lIli ghal dik I-azzjoni, I-intimati lagghu billi, b’mod preliminari, qalu (i) li I-
Prim Ministru ma kellux ikun imharrek fdin il-kawza, (ii) li r-rikorrent
m’ghandux interess biex jilminta mill-artikolu 83 tal-Att ladarba huwa
ammetta l-akkuzi li kienu saru kontra tieghu u billi ma ngediex bir-rimedju
li kellu meta ma talabx lill-Qorti li quddiemha tressaq mixli biex tirreferi I-
kaz dwar l-allegati ksur ta’ jedd fundamentali quddiem din il-Qorti u (iii) li
naqgas milli jingeda b’rimedju ordinarju li jappella mis-sentenzi moghtijin
kontrih.  Fil-mertu, laqghu billi warrbu I-allegazzjonijiet tar-rikorrent u
sehqu |i t-talbiet tieghu m’ghandhomx jintlagghu. B’mod partikolari, u
b’riferenza ghat-talbiet maghmula mir-rikorrent, galu li ma hemm I-ebda
raguni ghaliex l-artikolu 83(3) tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta jitqies li
jikser xi jedd fundamentali tal-persuna u langas ma tikkostitwixxi
dispozizzjoni nieqsa mill-proporzjonalita’ fit-thaddim taghha. Dwar il-kejl
u l-imposizzjoni ta’ multi u mghaxijiet, galu li xejn fil-ligi ma jzomm milli
jkun hemm sanzjonijiet (‘penalitajiet’) kemm kriminali u kif ukoll
amministrattivi ghan-nuqqgas ta’ persuna li thallas jew li thallas fwaqtha t-
taxxa minnha dovuta. Cahdu wkoll li I-imsemmi artikolu 83 jikser b’xi
mod il-jedd ghal smigh xieraq dwar ac¢cess ghal Qorti jew prevedibilita’
tad-dritt, u bl-istess mod ¢ahdu li r-rikorrent garrab telf jew tnaqqis tat-
tgawdija ta’ hwejgu minhabba t-thaddim tal-ligi fil-konfront tieghu bhala
“tax payer” li naqas milli jwettaq dak mitlub minnu fil-ligi. Temmew jghidu
li, safejn ir-rikorrent jilminta minn ksur tal-jedd ghal liberta’, ma ghandux

® Kap 406 tal-Ligijiet ta’ Malta
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ragun ghaliex kien hu nnifsu, bin-nuqqasijiet persistenti u ripeturi tieghu li
jikser il-ligi, li gab b’idejh il-qaghda li jinsab fiha u ma nqgediex bil-bosta
rimedji u opportunitajiet li nghatawlu minn zmien ghal zmien biex
jottempera ruhui;

llli b’sentenza preliminari moghtija fis-17 ta’ Novembru, 2011, u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, din il-Qorti ma lagghetx I-ewwel tliet
eccezzjonijiet preliminari mgajma mill-intimati;

lIli bhala fatti li_johordu mill-atti _tal-kawza jirrizulta li r-rikorrent huwa
ufficjal ta’ jew b’'mod iehor jirrapprezenta lil xi kumpanniji kummercjali
fMalta. Huwa wkoll jezercita professjoni. Kemm il-kumpanniji u kif ukoll
|-attivita’ professjonali tar-rikorrent huma registrati mad-Dipartiment tat-
Taxxa fuq il-Valur Mizjud taht I-Att XXIII tal-1998;

lIli ghalkemm ir-rikorrent u kif ukoll il-kumpanniji li kien jirrapprezenta
kienu marbuta biex, minn zmien ghal zmien u fit-termini mitluba mil-ligi,
jibaghtu d-denunzji u [-hlasijiet tat-taxxa dwar il-Valur Mizjud lid-
Dipartiment konéernat, naqgsu li jaghmlu dan. Minhabba I-mod Kif is-
sistema tad-Dipartiment huwa mhaddem, sakemm ir-rikorrent u I-
kumpanniji bagghu ma baghtux id-denunzji u I-hlas, bdew jingemghu
penali u mghaxijiet. Fiz-zmien li ghalih jirreferu dawn il-grajjiet®, ir-
rikorrent kien ghaddej minn zmien ta’ taqglib fin-negozju tieghu li wasslu
ghat-tehid minnu u kif ukoll kontrih ta’ pro¢eduri fiI-Qrati7;

llli d-Direttur Generali intimat ukoll kien talab lill-Pulizija Ezekuttiva biex
tibda proc¢eduri kriminali kontra r-rikorrent, kemm personalment u Kkif
ukoll bhala uffi¢jal tal-kumpanniji tieghu, wara li baga’ ma wettagx dak i
ntalab bosta drabi li jaghmel u minkejja li ghadda z-zmien li fih huwa
nnifsu kien wieghed li jottempera ruhu u jwettaq hlasijiet ta’ taxxa li seta’
kien kellu jaghti lid-Dipartiment?;

llli d-Dipartiment fetah pro¢eduri kriminali fil-Qorti tal-Magistrati (Malta)
bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali kontra r-rikorrent dwar in-nuggas
tieghu li jimla u jibghat id-denunzji fiz-zmien stabbilit mil-ligi. Bis-sahha
ta’ sentenzi moghtijin bejn is-17 ta’ Jannar tal-2002 u t-2 ta’ Lulju tal-
2009, huwa nstab hati tal-imsemmija akkuzi u immultat, u b’zieda ma’
dan dik il-Qorti imponietlu penali kuljum b’sehh minn zmien wara I-ghoti
ta’ kull sentenza, sakemm iwettaq dak minnu mitlub mil-ligi®;

® Ara Dokti “AJ6a” u “AJ7", fpagg. 908 — 911 tal-process
" Dokti “AJ5” u “AJ10”, Fpagg. 907 u 914 tal-process

® Dokti “AJ2” u “AJ3a” fpagg. 903 — 4 tal-process

° Dokti “AG12" sa “AG15”, fpagg. 59 sa 67 tal-process
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[lli r-rikorrent baga’ ma wettagx dak li nstab hati dwaru;

llli bis-sahha ta’ tnax-il (12) sentenza moghtija mill-Qorti tal-Magistrati ta’
Malta bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali bejn Ottubru tal-2007 u Gunju
tal-2010, ir-rikorrent instab hati ta’ ksur ta’ dispozizzjonijiet tal-Kapitolu
406 tal-Ligijiet ta’ Malta u illikwidat il-multi dwar kull wahda mill-
proceduri’®. Huwa ma appellax minn dawk is-sentenzi!;

llli matul l-imsemmi zmien, fAwissu tal-2009, ir-rikorrent kien ressaq
petizzjoni lill-President tar-Repubblika dwar il-hlas tal-multi inflitti bl-
imsemmija sentenzi li kienu nghataw kontrih sa dakinhar. It-talba tieghu
ma ntlagghetx f Mejju tal-2010"%;

lIli fJannar tal-2011, I-intimat Registratur tal-Qrati u Tribunali Kriminali
ressaq rikorsi quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’
Gudikatura Kriminali biex il-multi li r-rikorrent kien wehel fl-iimsemmija
sentenzi u li ma kienx ghadu hallas, jinbidlu fi zmien ta’ prigunerija skond
il-ligi. 11-Qorti lagghet it-talbiet maghmula®®;

i fil-25 ta’ Frar, 2011, ir-rikorrent fetah il-kawza tal-lum;

llli biex wiehed ikun fgaghda li jgis sewwa I-ilmenti tar-rikorrent u
jaghmel il-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbuta maghhom, jixraq li
wiehed izomm quddiem ghajnejh li huwa jsejjes il-kaz tieghu fuq dak li
jipprovdi l-artikolu 83(3) tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta (aktar ’il
quddiem imsejha “il-ligi”) u kif dak I-artikolu jolqgot it-thaddim ta’ bosta
dispozizzjonijiet ohrajn tal-imsemmija ligi f'dak li jirrigwarda l-impozizzjoni
ta’ penali amministrattivi u imghaxijiet;

[l minn dik id-dispozizzjoni, huwa jghid li garrab ksur tal-jeddijiet tieghu li
(@) jgawdi bil-kwiet il-possedimenti tieghu (artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u
l-artikolu 2 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni) u dan mill-aspett tan-
nuqqas ta’ proporzjonalita’ tal-istess ligi fiskali; (b) tal-jedd li ma jgarrabx
proceduri aktar minn darba dwar I-istess fatt (“ne bis in idem”) (artikolu
39(9) tal-Kostituzzjoni u Il-artikolu 4(1) tas-Seba’ Protokoll tal-
Konvenzjoni); u tad-dritt ghal smigh xieraq (artikolu 39(1) tal-
Kostituzzjoni u l-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni) u dan kemm fir-rigward ta’
Certezza tad-dritt (minhabba |-mod arbitrarju u diskrezzjonali li huwa
jghid li bih persuna titwahhal il-hlas ta’ penali u mghaxijiet) u wkoll fir-
rigward ta’ ac¢ess ghal gorti (minhabba li I-penali u I-imghaxijiet jintalbu

0 Dokti “AG1” sa “AG11” fpagg. 36 sa 58 tal-process
" Dok “AG”, fpag. 35 tal-process

*2 Dok “B”, fpag. 12 tal-process

3 Dokt “C1” sa “C3”, f'pagg. 13 — 8 tal-process
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bla ma qabel ikun hemm smigh quddiem organu imparzjali biex
jiddetermina jekk dawk il-penali u dawk I-imghaxijiet imisshomx jintalbu).
[I-Qorti sejra tistharreg dawn l-ilmenti wiehed wiehed u fil-qafas tad-
dispozizzjoni li r-rikorrent jilminta dwarha;

[l I-artikolu 83(3) tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi li: “llI-bidu
ta’ procedimenti jew Il-impozizzjoni ta’ piena ghal xi reat taht din it-
Tagsima ma ghandhomx jehilsu lil xi persuna minn prosekuzzjoni taht xi
ligi ohra jew mill-obbligu ta’ hlas ta’ xi taxxa jew penali amministrattiva li
ghandha jew li jista’ jkollha taht dan I-Att u I-bidu ta’ procedimenti jew I-
impozizzjoni ta’ xi piena ghal xi reat taht xi ligi ohra jew il-hlas ta’ xi taxxa
Jew penali amministrattiva taht dan |-Att ma ghandhomx jehilsu il xi
persuna minn xi prosekuzzjoni jew piena taht din it-Tagsima”;

llli I-imsemmija dispozizzjoni taghmel minn numru ta’ artikoli (artikoli 76
sa 84) li jagghu fit-Tagsima X tal-Att imsemmi u li jingabru taht ir-ras
“‘Reati u Pieni”;

lIli fdin il-kawza, ir-rikorrent jghid li I-ilmenti tieghu ta’ ksur ta’ jeddijiet
fundamentali johorgu kemm fil-kwalita’ tieghu ta’ “tax payer” individwali u
personali tieghu, u kif ukoll li kwalita’ ta’ uffi¢jal (direttur) u azzjonist ta’
kumpanniji li wkoll kienu registrati mad-Dipartiment bhala entitajiet
taxxabbli tant il-ligi, u dan safejn hu, bhala uffi¢jal tal-imsemmija
kumpanniji, kien megjus mil-ligi bhala responsabbli amministrattivament
u kriminalment ghal xi ksur tal-ligi min-naha tal-istess kumpanniji jew
liema minnhom;

llli ghar-rigward tal-ilment tar-rikorrent dwar il-ksur tal-jedd tieghu ghal
smigh xieraq johrog ¢ar li huwa jibnih kemm fuq id-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll fuq I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni.
Dan I-ilment iressqu dwar I-artikolu 83(3) tal-Att;

llli dan I-ilment jirrigwarda I-ewwel u parti mit-tieni talbiet tar-rikorrent;

llli, ghalissa', mill-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni, id-dispozizzjonijiet
rilevanti huma dawk fis-sub-artikoli 1 u 2 tieghu li jghidu:

“(1) Kull meta xi hadd ikun akkuzat b’reat kriminali huwa
ghandu, kemm-il darba |-akkuza ma tigix irtirata, jigi moghti smigh xieraq
gheluq Zmien ragonevoli minn qorti indipendenti u imparzjali mwaqqfa
b’ligr’ u

 Dan gieghed jinghad ghaliex fir-rigward ta’ ilment iehor ser jitgies ukoll I-artikolu 39(9) ukoll aktar 'il quddiem
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“(2)  Kull qorti jew awtorita’ ohra gudikanti mwaqqfa b’ligi
ghad-decizjoni dwar l-ezistenza jew I-estensjoni ta’ drittijiet jew obbligi
¢ivili ghandha tkun indipendenti u imparzjali; u meta I-proc¢eduri ghal
decizjoni bhal dik huma mibdija minn xi persuna qudddiem qorti jew
awtorita’ ohra gudikanti bhal dik, il-kaz ghandu jigi moghti smigh xieraq
gheluq zmien ragonevoli’;

[lli I-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni jipprovdi li:

“Fid-decizjoni tad-drittijiet Civili u ta’ I-obbligi tieghu jew ta’ xi
akkuza kriminali kontra tieghu, kulhadd huwa ntitolat ghal smigh
imparzjali u pubbliku fi Zmien ragonevoli minn tribunal indipendenti u
imparzjali mwaqqgaf bigi. ...”;

[lli minn qari tal-atti tal-kawza u tas-sottomissjonijiet imressga, din il-Qorti
tqis minnufih li r-rikorrent ma wera bl-ebda mod kif |-artikolu 83(3) tal-
Kap 406 imur kontra xi wahda mill-imsemmija dispozizzjonijiet, jew Kif,
bit-thaddim tieghu, ir-rikorrent garrab xi ksur ghall-jedd tieghu ghal smigh
xierag;

[lli I-imsemmi artikolu jirrizerva kull procediment jew provvediment li jista’
jittiehed kontra kull “tax payer” dwar il-gbir ta’ taxxa u I-impozizzjoni ta’
penali amministrattiva, minkejja li jkunu tnedew kontriha procedimenti
jew gew imposti pwieni ghal xi reat quddiem il-Qorti kompetenti;

llli n-nuggasijiet li r-rikorrent kien akkuzat bihom quddiem il-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali kienu ghemejjel
(jew, ahjar, nuqqgasijiet) li I-ligi nnifisha kienet tgishom bhala reati® li
jintitolaw lid-Direttur Generali intimat jiftah proceduri kriminali quddiem
dik il-Qorti. Ir-rikorrent ma ressaq l|-ebda prova li I-proceduri mnedijin
kontrih quddiem dik il-Qorti kienu mtebba’ b’xi nuggas sostantiv jew
procedurali li kisirlu I-jedd tieghu li jinghata smigh xieraq jew li I-pro¢eduri
tant karkru li ntmess il-jedd tieghu ghal smigh fi zmien ragonevoli. Mhux
hekk biss, imma r-rikorrent, fkull wiehed mill-pro¢edimenti miftuhin
kontrih, stqarr htijietu u ammetta x-xiljiet imressga kontrih. Langas ma
ghazel li jappella mis-sentenzi li nghataw kontrih, minkejja li kellu kull
dritt jaghmel dan;

lIli huwa accettat li, fil-prinCipju, il-gies tal-harsien tal-jedd ghal smigh
xieraq irid isir b’harsien tal-pro¢ediment kollu li jkun ittiehed u mhux ta’ xi

15 Taht l-art. 76(¢) tal-Kap 406
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episodju maqtugh ghalih. Mill-atti ma hareg xejn li bih jista’ jinghad li
tassew ir-rikorrent garrab ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq
minhabba I-mod kif thaddem fir-rigward tieghu I-artikolu 83(3) tal-Kap
406, jew minhabba d-dispozizzjonijiet tal-istess artikolu;

llli I-Qorti tasal biex tagbel mas-sottomissjonijiet maghmula mill-intimati
fdan ir-rigward*® u ma tarax li ghandha ghalfejn toqghod issemmihom
wiehed wiehed hawnhekk;

lli fis-sewwa jrid jinghad li, fit-trattazzjoni ulterjuri li ghamel huwa nnifsu
quddiem il-Qorti biex jirribatti I-argumenti tal-intimati, ir-rikorrent sehaq li
I-ksur li huwa garrab ghall-jedd tieghu ta’ smigh xieraq jikkonsisti fil-fatt li
I-pwieni jibdew jghaddu minnufih bla ma jkun hemm smigh quddiem
Qorti li tiddetermina dan u li I-imghaxijiet jibdew jingemghu mill-ewwel;

llli dwar dan, il-Qorti tghid li I-impozizzjoni ta’ penali amministrattivi jew it-
thaddim ta’ mghaxijiet fuq obbligi fiskali (b’distinzjoni minn proceduri
mnedija ghall-kundanna u I-hlas taghhom) ma humiex ‘procedimenti’ li
dwarhom wiehed jasal biex igis kwestjonijiet tad-‘determinazzjoni ta’
drittijiet jew obbligi civili’. Ghalhekk, ghalkemm il-Qorti tifthem I-argument
tar-rikorrent, ma tarax kif dan fih innifsu jgib ksur tal-jedd tieghu ghal
smigh xieraq. Wara kollox intwera mill-provi*’ li bosta mis-sanzjonijiet
amministrattivi imposti mil-ligi jithassru jew jitwaqqgfu ghal kollox hekk kif
it-‘tax payer’ jottempera runu ma’ dak li titlob il-ligi u ma jibqax moruz fl-
obbligi tieghu. Minbarra dan, il-ligi nnifisha taghti jedd ta’ access il
tribunal lil kull min irid jikkontesta xi penali amministrattiva imposta fuqu
ghal xi nuggas®®;

lIli minhabba f'dawn il-konsiderazzjonijiet kollha, il-Qorti mhijiex sejra
tilga’ l-ewwel talba tar-rikorrent u lanqas dik il-parti tat-tieni talba i
tirrigwarda Il-jedd ghal smigh xieraq;

llli I-Qorti sejra issa tqis |-ilment tar-rikorrent dwar il-ksur tal-jedd tieghu li
ma jigix ipprocessat jew ikkastigat darbtejn (“ne bis in idem”). Dan I-
iiment jolqot it-tieni parti tat-tieni talba u t-tieni parti tat-tielet talba
tar-rikorrent u jitlob I-istharrig tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 39(9) tal-
Kostituzzjoni u tal-artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll tal-Konvenzjoni;

llli jidher f'dan ir-rigward li ghalkemm id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 39(9)
jixxiebhu ma’ dawk tal-artikolu 4 tar-Raba’ Protokoll tal-Konvenzjoni f'dak

'® Nota ta’ Sottomissjonijiet fpagg. 969 — 970 tal-process
7 Xhieda ta’ Connie Azzopardi fpagg. 242E tal-process
18 Ara art. 44k tal-Kap 406 (u Skeda IX tal-Att)
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li huwa [|-gofol tal-prin¢ipju mahsub, bl-ebda mod ma jista’ jsir tqabbil
taghhom fuq il-livell ta’ applikazzjoni jew tifsir'®. Ghalhekk, meta wiehed
igis il-prin¢ipju tan-ne bis in idem ghall-finijiet ta’ jeddijiet fondamentali
tal-bniedem, wiehed irid izomm sewwa quddiem ghajnejh id-differenza
bejn il-livell kostituzzjonali u dak konvenzjonali;

llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet u minhabba Ii jidher li I-firxa
tad-dispozizzjonijiet relattivi tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni dwar dan
il-prin¢ipju ma hijiex ghal kollox I-istess, jixraq li [-Qorti tqis I-ilment tar-
rikorrent minn kull wahda mid-dispozizzjonijiet ghal rashom;

A) L-Aspett Kostituzzjonali tal-prin¢ipju tan-ne bis in
idem

[lli I-artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni jipprovdi dwar id-dritt li I-ebda persuna
li tkun ghaddiet minn procediment quddiem Qorti kompetenti dwar reat
kriminali (sew jekk tkun inhelset mill-akkuza u sew jekk tkun instabet
hatja) ma tista’ terda’ titressaq mixlija fi pro¢eduri ohrajn dwar dak ir-reat
jew xi reat iehor li ghalih setghet instabet hatja fl-ewwel procediment,
ghajr fugq ordni ta’ Qorti oghla moghti matul il-kors ta’ appell jew
pro¢edura ta’ revizjoni tal-ewwel process. L-istess artikolu jrid ukoll li
hadd ma jitressag mixli dwar reat kriminali li tieghu dik il-persuna tkun
diga’ nghatat mahfra. Tali prin¢ipju jsib ix-xbieha tieghu ukoll fil-Kodici
Kriminali, fil-kaz fejn persuna mixlija tinheles mill-akkuzi mressqin
kontriha®®;

IIli huwa stabbilit* li I-prinéipju tan-ne bis in idem imhares fl-artikolu 39(9)
tal-Kostituzzjoni jimplika li persuna li tkun ghaddiet minn pro¢ess dwar
reat, ma ghandha qatt terga’ tghaddi minn process iehor dwar tali reat
jew dwar reati ohra li setghet tinstab hatja dwarhom fdak [-ewwel
pro¢ess. Dan il-prin¢ipju jidher li huwa I-verzjoni tad-dritt penali ta’ dak
il-prinCipju l-iehor tar-res judicata li jikkostitwixxi ec¢ezzjoni perentorja
tal-gudizzju fil-qasam tal-procedura Civili;

i, kif inghad, dan is-sub-artikolu fil-Kostituzzjoni jaghti harsien usa’ lill-
persuna mixlija minn dak moghti mill-artikolu 527 tal-Kodi¢i Kriminali,
sewwasew ghaliex jgholli I-ec¢¢ezzjoni tan-ne bis in idem ghal-livell ta’
garanzija kostituzzjonali bil-konsegwenza li persuna li jkollha dan il-jedd
mhedded jew attwalment miksur quddiem qorti kriminali ghandha |-jedd
tirrikorri ghall-protezzjoni quddiem qorti ta’ xejra kostituzzjonali. 1zda dak

19 Ara, per ezempju, Kost. 20.11.2000 fil-kawza fl-ismijiet Spiteri vs Avukat Generali (Kollez. Vol: LXXXIV.i. 370, a fol 382 et
seq) ghal dak li jirrigwarda I-piz tal-prova

20 Art. 527 tal-Kap 9

% Kost. 4.8.1999 fil-kawza fl-ismijiet Fenech vs Avukat Generali (Kollez. Vol: LXXXIIL.i.213)
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l-artikolu tal-Kostituzzjoni huwa mliggem b’ec¢¢ezzjoni (li fdan il-kaz tal-
lum mhijiex rilevanti) li ma tinsabx fid-dispozizzjoni korrispondenti tal-
Konvenzjoni,

llli, minbarra dan, I-istharri§ tal-allegazzjoni imgangla minn parti mixlija
b’reat li dik il-procedura hija ripetizzjoni ta’ pro¢edura bhalha li diga’
kienet ittiehdet kontriha ghall-istess reat ghandu jsir mill-Qorti i
guddiemha titganqgal l-imsemmija e¢¢ezzjoni. Sakemm dan isir u |-fatt i
dan isir, huwa meqjus bhala stadju procedurali li jzomm milli jsehh ksur
tal-artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni;

lIli meta wiehed jitkellem dwar I-ec¢ezzjoni tan-ne bis in idem fil-qasam
tad-dritt penali taht |-ordinament Juridiku taghna, wiehed iqis li jehtieg
jintwera li I-persuna li tkun tgieghdet tant akkuza ohra trid tkun I-istess
wahda li kienet tgieghdet tanht I-ewwel pro¢edura u wkoll li tkun hekk
tressqet dwar I-istess fatt. Kif inghad, “Bl-espressjoni f-istess fatt’
wiehed ghandu jithem il-fatt fizikament rigwardat, konsistenti ghalhekk
kemm fl-element materjali — att ta’ kommissjoni jew ommissjoni — kif
ukoll dak formali tieghu. Mhux bizzejjed i I-fatt ikun jirrigwarda l-istess
oggett; hekk, per ezempju, min fokkazjoni partikolari jaghmel hsara
volontarja fuq proprjeta’ ta’ haddiehor u fokkazjoni ohra jerga’ jaghmel I-
istess tip ta’ hsara fuq I-istess proprjeta’ ma jista’ bl-ebda mod jecepixxi
r-res judicata”. Madankollu, ghall-finijiet ta’ stharrig ta’ ksur ta’ jedd
fundamentali — kif inghad aktar gabel — tajjeb li wiehed izomm quddiem
ghajnejh li, filwaqt li I-artikolu 527 tal-Kodic¢i Kriminali jitkellem dwar “I-
istess fatt”®®, I-artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni jitkellem dwar “(l-istess)
reat”;

lli fil-qasam tad-dritt penali jidher li huwa principju accettat li, bi thaddim
tar-regola tan-ne bis in idem, “The criminal action is extinguished ...
when there has been one act on the part of the accused and he has
already been convicted (or acquitted) of an offence founded on such act,
and afterwards, he is again brought up for judgment on a different
charge, but founded on the same act™®;

[l din il-Qorti tifthem li jekk kemm-il darba t-tifsira moghtija lill-artikolu 527
tal-Kodici Kriminali hija b’mod tali li zzomm milli persuna terda’ titressaq
mixlija dwar fatt li dwaru kienet diga’ tressqet taht proc¢edura li ntemmet
b’sentenza li saret Judikat, wiehed jistenna li t-thaddim tar-regola

2 p A, (Kost) 10.5.1990 fil-kawza fl-ismijiet Gauéi vs Kummissraju tat-Taxxi Interni et (Kollez. Vol: LXXIV.iii.525)

2 App. Krim. Inf VDG 19.2.1999 fil-kawza fl-ismijiet Il-Pulizija vs Anthony Vella et (mhix pubblikata)

2 Ara App. Krim Inf. PV 12.12.2000 fil-kawza fl-ismijiet I-Pulizija vs Domenic Abela (mhix pubblikata)

% App. Krim. Inf. 15.11.1941 fil-kawza fl-ismijiet Giuseppe Baldacchino vs Giuseppe Buhagiar (kif imsemmija fil-ktieb
“Recent Criminal Cases Annotated” tal-Prof. W. Harding)
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migjuba fl-artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni ghandu jkun jghodd izjed biex
ihares dak il-jedd. Fi kliem iehor, il-garanziji kostituzzjonali ma jistghux
ikunu applikati b’xehha jew b’angas qawwa meta mqgabblin mal-garanziji
li taghti I-“ligi ordinarja” kif tinsab fil-Kodic¢i Kriminali;

B) L-Aspett tal-prin€ipju tan-ne bis in idem taht il-
Konvenzjoni.

llli, min-naha l-ohra, |-aspett tal-prin¢ipju tan-ne bis in idem kif applikat
tant il-Konvenzjoni jiehu xejra xi ftit differenti minn dak li japplika tant il-

Kostituzzjoni. 1l-Qorti diga’ acéennat ghal dan aktar gabel, u Il-istess
hada jtennuha I-Qrati taghna wkoll fxi kazijiet li kienu jmissu din il-
kwestjoni®®. L-artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll, li llum il-gurnata jaghmel

biééa mil-ligi ta’ Malta®’, jipprovdi li hadd ma jista’ jigi ipprocessat jew
ikkastigat ghal darba onhra fi procediment kriminali taht il-gurisdizzjoni tal-
istess Stat ghal xi reat li dwaru jkun gie ipprocessat (kemm jekk ikun
inheles kif ukoll jekk ikun instab hati) skond il-ligi u I-procedura penali
f'dak I-Istat. L-imsemmi artikolu jaghmel ec¢¢ezzjoni fil-kaz li, skond il-ligi
u l-procedura penali ta’ xi Stat, kaz jista’ jerga’ jinfetah jekk ikun hemm
provi ta’ fatti godda li jkunu ghadhom kif irrizultaw, jew jekk fl-ewwel
proc¢ediment ikun sehh xi “vizzju fondamentali”, li fkull kaz minnhom
jista’ jkollhom effett fuq kif jisvolgi I-kaz. Ta’ min jghid li I-imsemmi
artikolu ma jippermetti I-ebda deroga minn Stat marbut mill-Konvenzjoni;

llli fl-istharrig li trid taghmel din il-Qorti ghandha zzomm quddiem
ghajnejha dak Ii jipprovdi l-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni, ghaliex wiehed
ma jistax iqgis kif imiss |-implikazzjonijiet tal-artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll
jekk mhux fid-dawl tal-imsemmi artikolu. Huma dawn id-dispozizzjonijiet
li jitkellmu dwar il-principju tan-ne bis in idem, li huwa meqjus bhala
element ewlieni biex jigi assikurat smigh xieraq lil persuna u li jaghmel
parti shiha mill-gabra ta’ garanziji li jobbliga lill-Istat li jara li kull persuna
mixlija b’reat ma jinkisrux il-jeddijiet taghha moghtijin taht dak id-dritt.
|zda wiehed m’ghandux iwahhad il-jedd tan-ne bis in idem mal-jedd ta’
smigh xieraq dagslikieku kienu I-istess haga;

llli, izjed minn hekk, dak I-artikolu ma jzommx milli persuna tigi suggetta
ghal izjed minn pro¢ediment wiehed ta’ karattru differenti, bhal fil-kaz ta’
tehid ta’ proceduri dixxiplinari u proc¢eduri kriminali kontra I-istess
persuna fl-istess gurisdizzjoni’®. 12zda meta I-proéedimenti dixxiplinari
jkunu ta’ ghamla u gravita’ tali li jattiraw fughom Il-applikabilita’ tal-harsien

% Kost. 12.2.2016 fil-kawza fl-ismijiet Peter Montebello vs Il-Kummissarju tal-Pulizija et
 Bis-sahha tal-Att XXI tal-2002, li dahal fis-sehh fit-12 t Ottubru, 2002 (A.L. 311/2002)
8 Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995), pag. 569
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tal-jeddijiet mahsuba taht l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni, allura dan igib
mieghu l-effett li jitgiesu wkoll dawk il-jeddijiet li jimxu id fid mal-imsemmi
artikolu, bhalma huwa I-principju tan-ne bis in idem mahsub fl-artikolu 4
tas-Seba’ Protokoll;

llli dak l-artikolu langas ma jzomm milli jittiendu kontra I-istess persuna
pro¢edimenti ta’ ghamla kriminali fgurisdizzjonijiet differenti dwar I-istess
ghemil. Fuqg kollox, dak I-artikolu japplika biss dwar proc¢edimenti
precedenti li jkollhom it-timbru ta’ gudikat. Jidher li, ghall-finijiet tal-
Konvenzjoni, decizjoni titgies bhala gudikat meta tkun irrevokabbli u
meta ma jkun ghad fadal I-ebda rimedju iehor disponibbli ghall-partijiet i
jista’ jibdel dik id-decizjoni®®;

[lli I-prin¢ipju tan-ne bis in idem jimplika tabilfors li tkun tezisti sentenza
jew decizjoni li torbot (ghalkemm mhux bilfors tkun wahda li fiha I-
akkuzat ikun instab hati) bhala ostaklu ghal procedura dwar |-istess reat
warajha;

llli huwa stabilit ukoll li I-jedd imhares tanht I-imsemmi artikolu mhuwiex
limitat biss ghall-harsien li persuna ma tinstabx hatja darbtejn tal-istess
reat, imma li I-persuna ma ggarrabx izjed minn pro¢ess wiehed dwar dak
ir-reat, u ghalhekk I-artikolu jghodd ukoll fejn persuna tkun diga’ tressqet
fuq proceduri li jintemmu bla sejbien tal-htija taghha. Dan ghaliex dak I-
artikolu jigbor fih tliet garanziji differenti minn xulxin, u jigifieri li I-ebda
persuna ma ghandha (i) tkun suggetta li titressaq, (ii) titressaq jew (iii)
tinstab hatja aktar minn darba tal-istess offiza®;

C) Konsiderazzjonijiet komuni dwar iz-zewg artikoli.

Il I-Qorti tithem li r-regola mahsuba fl-artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni jew
l-artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll ma zzommx milli bniedem jitressaq mixli
izjed minn darba dwar xi fatt, jekk dak il-fatt jew dak |-ghemil ikun
jikkostitwixxi aktar minn reat wiehed. Dak Ii jipprovdu I-imsemmija
artikoli hu li persuna ma tistax titressaq mixlija bl-istess reat li minnu tkun
diga’ ghaddiet pro¢eduri — kemm jekk tahthom instabet hatja u kemm
jekk kienet inhelset — li jkunu ntemmu b’sentenza li saret gudikat.
Ghalhekk, il-fatt wahdu li, fxi Ccirkostanzi, jista’ jkun hemm id-
duplikazzjoni ta’ pro¢edimenti — I-aspett tal-“bis” — m’ghandux ikun il-kejl
wahdieni li bih jitgies jekk ikunx hemm tassew ksur tar-regola mahsuba
fdawk I-artikoli;

® Ara t-tifsira moghtija fit-Tielet Skeda mehmuza mal-Att XIV tal-1987 li hija silta mir-Rapport Spjegattiv ghas-Seba’ Protokoll li
hemm mal-Konvenzjoni, par. 22
% Q.E.D.B. 20.7.2004 fil-kaz Nikitin vs Russja (Applik. Nru. 50178/99) § 36
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[lli I-kwestjoni i tibga’ hi dwar jekk dak il-“bis” huwiex dwar I-istess reat,
jigifieri I-element tal-“idem”. L-istharrig ta’ X’jikkostitwixxi |-“istess” reat
minn dejjem kien wiehed li halaq kontroversja dwar il-kriterju li jmissu
japplika. Huwa maghruf li lanqas il-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-
Bniedem ma segwiet dejjem l-istess kriterju. Kemm hu hekk, jidher Ii xi
drabi mxiet bil-kejl tal-“istess ghemil™*, filwaqt li, fxi kazijiet ohrajn,
tqabbel mal-kuncett tal-konkors idejali fejn I-istess ghemil jista’ jnissel
azzjonijiet differenti®’. Kien hemm kazi fejn dik il-Qorti zammet mal-kejl
tal-“elementi essenzjali” tar-reati milquta mill-proceduri ripetuti**. Dawn
il-kriterji differenti ma kinux qeghdin jghinu wisq biex tinstab dik i¢-
certezza tad-dritt mehtiega ghat-tifsir ta’ dan il-jedd fundamentali, u dan
kien igib hsara akbar meta wiehed iqis li dak il-prin¢ipju kien jithaddem fi
proceduri ta’ xejra kriminali, bhalma din il-Qorti issa ghandha
guddiemha;

[lli, madankollu, jidher li wara li gieset sewwa I-bi¢¢a, il-Qorti Ewropeja
tad-Drittijiet tal-Bniedem fasslet kriterju mahsub biex jaghti “tifsira
armonizzata” tal-kuncett tal-“istess reat”. Bl-imsemmi kriterju dik il-Qorti
galet li hija “takes the view that Article 4 of Protocol No. 7 must be
understood as prohibiting the prosecution or trial of a second ‘offence’ in
so far as it arises from identical facts or facts which are substantially the
same. The guarantee enshrined in Article 4 of Protocol No. 7 becomes
relevant on commencement of new prosecution, where a prior acquittal
or conviction has already acquired the force of res judicata. At this
juncture, the available material will necessarily comprise the decision by
which the first ‘penal procedure’ was concluded and the list of charges
levelled against the applicant in the new proceedings. Normally, these
documents would contain a statement of facts concerning both the
offence for which the applicant has already been tried and the offence
for which he or she stands accused®. In the Court’s view, such
statements of fact are an important starting point for its determination of
the issue whether the facts in both proceedings were identical or
substantially the same. The Court emphasises that it is irrelevant which
parts of the new charges are eventually upheld or dismissed in the
subsequent proceedings, because Article 4 of Protocol No. 7 contains a
safeguard against being tried or being liable to be tried again in new
proceedings rather than a prohibition on a second conviction or acquittal.
The Court’s inquiry should therefore focus on those facts which
constitute a set of concrete factual circumstances involving the same

* Ez. Q.E.D.B. 23.10.1995 fil-kaz Gradinger vs Awstrija (Applik. Nru.15963/90) § 55

2 E7. Q.E.D.B. 30.7.1998 fil-kaz Oliveira vs Svizzera (Applik. Nru. 25711/94) §§ 25 — 9

% Ez. Q.E.D.B. 29.5.2001 fil-kaz Franz Fischer vs Awstrija (Applik. Nru. 37950/97) § 25

% P'dan ir-rigward, ara App. Krim. Inf 28.5.1993 fil-kawza Il-Pulizija vs Said (Kollez. Vol: LXXVII.v.414)
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defendant and inextricably linked together in time and space, the
existence of which must be demonstrated in order to secure a conviction

or institute criminal proceedings”™;

llli meqgjusa din il-gabra ta’ konsiderazzjonijiet, il-Qorti sejra tghaddi biex
tqis jekk kemm-il darba I-ilmenti tar-rikorrent f'dan ir-rigward humiex
misthoqqa. Jerga’ jitfakkar li taht dan I-ilment ir-rikorrent jirreferi ghall-
kastigi li huwa garrab minhabba dak li jirreferi ghalihom bhala “imghax
punittiv, bil-multi amministrattivi u I-multi kriminali ghall-istess nugqgas”®
fid-dawl tal-artikolu 83(3) tal-Kap 406;

i, fl-ewwel lok, jidher li huwa stabbilit li “the notion of penalty’ does not
have different meanings under different provisions of the Convention .. ..
proceedings involving tax surcharges were ‘criminal’ not only for the
purposes of Article 6 of the Convention but also for the purposes of
Article 4 of Protocol No. 77*". Dan jghodd ukoll fejn I-impozizzjoni tal-
multa amministrattiva tkun mahsuba bhala wahda li sservi ta’ deterrent
ghal min jipprova jonqos milli jhallas is-sehem tieghu ta’ taxxa dovuta®®;

lli, fit-tieni lok, il-pro¢edimenti li ttiehdu kontra r-rikorrent (kemm dawk
dwaru personalment u kif ukoll dawk fejn huwa jidher ghal kumpanniji li
kKienu sugdetti ghat-Taxxa dwar il-Valur Mizjud) (minn issa ’| hemm
imsejhin “it-tieni procedimenti’) ma kinux l-istess pro¢edimenti, izda
kienu jirrigwardaw l-istess fatti (jew omissjonijiet) li dwarhom kien instab
hati mill-istess Qorti tal-Magistrati bil-procedimenti mehuda kontrih gabel
(minn issa 'l hemm imsejhin “l-ewwel procedimenti”);

[lli I-kwestjoni li tqum hija jekk it-tieni pro¢edimenti jiksrux ir-regola tan-ne
bis in idem fid-dawl tal-ewwel pro¢edimenti mnedijin kontra r-rikorrent;

llli fl-ewwel procedimenti r-rikorrent kien immultat u ordnat biex
jottempera ruhu ma’ dak li titlob il-ligi u jissottometti d-denunzji. F’din I-
ordni, kien marbut li jaghmel dak li kellu jsir taht ir-rabta ta’ “multa ohra”
ghal kull jum li jghaddi bla ma jkun ghamel dak lilu ordnat. Fit-tieni
pro¢edimenti, ir-rikorrent instab hati li nagas milli jwettag dak minnu
ordnat fl-ewwel proc¢edimenti u kien ikkundannat billi I-Qorti “illikwidat”
kemm kienu jitiighu |I-multi ohrajn fkull wiehed mill-kazijiet sa dakinhar.
Jidher li, kemm fl-ewwel pro¢edimenti u kif ukoll fit-tieni pro¢edimenti, ir-
rikorrent ammetta I-akkuzi bla ebda rizerva u ma ressaq |-ebda appell;

% Q.E.D.B. (GC) 10.2.2009 fil-kaz Sergey Zolotukhin vs Russja (Applik. Nru. 14939/03) §§ 82 — 4
% Rikors promotur fpag. 7 tal-process taht ir-ras “Ksur tal-Prinéipji tan-Non Bis in Idem”

% Q.E.D.B. 8.4.2003 fil-kawza fl-ismijiet Manasson vs Zvezja (Applik. Nru. 41265/98) § 23

% p.A. (Kost) AE 21.2.2014 fir-Riferenza Kostituzzjonali fl-ismijiet Il-Pulizija vs Godwin Muscat
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[li I-artikolu 83(3) tal-Kap 406 ma jzommx milli jitmexxew I-ewwel u t-tieni
pro¢edimenti fkazijiet bhalma huma dawk li jirrigwardaw lir-rikorrent.
Jidher ukoll li I-ewwel pro¢edimenti u t-tieni procedimenti ttiendu skond |-
artikolu 76(¢) tal-istess Kap 406;

i f'xi kazijiet li kienu jirrigwardaw proc¢eduri tant din il-ligi, tgies li [-fatt li |-
ligi taghti kastig ta’ aktar minn piena wahda ghall-istess reat ma jgibx
mieghu ksur tar-regola tan-‘ne bis in idem’® u langas tal-jedd ghal smigh
xieraq, ukoll meta |-kundanna ghall-piena I-mizjuda titlob it-tehid ta’
proc¢ediment ghalih. Il-pro¢edimenti li jittiehdu biex jikkwantifikaw dak i
ghalih l|-akkuzat kien kundannat dwaru fl-ewwel proc¢edimenti ma
kellhomx jitgiesu bhala pro¢ediment iehor ghall-finijiet tal-“bis”;

[lli [-Qorti ma tagbilx ma’ dik il-fehma ghaliex jibga’ I-fatt li I-procedimenti
ghal-‘likwidazzjoni’ tal-multi ulterjuri jinbnew fuq l-istess fatti u fuq Il-istess
elementi tar-reat. Ghalhekk, hija tqis li t-tehid tat-tieni procedimenti
kontra r-rikorrent minnhom infushom jikkostitwixxu ksur tal-jedd tieghu
kemm taht |-artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni u kif ukoll tant I-artikolu 4 tas-
Seba’ Protokoll tal-Konvenzjoni minhabba u bis-sahha ta’ dak li kien
ghadda minnu fl-ewwel procedimenti®. F'dan ir-rigward, id-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 83(3) tal-Kap 406, safejn jippermettu
pro¢ediment bhal dan, jiksru dak il-jedd ukoll;

lIli f'dan ir-rigward il-Qorti ma tistax toqghod fuq l-argument imressaq
mill-intimati fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet taghhom™* fejn jichdu |-element
tal-“bis” billi jghidu li I-multi li r-rikorrent kien ikkundannat ihallas taht it-
tieni procedimenti kienu dovuti lir-Registratur tal-Qorti u mhux lid-Direttur
Generali intimat. Dan l-argument ma jibdel xejn mill-fatt li dik il-
kundanna saret bi ksur tal-prinCipju msemmi u, fkull kaz, kienet dovuta
lill-1stat, billi r-Registratur tal-Qorti huwa tagsima ohra mill-istess
amministrazzjoni pubblika li minnha jaghmel id-Direttur-Generali intimat;

i safejn I-ilment tar-rikorrent jirrigwarda I-imghaxijiet u [|-penali
amministrattivi, il-Qorti tqis i huwa accettat li, sakemm il-penali
amminstrattiva ma tkunx tikkostitwixxi sanzjoni penali, ma hemm xejn li
jzomm milli dwar fatti jew omissjonijiet marbuta ma’ obbligi mad-
dikjarazzjoni jew denunzja ta’ taxxi, I-Istat jimponi flimkien sanzjonijiet
amministrattivi u pwieni ghal reati*. Madankollu, fejn il-penali
amministrattivi jkunu hekk harxa jew qawwija li jgibu maghhom effetti ta’

% Ara, bezempju, P.A. (Kost) GC 30.8.2004 fil-kawza fl-ismijiet Paul Camilleri vs Ill-Kkummissarju tat-Taxxi fuq il-Valur
Mizjud et (mhix appellata)

0 Q.E.D.B. 27.11.2014 fil-kawza fl-ismijiet Lucky Dev vs Zvezja (Applik. Nru. 7356/10) §§ 58 — 9

“> Ara § 1.10 fpag. 965 tal-process

“2 Ara, b'mod partikolari QGE (AM) 26.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Aklagaren vs Hans Akerberg Fransson (C617-10) § 50
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kastig u mhux biss effett ta’ deterrent, allura ma jistax jibqa’ jinghad li
dawk il-penali ma jkunux saru ‘kastig kriminali’. F’dak il-kaz, jidhlu fis-
sehh kemm il-jedd ta’ smigh xieraq u kif ukoll il-prin€ipju tan-ne bis in
idem fir-rigward ta’ xi procedimenti li jinbdew flimkien jew wara I-
impozizzjoni ta’ dawk il-penali®;

[Ili mill-provi li tressqu quddiem il-Qorti hareg li, kemm fir-rigward tal-
imghaxijiet u kif ukoll fir-rigward tal-penali amministrattivi (partikolarment
IXx-‘short-payment penalty’) li minnhom jilmenta r-rikorrent, it-thaddim
taghhom huwa stabilit mil-ligi u jiddependi wkoll fuqg id-diskrezzjoni tad-
Direttur-Generali intimat. Dan jinghad ghaliex, fejn it-tax payer
jottempera ruhu ma’ dak li titlob minnu I-ligi, il-penali amministrattivi
jistghu jithassru ghal kollox jew jinhafru®. Dan ifisser li l-effett tal-
imsemmija mizuri huwa dak ta’ deterrent u mhux ta’ piena jew kastig
kriminali;

[lli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet kollha, il-Qorti tasal ghall-fehma
li r-rikorrent garrab ksur tal-jedd tieghu taht [-artikolu 4 tas-Seba’
Protokoll fir-rigward biss tat-tehid kontrih tat-tieni procedimenti, imma ma
ssibx li garrab ksur tal-istess jedd tieghu fir-rigward tal-impozizzjoni tal-
imghaxijiet jew tal-penali amministrattivi (ix-‘short-payment penalty’);

lIli ghalhekk il-Qorti ssib li t-tieni parti tat-tieni talba hija misthoqqa u sejra
tintlaga’ filwaqt li t-tieni parti tat-tielet talba ma hijiex misthogqga u mhix
sejra tintlaqa’;

llli ghar-rigward tal-ilment tar-rikorrent dwar il-ksur tal-jedd tieghu
ghall-harsien mic¢-cahda tal-proprjeta’ u t-tgawdija bil-kwiet tal-
possedimenti tieghu huwa jibnih fug ksur kemm tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u kif ukoll tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.
Huwa jqis li dan jigri (a) safejn il-komputazzjoni tal-imghaxijiet u I-
impozizzjoni ta’ penali minhabba n-nuqgqas ta’ tressiq fwagthom tad-
denunzji u I|-hlas tat-taxxa dovuta jitfghu piz sproporzjonat fuqu; (b)
minhabba li s-‘short-payment penalties’ imposti jiksru d-dritt tieghu ghat-
tgawdija bil-kwiet ta’ hwejgu jew it-tehid taghhom minghajr il-hlas ta’
kumpens xieraq; u (¢) safejn il-kalkolu ta’ imghax u penali amministrattivi
jikkostitwixxu ndhil fit-tgawdija ta’ hwejgu;

llli dan I-ilment jirrigwarda I-ewwel parti tat-tielet, ir-raba’, il-hames u
s-sitt talbiet tar-rikorrent;

* Kost. 29.5.2015 fil-kawza fl-ismijiet Anglu Zahra vs lI-Prim Ministru et
“4 Xhieda ta’ Frank Borg f'pag. 869 tal-process
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[lli, fil-parti rilevanti tieghu, l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jipprovdi li “(1)
Ebda proprjeta’ ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha
b’mod obbligatorju, u ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta’ ta’ kull xorta
li tkun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta jkun hemm
dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist

(2) Ebda haga fdan I-artikolu ma ghandha tiftiehem i tolqot I-
eghmil jew hdim ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew
akkwist ta’ proprjeta’ — (a) bi hlas ta’ xi taxxa, rata jew drittijiet; (b) bhala
penali ghal, jew bhala konsegwenza ta’, ksur tal-ligi, sew jekk bi
proceduri Civili jew wara dikjarazzjoni ta’ htija ta’ reat kriminali; .. .. .. (h)
fl-ezekuzzjoni ta’ sentenzi jew ordnijiet ta’ qrati”;

llli dawn id-dispozizzjonijiet jaghmluha ¢ara li I-provvedimenti tal-artiklu
tal-Kostituzzjoni jitkellmu dwar it-tehid ta’ pussess b’mod obbligatorju u
mhux dwar xi ghamla ohra ta’ tnaqqis tal-istess pussess. Kif inghad
f'dan ir-rigward u bi tqabbil mal-harsien |i jaghti l-artikolu relattiv taht il-
Konvenzjoni, dan ifisser li biex ikun hemm tnehhija jew privazzjoni tal-
proprjeta’ jehtieq jintwera li din tkun sehhet b’effett dirett ta’ xi ghemil tal-
istat u li ma jkunx bizzejjed li jkun hemm indhil jew ¢ahda tad-dritt tad-
dgawdija pacifika tal-istess proprjeta’ bhala rifless ta’ ghemil bhal dak™®;

llli, minbarra dan, il-qafas ta’ c¢irkostanzi kollha li r-rikorrent isemmi fir-
rikors promotur tieghu jagghu fl-ambitu ta’ pro¢eduri mehuda u mibdija
tant ligi li I-ghan taghha huwa sewwasew il-gbir u I-hlas ta’ taxxa. F’'kaz
bhal dan, u sakemm ma jintweriex li dak li ntalab jew ittiehed minghand
ir-rikorrent ma kienx tassew imhares b’dispozizzjoni ta’ ligi, jidhol fis-
sehh dak li jghid l-artikolu 37(2)(a) tal-Kostituzzjoni u ghalhekk wiehed
ma jistax jitkellem aktar dwar ksur tal-artikolu 37(1). Minbarra dan,
hemm ukoll il-konsiderazzjoni li meta wiehed jitkellem dwar gbir ta’ taxxa
bhalma hija t-Taxxa dwar il-Valur Mizjud, wiehed ma jkunx gieghed
jitkellem fuq gid li jaga’ taht l-isfera tal-kontroll tat-‘tax payer’, izda gid
(assi) li l-istess ‘tax payer’ ikun gabar jew messu gabar fl-interess tal-
Istat;

lIli meta gieset i¢-Cirkostanzi kollha li johorgu mill-atti u gabblithom mal-
konsiderazzjonijiet li ghadhom kemm saru, il-Qorti tasal ghall-fehma li r-
rikorrent ma sehhlux juriha li tassew garrab xi ksur ta’ |-jedd tieghu taht I-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

> Kost. 30.4.1996 fil-kawza fl-ismijiet Mintoff et vs Onor. Prim Ministru (Kollez. Vol: LXXX.i.206) u Kost. 30.11.2001fil-
kawza fl-ismijiet Galea et vs Briffa et (Kollez. Vol: LXXXV.i.540)
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llli, minhabba fhekk, I-ewwel parti tat-tielet talba u I-hames talba, safejn
jirreferu ghal ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, mhumiex misthoqga u
mhux sejrin jintlaqghu;

llli kif inghad, ir-rikorrent isejjes tnejn mit-talbiet tieghu (ir-raba’ u s-sitt
talbiet) fug l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Dawn it-
talbiet jirreferu ghax-‘short-payment penalties’ u ghall-imghaxijiet u
penali amministrattivi li d-Dipartiment impona fuqu minhabba li naqgas li
jressaq fwaqthom id-denunzji u |-hlasijiet korrispondenti tat-taxxa;

[lli l-imsemmi artikolu jipprovdi li “Kull persuna naturali jew persuna
morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha.
Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess
pubbliku u bla hAsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji
generali tal-ligi internazzjonali.

“Izda d-dispozizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom bl-ebda mod
inaqqsu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex
jikkontrolla |-uzu ta’ proprjeta’ skond I-interess generali jew biex jizgura I-
hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”;

llli fit-tifsira u l-applikazzjoni li nghatat mill-Qrati dwar [|-imsemmija
dispozizzjoni bhala parti mil-ligi taghna, inghad li din testendi biex thares
it-tgawdija hielsa mill-persuna dwar hwejjigha (il-possedimenti taghha) u
mhux biss il-harsien mit-tehid ta’ pussess kif mansub fl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni. Huwa minhabba f'hekk li, kif qalet aktar ’il fuq f'din is-
sentenza, l-applikabilita’ tal-artikolu taht il-Konvenzjoni huwa usa’ minn
dak taht il-Kostituzzjoni;

llli l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll fih tliet regoli. L-ewwel regola
tistabilixxi d-dritt li kull persuna (kemm fizika u kif ukoll morali) tgawdi
hwejjigha bil-kwiet. It-tieni regola trid li biex persuna ma tithalliex tgawdi
hwejjigha bil-kwiet irid ikun hemm interess pubbliku u bla hsara ta’
kundizzjonijiet mahsuba fil-ligi u I-prinCipji generali ta’ dritt
internazzjonali. It-tielet regola trid li [-ewwel zewg regoli ma jnaqqsux il-
jedd tal-Istat li jwettaq ligijiet li jkunu xierga biex (a) jikkontrolla I-uzu tal-
gid skond I-interess generali, jew (b) biex jizgura I-hlas ta’ taxxi,
kontribuzzjonijiet jew pwieni. B’mod partikolari, fil-harsien tal-jedd
imsemmi f'dak l|-artikolu irid jintwera li jkun inzamm u thares bilan¢ xieraq
bejn l-interessi tal-komunita’ u dawk tal-individwu li gidu jkun intlagat
mill-ghamil tal-Istat. Dwar it-tifsir xieraq ta’ dan l-artikolu, il-Qrati taghna
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diga™® taw il-fehmiet megjusa taghhom u hargu b’sensiela ta’ principji li

fughom ghandhom jintiznu I-jeddijiet tal-individwu fuq naha u dawk tal-
Istat fug in-naha Il-ohra;

[lli, fug kollox, I-imsemmija tliet regoli tal-artikolu 1 huma msenslin wahda
mal-ohra u ghandhom jinftehmu b’qari ma’ xulxin*’.  Ghalhekk, filwaqt li
I-ligijiet li jaghtu s-setgha lill-Istat i jiehu §id fidejh ghal ghanijiet pubblici
huma meqjusa bhala mehtiega f'socjeta’ demokratika, dawn ma jaghtux
jedd assolut jew insindakabbli lill-Istat, ghaliex tali jedd ghandu jitgies
bhala e¢cezzjoni jew limitazzjoni ghall-jedd tal-individwu li jgawdi hwejgu
u gidu bil-kwiet, u ghalhekk I-Istat irid juri kif imiss li I-jedd tieghu wettqu
bil-qgies u fil-parametri permessi mil-ligi;

lIli ghal dak li jolqot l-aspett tat-taxxa fil-qafas tal-Konvenzjoni inkiteb i
“An individual’s right to enjoyment of his property is accordingly subject
to the State’s right to assess, levy and enforce contributions by way of
tax under the second paragraph of Art. 1 of the First Protocol. The
provision is to be interpreted in the light of the underlying principle in the
first sentence of the first paragraph ... Measures taken to ensure the
payment of taxes, or prevent defaulting are generally found compatible
with the second paragraph. Consideration is given to whether the
measure is of such a kind that it can reasonably be considered as
necessary for the purpose and whether its application is grossly

disproportionate™®;

llli fil-kaz tallum ir-rikorrent jishaq hafna fuq il-kwestjoni tal-
proporzjonalita’ li, huwa jghid, il-Kapitolu 406 jonqos b’mod qawwi i
jhares fejn jidhlu I-penali amministrattivi jew I-‘assessments’ arbitrarji jew
awtomatici li jidhlu fis-sehh meta ‘tax payer’ jonqos li jibghat id-denunz;ji
jew jibghathom wara z-Zmien u kif ukoll dwar ix-‘short-payment penalties’
meta t-tax payer’ ma jibghatx hlas mad-denunzji jew jibghat hlas anqas
minn kemm messu baghat;

llli bilkemm ghandu ghalfejn jinghad li fejn jidhlu s-sanzjonijiet i
minnhom jilminta r-rikorrent, dawn huma mahsuba ghal min ma
joqghodx ghal-ligi. Min iwettaq id-dmirijiet tieghu taht il-ligi u jharisha,
ukoll jekk biex jaghmel dan jidhol ghal sagrific¢ju w rabta, ma jgarrabx I-
Istess sanzjonijiet. Fit-tieni lok, kif inghad qabel f'din is-sentenza, dawn
Is-sanzjonijiet ghandhom I-ghan li jgerrxu (bis-sahha tad-deterrent) lil
min ikun milli jithajjar jinjora I-ligi u jipprova jahrab minn dmirijietu u I-

“® Ara, per ezempju, Kost. 28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Pawlu Cachia vs Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXV.i.615)
‘7 Q.E.D.B. 23.9.1982 fil-kawza fl-ismijiet Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik. Nru. 7151/75) , § 61
“8 Reid A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (3" Edit, 2008), §§ II1B — 404, 407, fpagg. 566 — 8
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obbligi li jagghu fuqu skond I-istess ligi. Minhabba fhekk, ma jixragx li
min ihares il-ligi u min ma jharishiex jitgieghed fkeffa wahda: ghalhekk
ukoll, minhabba li I-ghan tal-impozizzjoni u |-gbir tat-taxxa huwa wiehed
ta’ interess generali, is-sanzjonijiet imposti b’ligi kontra min jiksirha jridu
jitgiesu fil-qafas ta’ dak I-ghan, ukoll meta wiehed jifli I-proporzjonalita’
taghhom;

i fil-kaz li I-Qorti ghandha quddiemha hareg mill-provi mressqa li bi¢ca
sewwa mill-penali amministrattivi li minnhom jilmenta r-rikorrent huma
maghmula minn taxxa li r-rikorrent innifsu iddikjara bhala li kienet dovuta
imma li ma hallasx® jew min nugqas ta’ tressiq ta’ denunzji fwaqthom;

[lli r-rikorrent jghid li s-sanzjonijiet li garrab u I-ligi li tippermettihom u
tipprovdi dwarhom huma sproporzjonati ghall-ahhar u minnhom
infushom kefrin, arbitrarji u mhux ragonevoli. 1zid jghid li sahansitra il-ligi
langas biss tikkontempla u wisg angas tipprovdi dwar ix-‘short-payment
penalty’. Huwa jilminta li I-Kap 406 jinkorpora normi li fil-gabra taghhom
‘joholqu sistema ta’ mghax u penali amministrattivi li joholqu piz
eccessiv fuq il-privat b’tali mod illi jizvestu lill-individwu mid-dritt tieghu
ghall-proprjeta™®.  Fit-trattazzjoni tieghu tal-gheluq, jirreferi ghas-
sistema applikabbli bhala wiehed immorali u li tnissel “uzura

istituzzjonalizzata™";

[lli l-intimati wrew Kif il-penali imposti ghat-tressiq tard ta’ denunzja jew
in-nuqqas ta’ hlas fwaqtu tal-ammont ta’ taxxa li jkun gie denunzjat
huma mharsa b’dispozizzjoni ta’ ligi>* u li din ix-‘short-payment penalty’
hija ‘capped’. II-Qorti tqis li, fiz-zmien rilevanti li dwaru jilminta r-rikorrent,
kien hemm xi cirkostanzi fejn dik il-penali (u l-imghaxijiet) setghu
jithassru taht skemi ta’ incentivi jew amnestiji li tfasslu minn zmien ghal
iehor mill-awtoritajiet®®. Minhabba li r-rikorrent nagas li japplika jew ma
ressagx applikazzjoni minhabba li ma kienx wettaq il-kundizzjonijiet i
bis-sahha taghhom seta’ jibbenefika mill-istess skemi, ir-rikorrent tilef I-
opportunita’ li nghatatlu f'dan ir-rigward;

llli dwar I-imghaxijiet, il-ligi wkoll tistabilixxi d-dekorrenza taghhom®* u
tirregola wkoll ir-rata dovuta fuqg kull taxxa li tibga’ ma tithallasx. Imma
minhabba li dawn id-dispozizzjonijiet tal-ligi ma kinux ghadhom dahlu fis-

“ Ara Dokti “AJ16” sa “AJ19” fpagg. 932 — 8 tal-process

% Rikors promotur fpag. 6 tal-process

*! Nota ta’ Sottomissjonijiet fpag. 959 tal-process

2 Art. 38(1) tal-Kap 406

%% Ara, b’ezempju, A.L. 456 tal-2011 (L.S. 406.18). B’sehh minn Marzu tal-2014 dahlu fis-sehh ukoll regolamenti ohrajn fl-istess
sens bhis-sahha ta’ A.L. 107 tal-2014 (L.S. 406.20) imma dawn ma kenux disponibbli lir-rikorrent fiz-zmien li fetah din il-kawza.

* Art. 21(4) tal-Kap 406

* B’'sehh mill-1 ta’ Jannar tal-2014, ara A.L. 52 tal-2014 (L.S. 406.19)
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sehh fbi¢ca I-kbira miz-zmien rilevanti tal-kaz tar-rikorrent, il-Qorti ma
tistax tapplikahom ghalih. Tghid biss Ii |-fatt li I-legislatur deherlu li kellu
jaghmel I-imsemmija regolamenti b’rata ‘kontrollata’ ta’ mghax kull xahar
(ir-rata llum applikabbli hija ta’ 0.54% fuq it-taxxa dovuta) mir-rata li
kienet tithaddem fiz-zminijiet ta’ gabel tixhed li, gabel dan, ma kienx
hemm kontroll xieraq biex ma jintalbux rati li setghu ma kinux
proporzjonati;

llli fil-gafas ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet kollha, il-Qorti ma tarax li d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 83(3) tal-Kap 406 jiksru I-element ta’
proporzjonalita’ bejn il-mezzi li ghalihom jahseb (partikolarment fir-
rigward tal-penalitajiet amministrattivi u I-imghax) u I-ghan imfittex, kif irid
[-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll;

lIli ghalhekk il-Qorti ma ssibx li r-rikorrent sehhlu jipprova li huwa garrab
ksur tal-jedd imhares b’dak l-artikolu, u ghaldagstant ir-raba’ u s-sitt
talbiet tieghu mhumiex sejrin jintlagghu;

llli dan ifisser li I-Qorti langas ma hija sejra tilga’ s-seba’ talba tar-
rikorrenti minhabba i hija konsegwenzjali ghar-raba’ u s-sitt talbiet.
Jidher izda li bis-sahha ta’ bidliet |li ddahhlu fil-ligi matul iz-zmien [i I-
kawza kienet miexja, id-Dipartiment innifsu irreveda I-penali u I-
imghaxijiet li jippretendi li huma lilu dovuti mir-rikorrent;

llli fit-tmien talba tieghu r-rikorrent jitlob li I-Qorti ssib li huwa garrab
danni minhabba I-ksur tal-jeddijiet fundamentali li minnhom jilminta.
Minn kemm tressqu provi f'din il-kawza ma harget I-ebda prova ta’ dannu
li r-rikorrenti ntwera li garrab. Ir-ragunijiet li huwa jsemmi bhala I-gheruq
tad-diffikultajiet finanzjarji li sab ruhu fihom ma tnisslux mill-ghemejjel
tad-Dipartiment, imma minn kwestjoni privata mas-sieheb tieghu fin-
negozju. Ghalkemm isemmi xi opportunita’ ta’ bejgh mitlufa minhabba I-
mizuri mehuda mid-Dipartiment bl-iskrizzjoni ta’ privilegg fuq xi gid ta’
wahda mill-kumpanniji mmexxijja mir-rikorrent, ma ntweriex li dik il-
mizura ssarrfitlu fdannu. Jidher li kredituri partikolari tal-istess rikorrent
u tal-kumpanniji tieghu kienu diga’ nedew pro¢eduri biex jippruvaw jigbru
dak li kellhom jiehdu. Fuq kollox, dwar din it-talba r-rikorrent langas
lissen imqar I-icken sottomissjoni fit-trattazzjoni tal-gheluq tal-kawza;

llli jizdied jinghad li minhabba li [-Qorti mhijiex sejra ssib li r-rikorrent
garrab ksur tal-jeddijiet tieghu kif jippretendi, johrod b’konsegwenza li
dan l-aspett tal-kumpens jonqos ukoll. Dan jinghad ghaliex fejn il-Qorti
sabet i r-rikorrent garrab ksur tal-jedd tieghu li ma jghaddix darbtejn
minn procedimenti fuq l-istess hadga, huwa nnifsu naqas li jgajjem din il-
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kwestjoni fil-hin xieraq quddiem il-Qorti kompetenti u sahansitra stqarr I-
akkuzi mressga kontrih u baga’ ma nqediex bil-jedd tieghu li jappella
mill-kundanni moghtijin kontrih. [I-ligi tistenna li min igarrab xi dannu
jaghmel |-almu tieghu biex inaqqas l-effetti taghhom, jekk tassew ikun
garrabhom;

llli fin-nuggas ta’ prova dwar id-danni u tal-entita’ taghhom, il-Qorti
mhijiex sejra tilqga’ t-tmien talba tar-rikorrent;

llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, id-disa’ talba tar-rikorrent
mhijiex sejra tintlaga’ ghaliex ma hemm lok ghal-likwidazzjoni tal-ebda
kumpens ladarba ma ngabux provi tad-danni mgarrba;

llli fl-ghaxar talba tieghu r-rikorrent jilminta li garrab jew jista’ jgarrab
ksur tal-jedd tieghu li ma tittehidlux il-liberta’ minhabba d-dejn. Huwa
jsemmi I-artikolu 1 tar-Raba’ Protokoll tal-Konvenzjoni |i jipprovdi li “Aadd
ma ghandu jigi ipprivat mil-liberta’ tieghu unikament minhabba fl-
inkapacita’ tieghu li jwettaq obbligazzjonijiet kuntrattwali”;

llli r-rikorrent iressaq dan l-ilment ghaliex wara li I-Qorti tal-Magistrati
(Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali illikwidat il-multi li kellu jhallas
wara li baga’ ma wettagx l-ordni |li l-istess Qorti kienet tatu fl-ewwel
proc¢edimenti, nbdew proceduri kontrih biex jibdlu I-imsemmija multi
f'detenzjoni, wara li r-rikorrent naqas li jhallas I-istess multi;

[lli I-imsemmi artikolu jrid jingara flimkien mal-artikolu 5 tal-Konvenzjoni u
jillimita d-dispozizzjoni tieghu dwar id-detenzjoni skond il-ligi ta’ persuna
ghal nugqgas ta’ tharis ta’ ordni skond il-ligi ta’ qorti jew sabiex jigi zgurat
it-twettiq ta’ xi obbligu preskritt mil-ligi*®;

llli I-Qorti tqis li r-rabta li tnisslet kontra r-rikorrent ma kenitx wahda
kuntrattwali, imma mit-thaddim ta’ ligi penali li dabitlu I-konsegwenzi tal-
ksur taghha. Ghalhekk, il-Qorti tqgis li dak l-artikolu ma jghoddx ghac¢-
c¢irkostanzi li jinsab fihom ir-rikorrent illum;

lIli dan gieghed jinghad ukoll fid-dawl tal-fatt li I-Qorti sabet ksur tal-
prinCipju tan-ne bis in idem fir-rigward tat-tieni procedimenti u sejra
tipprovdi dwaru f'talba ohra (il-hdax-il talba) b’'mod li ma jibgax izjed il-
possibilita’ li r-rikorrent igarrab il-konverzjoni tal-multi inflitti fpiena ta’
habs;

% Art. 5(1)(b) tal-Konvenzjoni
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lIli ghalhekk, il-Qorti ma ssibx li I-ghaxar talba tar-rikorrent hija misthoqga
u mhix sejra tilgaghha;

llli fil-hdax-il talba tieghu r-rikorrent jitlob it-thassir tas-sentenzi tal-Qorti
tal-Magistrati (Malta) safejn instab hati. Din it-talba trid titgies fid-dawl
tal-ilmenti li r-rikorrent ressaq. Trid titgies ukoll safejn din il-Qorti sabet li
r-rikorrent garrab ksur tal-jeddijiet fundamentali tieghu. Hija haga ¢erta li
t-talba tahnt ezami ma tirreferix ghal kull sentenza moghtija kontra r-
rikorrent u jekk dan kien il-hsieb tar-rikorrent jinghad minnufih li dan
mhux misthoqq. Hawnhekk il-Qorti terga’ ssemmi d-distinzjoni bejn I-
ewwel pro¢edimenti u t-tieni procedimenti. Ladarba sabet li t-tieni
procedimenti ttiehdu bi ksur tal-principju tan-ne bis in idem huwa fir-
rigward biss tas-sentenzi moghtijin fdawk il-procedimenti li I-hdax-il talba
tar-rikorrent tista’ tintlaga’;

lIli biex jitnehha kull ekwivoku, is-sentenzi li [-Qorti tirreferi ghalihom
huma biss dawk li jirrigwardaw il-‘likwidazzjoni’ tal-multi inflitti fuq ir-
rikorrent talli ma qgaghadx ghas-sentenzi moghtijin kontrih fl-ewwel
pro¢edimenti (it-tieni procedimenti) u mhux ghas-sentenzi li sabu lir-
rikorrent hati li naqas li jressaq f'wagthom id-denunzji tat-taxxa (I-ewwel
pro¢edimenti). Dawn is-sentenzi (tal-ewwel procedimenti) jibqghu bla
mittiefsa u mhumiex sejrin jithassru ghaliex fir-rigward ta’ dawk is-
sentenzi (u I-procedimenti li wasslu ghalihom) ma ngabet I-ebda raguni
tajba li turi li fihom ir-rikorrent garrab ksur ta’ xi jedd fundamentali tieghu.
F'dan r-rigward il-Qorti tirreferi ghall-provi dokumentali li jirrigwardaw il-
pro¢eduri u s-sentenzi kollha moghtijin mill-Qorti tal-Magistrati kontra r-
rikorrent®” u tghid li I-hdax-il talba ghandha tintlaga’ b’riferenza ghal dawk
is-sentenzi li jirreferu ghal “penali” u mhux dawk li jirreferu ghal “returns”;

lIli ghalhekk u f'dan is-sens kif imfisser il-Qorti sejra tilga’ I-hdax-il talba
tar-rikorrent u tordna t-thassir tas-sentenzi tat-tieni pro¢edimenti;

llli fl-ahharnett fit-tnax-il talba tieghu, ir-rikorrent talab li din il-Qorti taghti
kull rimedju, direttiva u kumpens li jidhrilha xieraq. Din it-talba ma zzid
xejn aktar minn dak li diga’ nghad u tqies f'din is-sentenza. Ghalhekk il-
Qorti ma ghandhiex xi tqis aktar dwarha;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti taqgta’ u tiddeciedi |I-kawza billi:

Tilqa’ t-tieni talba tar-rikorrenti safejn din trid li l-artikolu 83(3) tal-Att
tal-1998 dwar it-Taxxa dwar il-Valur Mizjud (Kapitolu 406) jikser il-jedd

°7 Ara d-Dokti “CA130" sa “CA134” fpagg. 877 sa 881 tal-process
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tar-rikorrent skond I-artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 4 tas-
Seba’ Protokoll tal-Konvenzjoni, imma ti¢hadha ghall-bqjija;

Tilga’ I-hdax-il talba u tordna t-thassir tas-sentenzi moghtijin mill-Qorti
tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali fir-rigward tar-
rikorrent personalment jew bhala rapprezentant tal-kumpanniji
msemmija, limitatament safejn dawk is-sentenzi ikkundannaw lill-istess
rikorrent ghall-nlas ta’ multi b’rizultat ta’ sentenzi ohra li nghataw kontrih
gabel minn dik l-istess Qorti u dwar l-istess fatti;

Tichad it-talbiet I-ohrajn kollha tar-rikorrent billi ma humiex misthogga
fil-fatt u fid-dritt;

Tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu bin-nofs bejn il-partijiet; filwaqt li
dawk marbutin mas-sentenza preliminari tas-17 ta’ Novembru, 2011,
jithallsu kif ordnat f'dik is-sentenza; u

Tordna wkoll li, ghall-finijiet tal-artikolu 242 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’

Malta, ir-Registratur jibghat kopja ta’ din is-sentenza lill-iSpeaker tal-
kamra tad-Deputati biex jirregola ruhu ma dak li jghid I-imsemmi artikolu.

Moqrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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Deputat Registratur
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