Qorti tal-Appell
(Kompetenza Infejuri)

Imhallef Anthony Ellul
Appell Nru. 13/14AE

Wara d-decizjoni tal-Bord tal-Appelli dwar il-
Licenzar tat-12 ta’ Mejju 2014 fil-kaz fl-ismijiet:-

Gaetano Cutajar (KI 371447M)
George Cutajar (KI 184159M)

VS
Direttur Generali tad-Dipartiment tal-Kummer¢
L-Erbgha, 23 ta’ Marzu 2016.
Dan hu appell mid-decizjoni tal-Bord tal-Appell dwar il-Licenzar fuq indikata.
II-fatti li taw lok ghal dan I-appell huma dawn:-

Carmelo Cutajar, missier |-appellanti kellu Lodging House Licence relattiva
ghall-fond numru 16, Lascaris Wharf, Valletta li nharget fis-sena 1949. Miet
fil-1999. Bejn is-snin 1999 u 2001, l|-appellanti komplew ihallsu I-licenzja
fisem missierhom lill-Police Licensing Unit. FI-14 ta’ Novembru 2002 id-
Dipartiment tal-Kummerc, li gie fdat bir-responsabbilta ta’ licenzji bis-sahha
tal-Att XXVIII tal-2001, irrifjuta I-hlas billi I-licenzja kienet sospiza peress li
ma setghetx tibga’ fisem persuna mejta. II-Kunsill Lokali tal-Belt accetta |-
hlas ghas-snin 2002 u 2003.

B'sentenza tal-Prim’Awla tal-14 ta’ Lulju 2011, wara kawza ma’ huthom, I-
appellanti gew immessi fil-pussess tal-fond imsemmi li missierhom kien
hallielhom b’legat. L-appellanti talbu lid-Dipartiment tal-Kummer¢ biex
jirriattiva |-licenzja. Fil-11 ta’ Jannar 2012 id-Direttur tad-Dipartiment tal-
Kummer¢ infurmahom |i ma setax jirriattiva |-licenzja peress li ma kienx
ghadu responsabbli minn licenzji simili u li kellhom japplikaw mal-Malta
Tourism Authority sabiex tinharegq il-licenzja in kwistjoni.

Waqt laggha fit-13 ta’ April 2013 id-Direttur tal-Malta Tourism Authority
infurmat lill-appellanti li peress li I-licenzja ma kinitx giet sospiza mill-
Awtorita®, kien id-Dipartiment tal-Kummer¢ li kellu I-kompetenza jirtira s-
sospensjoni. B'ittra tal-10 ta’ Jannar 2013 id-Dipartiment irrifjuta t-talba biex
tigi rtirata s-sospensjoni. Decizjoni sussegwentement ikkonfermata mill-Bord
tal-Appelli dwar il-Licenzar, wara li kkunsidra li:



1. L-appellanti ma hadux hsieb li jsegwu I-proc¢edura rikjesta sabiex il-
permess idur fughom skont Reg. 19 tat-7rading Licences Regulations
2002. Huma kellhom ji¢¢itaw il-pro¢eduri pendenti mal-werrieta bhala
raguni tajba ghaliex ma talbux il-glib tal-permess gabel imbaghad I-
appellat kien jikkunsidra jaghmel it-tibdil mehtieg.

2. Bleffett mit-2006, l-appellat ma bagax iktar l-entita™ li tiehu hsieb il-
Lodging Houses, li giet vestita fil-Malta Tourism Authority skont il-Kap
409.

Permezz ta’ rikors prezentat fl-10 ta’ Gunju 2014, |-ahwa Cutajar appellaw
mid-decizjoni. Fl-ewwel aggravju jsostnu |i d-decizjoni tal-Bord hi
proceduralment irritwali u nulla kemm fiha nnifisha kif ukoll kawza tal-
kondotta tal-pro¢eduri waqt is-smiegh quddiemu billi:

(i) Id-decizjoni inghatat /n camera minflok f'seduta;

(i)  Id-decizjoni ma fihiex data;

(iii)  L-ewwel seduta nzammet kwazi 9 xhur wara li I-esponenti ressqu |-
oggezzjoni taghhom.

Fit-twegiba tieghu ghal dan l-aggravju, |-appellat wiegbu li I-pro¢eduri ma
kkawzaw |-ebda pregudizzju sostanzjali lill-appellanti. Di piu":

(i) [-appellanti kienu nfurmati li s-sentenza kienet se tinghata b’dan il-
mod u dan biex jinghelbu diffikultajiet logistici

(i)  id-data fid-decizjoni mhux rekwizit ad validitatem u fi kwalunkwe
kaz |-appellanti nghataw data u |-jedd taghhom tal-appell ma giex
ippregudikat

(iii)  id-dewmien kien dovut ghall-appellanti li ma ressqux provi mal-
appell taghhom u I-Bord kiellu bzonn ta’ iktar dokumenti u
evidenza.

Il-gorti tibda biex tosserva li |-Bord ghandu josserva I-provvedimenti
procedurali. F'dan il-kuntest issir riferenza ghal-Legislazzjoni Sussidjarja
441.07 (Regolament dwar il-LicenZi tal-Kummerc). Per ezempju appell
quddiem il-Bord tal-Appell ghandu jinstema’ fi zmien ta’ mhux ingas minn tliet
ijiem ta’ xoghol imma mhux iktar minn ghaxart ijiem ta’ xoghol mid-data tal-
prezentata tal-appell. Il-qorti tifhem li t-terminu mpost hu minhabba Ii si tratta
ta’ licenzja ta’ negozju fejn allura wiehed jifhem li hemm certu urgenza. F'kull
kaz mill-atti jirrizulta li:

i Fis-seduta tal-1 ta’ Novembru 2013, intqgal: "7he Chairman thanked
both parties and explained that they will be informed regarding the
method of communication of the Board'’s decision”.

ii. M’huwiex car jekk id-decizjoni nghatatx in camera jew fil-miftuh.
F'email datata 12 ta’ Mejju 2014 li ntbaghtet mis-Segretarju tal-
Bord lill-avukat tal-appellanti, jinghad: "Decision was delivered and
agreed some time ago but could not be communicated pending



signature by all Board members”.

iii. Fid-decizjoni m’hemmx data. Pero s-segretarju tal-Bord gharraf lid-
difensur tal-appellanti |li d-data kellha titgies bhala 12 ta’ Mejju
2014.

B’danakollu skond I-Artikolu 790 tal-Kap. 12:-

"Meta quddiem qgorti fi grad ta’ appell tingieb il quddiem eccezzjoni tan-nullita
tas-sentenza appellata, dik [l-eccezzjoni ma ghandhiex tintlaga’ jekk Is-
sentenza tkun gusta fis-sustanza taghha, hlief jekk l-eccezzjoni tkun ibbazata
fug nuggas ta’ gurisdizzjoni jew fug nugqgas ta’ citazzjoni, jew fuqg illegittimita
ta’ persuna jew fuq li s-sentenza tal-ewwel qgorti hija extra petita jew ultra
petita jew fuqg kull difett iehor Ii jippregudika I-jedd ta’ smigh xieraq’.

II-qorti tqies li dan il-provvediment japplika wkoll fil-kaz in ezami. Dan apparti
li:

e Ir-regolamenti ma jipprovdux ghan-nullita’ fkaz Ili |-appell ma
jinstemghax fit-terminu stabbilit f'regolament 44.

e In-nuqgqas ta’ data fid-decizjoni m'hijiex bazi ta’ nullita. Inghatat kif
inghatat id-decizjoni, xorta giet komunikata lill-partijiet u l-appellanti
ma gewx pregudikati stante li ma tilfux il-jedd li jappellaw.

Permezz tat-tieni aggravju taghhom, l|-appellanti jargumentaw li |-Bord tal-
Appelli kellu japplika I-Att dwar il-Licenzji tal-Kummer¢ (Kap 441) u mhux I-Att
dwar Servizz tal-Ivvjaggar u tat-Turizmu ghal Malta (il-Kap 409) billi I-licenzja
nharget taht il-Kodici tal-Ligijiet tal-Pulizija (Kap 10). Skond I-Artikolu 187 tal-
Kap. 441, meta persuna licenzjata tmut, l-eredi seta’ jkompli jezeréita n-
negozju relattiv sakemm il-licenzja tibga’ fis-sehh diment li ma jigix ipprojbit li
jissokta jinnegozja mill-pulizija. Bl-introduzzjoni tal-Kap 441 bl-Att XXVII.2001)
id-Dipartiment tal-Kkummer¢ sar l-awtorita® kompetenti, b’dan illi licenzji
mahrugin jew imgeddin mill-Pulizija qgabel il-bidu fis-sehh tal-Att kellhom
jibgghu validi (Art.5(2) u Art. 12(4)(LN 441.07); ir-regolamenti precedenti
kellhom jibgghu fis-sehh sakemm jigu emendati jew imhassra; u kull licenzja
mahruga tibga’ titgies valida (Art.22(2) u 22(3), Kap 441). Ghalhekk kienet
din il-ligi li kellha tigi applikata mill-Bord tal-Appelli. Kienet korretta d-decizjoni
tal-Malta Tourism Authority li ma kellhiex xtagsam mal-hrug tal-licenzja in
kwistjoni. Kien id-Dipartiment tal-Kummer¢ li kien kompetenti, billi I-licenzja fl-
ebda moment ma giet ikkancellata, imma kienet u ghadha biss sospiza.

Ghat-tieni aggravju, l|-appellat wiegeb li |-Bord applika |-Kap 409 wara i
kkunsidra li llum it-tourism operations huma kollha regolati mill-Awtorita " tat-
Turizmu. IlI-kwistjoni kollha taggira fuq il-fatt li I-appellanti ma talbux it-
trasferiment fiz-zmien li kien stipulat mil-ligi.

Ikkunsidrat dwar it-tieni aggravju:-



L-artikolu 187 tal-Kodi¢i tal-Ligijiet tal-Pulizija (Kap. 10) kien jintitola lill-
werriet i “"kompli n-negozju taht I-istess licenza” i kellu d-decujus, u dan
sakemm il-licenza tibga’ fis-sehh. Li¢enza li kienet tinhareg taht il-Police
Licences Regulations (G.N. 846 tal-1949). Provvediment li thassar bl-Att
XXVII tal-2001, c¢joe’ I|-Att dwar il-Licenzji tal-Kummer¢ (Kap. 441).
Madankollu skond I-Artikolu 33(3) tal-istess ligi, kull licenzja li kienet fis-sehh
gabel saret |-emenda, kellha tkompli fis-sehh "... Bhallikieku kienet
licenzja.... moghtija taht xi disposizzjoni korrispondenti ta’ dan I-Att, jew taht
dawk il-ligijiet kif emendati, skond ma jista’ jkun jehtieg il-kaz; u kull tali
licenzja, permess, sensja jew awtorita’ kif hawn gabel imsemmija ghandhom
ikunu trattati u jsir minnhom skond hekk”.

Fit-30 ta’ April 2002 gew pubblikati r-Regolamenti tal-2002 dwar il-Li¢enzji tal-
Kummer¢. Kif dahlu fis-sehh, hadu post il-Police Licence Regulations fejn
applikabbli (ara Artikolu 33(2) tal-Att XXVII tal-2001). Skond regolament
19(1): 'Jekk id-detentur ta’ licenzja jmut, il-licenzja tista’ tigi trasferita lis-
successur tieghu skond il-ligi btitolu universali jew singolari ............. ”
Imbaghad regolament 19(2) kien jipprovdi li:- "Fi Zmien sitt xhur mill- mewt
tad-detentur ta’ licenzja jew id-dhul fis-sehh ta’ dawn ir-regolamenti, is-
successur skond il-ligi ghandu jaghmel applikazzjoni lis-Sezzjoni Licenzji tal-
Kummerc fuq il-formola adatta, fejn jitlob it-trasferiment tal-licenzja favor
tieghu”. Regolamenti li ovvjament japplikaw ukoll ghal dawk il-kazijiet fejn id-
detenturi tal-licenzji jkunu diga’ mietu qabel dahlu fis-sehh ir-regolamenti,

tant li t-terminu ta’ sitt xhur beda jiddekorri wkoll mid-data tad-dhul fis-sehh
tar-regolamenti. Ghalhekk min kien fil-posizzjoni tal-appellanti nghata sitt
xhur mid-dhul fis-sehh tar-regolamenti sabiex jittrasferixxi I-licenza f'ismu.
Wiehed irid jiftakar li skond il-Police Licence Regulations, licenzja hi personali
(ara regolament 9(1) tal-Police Licence Regulations, Legislazzjoni Sussidjarja
128.01 u li ghadu t-test originali tal-1949). Hu minnu li I-appellanti kellhom ix-
xkiel tal-kawza, pero’ skond l-istess regolament setghu talbu li t-terminu ta’
sitt xhur jigi mtawwal “... ghal dak il-perjodu, jew perjodi ulterjuri Ii jistghu
Jkunu mehtiega sabiex ikunu jistghu jintemmu [-procedimenti legali”
(regolament 19(5)). Ma jidhirx li taht il-ligi |-gdida persuna setghet tkompli
tinnegozja b'licenzja mahruga fisem persuna mejta. L-appellanti langas ma
jistghu jiehdu xi benefi¢¢ju mill-Artikolu 187 tal-Kap. 10 gialadarba dak il-
provvediment ma baqax ligi.

Hu minnu |i fis-sena 2006 dahlu fis-sehh regolamenti godda (Legislazzjoni
Sussidjarja 441.07) li jidher li hadu post ir-regolamenti tal-2002, u li fughom I-
appellanti bbazaw it-tieni aggravju. Pero’ ghal kaz tal-appellanti japplikaw ir-
regolamenti tal-2002. L-appellanti ma ghamlux il-proc¢edura kontemplata mil-
ligi sabiex il-licenzja li kellu missierhom tigi trasferita fisimhom u langas ma
talbu ghal estensjoni tat-terminu ta’ sitt xhur. Fi¢-Cirkostanzi tilfu I-jedd ghat-
trasferiment tal-licenzja fisimhom u ghalhekk jidher |i ma jistghux
jibbenefikaw minn dik il-licenzja. Il-Legdislazzjoni Sussidjarja 441.07 ma tatx
lok ghal holgien ta’ xi drittijiet godda. L-appellanti gatt ma kellhom licenza
fisimhom u bregolament 19 tar-Regolamenti tal-2002 jidher li I-intenzjoni
kienet li ma jibqghux licenzji registrati fisem persuna mejta.



Jigi wkoll michud I-ewwel aggravju, megqjus li I-qorti ssib li s-sentenza tal-Bord
hija sostanzjalment gusta fis-sustanza taghha.

Ghal dawn il-motivi, tichad I-appell bl-ispejjez a karigu tal-
appellanti.

Anthony Ellul



