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Joseph John GRECH

VS

AVUKAT GENERALI TAR-REPUBBLIKA, u Kummissarju tal-Pulizija

[I-Qorti:

Rat |-Att tac-Citazzjoni mressaq fil-5 ta’ Mejju, 2004, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, l-attur talab li din il-Qorti (a) ssib li I-
imharrkin, jew min minnhom, jahtu ghad-danni li huwa garrab bit-tehid
kontrinh ta’ pro¢eduri quddiem il-Qrati kriminali, minn liema proc¢eduri
huwa kien inheles ghal kollox, u ghat-telf ta’ dhul, telf ta’ promozzjonijiet,
u hsara ohra li huwa garrab minhabba fhekk; (b) tillikwida d-danni
mg@arrbin minnu minhabba f'dan; u (¢) tikkundanna lill-imharrkin, jew lil
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min minnhom, biex ihallsuh il-kumpens hekk misthoqq u likwidat bhala
danni. Talab ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-30 ta’ Gunju, 2004", Ii bih tat direttivi lill-attur
dwar it-tressiq tal-provi min-naha tieghu;

Rat in-Noti mressqgin mill-attur fit-22 ta’ Lulju, 2004 u fis-6 ta’ Ottubru,
2004, bl-ismijiet tax-xhieda u x-xhieda tieghu Db’affidavit mehmuzin
maghhom?;

Rat id-degriet taghha tas-16 ta’ Novembru, 2004 |i bih ordnat in-notifika
lill-imharrkin u tathom direttivi dwar it-tressiq tal-provi min-naha taghhom;

Rat in-Nota tal-Eccezzjonijiet imressga mill-imharrkin fl-14 ta’ Dicembru,
2004, li biha lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, qalu li I-
imharrek Avukat Generali ma kienx il-kontradittur legittimu tal-
pretensjonijiet tal-attur u jmissu jinheles milli jibqa’ fil-kawza bi spejjez
ghall-attur; qgalu li I-kwestjoni kienet milgquta mill-gudikat, ladarba fil-
pro¢eduri kostituzzjonali b’sentenza kien inghata kumpens ghat-telf li
garrab u dik is-sentenza ghalqet il-kwestjoni b’'mod definittiv. Fil-mertu,
lagghu billi galu li t-talbiet attrici ma kinux misthoqqa fil-fatt u langas fid-
dritt, billi huma jew min minnhom imxew mal-ligi fkulma sar u ma jahtu
ghall-ebda danni lejn l-attur. Partikolarment, ziedu li I-attur inghata s-
salarju kollu li kien inzammlu waqt li kien sospiz, flimkien mal-
promozzjonijiet li kien ikun eligibbli ghalihom u maz-zidiet fl-iskala tas-
salarji li jgibu maghhom. Dwar il-pretensjonijiet tal-attur dwar telf ta’
sahra, sick leave jew hlas extras, galu li dawn ma jistax jippretendihom
bi dritt b'mod awtomatiku, u jithallsu biss jekk jinhadmu u jinhadmu jekk
min ihaddem jitlobhom. Dwar in-nuqgas ta’ opportunitajiet ta’ xoghol
band’ohra, I-imharrkin galu li gatt ma fixklu lill-attur minn dan, tant li meta
talab li jithalla jaghmel xoghol part-time band’ohra waqt li kien sospiz
mis-servizz, |-attur kien thalla jaghmel dan bla xkiel;

Rat id-degriet taghha tad-9 ta’ Marzu, 2005, li bih gieghdet il-kawza fuq
il-Lista tal-Kawzi ta’ Qabel is-Smigh (‘pre-trial’) u hatret lill-Avukat Maria
Dolores Gauci bhala Assistent Gudizzjarju biex tmexxi dak I-istadju tal-
kawza;

Rat ix-xhieda mismugha mill-Assistent Gudizzjarju u I-provi dokumentali
mressqin mill-istess xhieda;

! Pagg. 18 — 9 tal-process
2 Pagg. 20 — 5 tal-process
% Pag. 71 tal-process
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Rat id-degriet taghha tat-30 ta’ Lulju, 2008*, li bih gieghdet il-kawza fuq
il-Listi tal-Kawzi ghas-Smigh;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-attur fl-20 ta’ Novembru,
2008°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-imharrkin fis-26 ta’ Frar,
2009°, bi twegiba ghal dik tal-attur;

Rat Il-atti kollha tal-kawza, maghduda dawk tal-atti tar-Rikors
Kostituzzjonali numru 751/00GCD magqtugh fid-29 ta’ Ottubru, 2002;

Rat id-degrieti li bihom il-Qorti halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ghad-danni. L-attur jghid li huwa garrab danni
minhabba li kien sospiz mix-xoghol tieghu bhala uffi¢jal fil-korp tal-
Pulizija wara li tnedew proceduri kriminali kontrih. Huwa kien inheles
mill-akkuzi kollha wara li sar Guri li fih ma kien instab hati tal-ebda
wahda mill-akkuzi li kien mixli bihom. Huwa jghid li minhabba z-zmien li
hadu |-imsemmija proceduri kriminali u |-hlasijiet li tilef matul dak iz-
zmien, minbarra t-telf ta’ opportunitajiet li jimxi | quddiem fil-karriera
tieghu, garrab danni li jrid li I-imharrkin, jew min minnhom, jaghmlu tajjeb
ghalihom;

lIli ghal din l-azzjoni, I-imharrkin laqghu billi, b’mod preliminari, qalu li I-
imharrek Avukat Generali ma kienx il-kontradittur legittimu tal-
pretensjonijiet tal-attur u jmissu jinheles milli jibga’ fil-kawza bi spejjez
ghall-attur; galu li I-kwestjoni kienet milquta mill-gudikat, ladarba fil-
proceduri kostituzzjonali b’sentenza kien inghata kumpens ghat-telf |i
garrab u dik is-sentenza ghalqet il-kwestjoni b’mod definittiv. Fil-mertu,
lagghu billi galu li t-talbiet attri¢ci ma kinux misthoqqa u la fil-fatt u langas
fid-dritt, billi huma jew min  minnhom imxew mal-ligi fkulma sar u ma
jantu ghall-ebda danni lejn I-attur. Partikolarment, Ziedu li |-attur inghata
s-salarju kollu li kien inzammlu waqt li kien sospiz, flimkien mal-
promozzjonijiet li kien ikun eligibbli ghalihom u maz-zidiet fl-iskala tas-

* Pag. 191 tal-process
® Pagg. 193 sa 201 tal-process
® Pagg. 205 sa 213 tal-process
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salarji li jgibu maghhom. Dwar il-pretensjonijiet tal-attur dwar telf ta’
sahra, sick leave jew hlas extras, galu li dawn ma jistax jippretendihom
bi dritt b’'mod awtomatiku, u jithallsu biss jekk jinhadmu u jinhadmu jekk
min ihaddem jitlobhom. Dwar in-nuggas ta’ opportunitajiet ta’ xoghol
band’ohra, I-imharrkin galu li gatt ma fixklu lill-attur minn dan, tant li meta
talab li jithalla jaghmel xoghol part-time band’ohra waqt li kien sospiz
mis-servizz, |-attur kien thalla jaghmel dan bla xkiel;

i mill-fatti_li johordu mill-atti tal-kawza jirrizulta li I-attur twieled fil-21 ta’
Mejju, 1961 u kellu I-ewwel impieg ‘full time’ f Settembru tal-1977;

llli I-attur dahal fil-korp tal-Pulizija bhala kuntistabbli (Tielet Klassi) fl-10
ta’ Dicembru tal-1984. B’sehh mit-13 ta’ Di¢embru tal-1986, kien
promoss ghall-grad ta’ Surgent (Tielet Klassi) wara |i ghadda ezami
intern li nzamm fNovembru tal-1985’ minn sejha interna minn fost
kuntistabbli rgiel fil-Korp fl-24 ta’ Ottubru, 1985°%;

i fil-5 ta’ April, 1987, waqt attivita’ politika li nzammet fir-Rabat,
ingalghu incidenti ser;ji li fihom indarbu xi persuni u ntuzaw armi tan-nar.
Dak iz-zmien, l-attur kien jaghmel parti mit-tagsima maghrufa bhala
SMU. B'rizultat ta’ dawn I|-in¢identi, tnediet inkjesta u I-attur kien wiehed
mill-uffi¢jali tal-korp li dwarhom sar stharrig;

llli l-attur tressaq quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti
Istruttorja f’April tal-1988;

llli b’rihet I-imsemmija proc¢eduri, |-attur kien sospiz (interdett) mis-servizz
tieghu fil-Korp, skond ma jipprovdu r-regolamenti dwar Procedura ta’
Dixxiplina fis-servizz pubbliku®, b’sehh mill-25 ta’ April tal-1988, u
mhallas nofs is-salarju sakemm idum hekk sospiz'’;

I1li fil-5 ta” Awwissu tal-1988™, I-attur talab lill-Kummisarju jhallih jahdem
xoghol ‘part-time’ sakemm idum sospiz, halli jkun fgaghda li jghin lill-
familja finanzjarjament. It-talba tieghu ntlagghet fNovembru tal-1988",
wara li I-Kummissarju talab il-fehma tat-Tagsima tal-Establishments®®;

" Dok “SG14”, fpag. 103 tal-process

® Dok “SG13”, fpagg. 102A — 102D tal-process
® Dak iz-zmien kien jghodd I-A.L. 5 tal-1977
Dok “KTP8”, fpag. 50 tal-process

" Dok “KTP6”, fpag. 48 tal-process

2 Dok “KTP7”, fpag. 49 tal-process

3 Dok “ES1”, fpag. 124 tal-process
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lIli minhabba din il-qaghda, l-attur beda jbati minn tensjoni u waqa’
fdipressjoni u ghal zmien twil kien taht il-kura ta’ tobba™*;

llli fit-2 ta’ Jannar tal-1992" inhareg Att ta’ Akkuza mill-imharrek Avukat
Generali fil-konfront tal-attur, u li bih I-attur kien mixli b’bosta reati taht
erba’ (4) kapi ta’ akkuza;

Ili mill-provi mressqga®® jidher li l-attur sab impieg ‘part time’ bejn Frar tal-
1993 u Frar tal-1995, bejn Novembru tal-1995 u Novembru tal-1996 u
bejn Jannar tal-1998 u Lulju tal-1999, bhala ‘barman’ jew ‘security
officer’ ma’ stabilimenti kummercjali jew lukandi;

i I-Guri nZzamm fJannar tal-2000, u b’verdett moghti fil-21 ta’ Jannar,
2000", l-attur instab mhux hati tal-akkuzi kollha li kien mixli bihom u
nheles b’sentenza li nghatat dakinhar'®;

i fl-1 ta’ Frar tal-2000, il-Kummissarju kiteb lill-Kummissjoni ghas-
Servizz Pubbliku biex titnehha l-interdizzjoni li tahtha kien tgieghed I-
attur. B'ittra tas-16 ta’ Frar, 2000, |-Uffi¢éju tal-Prim Ministru baghat
jgharrfu li gaghad fuq ir-rakkomandazzjoni tal-imsemmija Kummissjoni u
l-interdizzjoni minn fuq l-attur tnehhiet b’sehh mill-11 ta’ Frar ta’ dak |-
istess xahar;

llli l-attur iddahhal lura ghax-xoghol fit-tagsima tal-lmmigrazzjoni tal-
Mitjar Internazzjonali ta’ Malta b’sehfh mis-17 ta’ Frar, 2000%°, fil-grad ta’
Surgent (Ewwel Klassi) imma bid-dritt li jithallas I-increments stabiliti
b’sehh minn dakinhar li kien johodhom li kieku ma kienx interdett®";

llli fMarzu tal-2000%, l-attur thallas is-somma ta’ dsatax-il elf disa’ mija u
tmenin Lira Maltin u sebgha u erbghin ¢entezmi (Lm 19,980.47)
maghmula mis-salarji mhux imhallsa matul iz-zmien li kien sospiz mis-
servizz b’nofs paga. L-imsemmija somma kienet tghodd fiha wkoll I-
bonuses statutorji, zidiet tal-gholi tal-hajja arretrati miftehma fil-ftehim
kollettiv u z-Zidiet kollha (‘increments’) li kien intitolat ghalihom meta
nghata I-promozzjonijiet™;

Dok “SS1”, fpag. 120 tal-process

!5 Att ta” Akkuza 1/92 Dok “PM”, fpagg. 162 — 8 tal-process
1616 Dok “JD”, fpagg. 183 — 5 tal-process

" Dok “PM”, fpagg. 169 — 172 tal-process

'8 Dok “JJG1”, fpag. 6 tal-process

9 Dok “KTP9”, fpag. 51 tal-process

% Dok “KTP10”, fpag. 52 tal-process

? Dok “KTP11”, fpag. 53 tal-process

2 Dokt “KTP3” u “KTP12”, fpagg. 37 u 54 tal-process

2 Xhieda ta’ Christopher Galea fpag. 125 tal-process
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lli 1-attur fetah kawza kontra I-Avukat Generali quddiem il-Prim’Awla tal-
Qorti Civili (Sedi Kostituzzjonali) fit-13 ta’ Lulju, 2000%, li fiha Imenta
minn ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq fi zmien ragonevoli. Dik il-
Qorti qatghet il-kawza b’sentenza fid-29 ta’ Ottubru, 2002, li fiha u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, sabet li I-ilment tieghu kien misthoqq u
illikwidat kumpens ta’ sitt mitt Lira Maltin (Lm 600) flimkien mal-ispejjez
ta’ dik il-kawza. Ma sar |-ebda appell minn dik is-sentenza;

llli 24 ta’ Dicembru tal-20022°, I-attur ressaq protest gudizzjarju kontra I-
intimati li bih Zammhom responsabbli ghad-danni li kien garrab u
talabhom jersqu ghal-likwidazzjoni u I-hlas tal-istess danni;

Il I-attur fetah din il-kawza fil-5 ta’ Mejju, 2004;

lIli ghal dak li jirrigwarda |-konsiderazzjonijiet ta’ xejra legali marbutin
mal-kaz, il-Qorti jidhrilha xieraq li ghandha tqis |-ewwelnett iz-zewg
eccezzjonijiet preliminari i gajmu l|-imharrkin. L-ewwel ecc¢ezzjoni
preliminari hi li I-imharrek Avukat Generali ma huwiex il-kontradittur
legittimu tal-pretensjonijiet attri¢i u li ghall-ilmenti tal-istess attur iwiegeb
II-Kummissarju mharrek. It-tieni wahda hi li I-mertu tal-pretensjonijiet tal-
attur huma milquta bil-gudikat;

llli dwar l-ewwel e¢cezzjoni preliminari I-imharrkin jibnuha fuq dak li
jiddisponi I-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u jishqu li |-
attur ma kellux iharrek lill-Avukat Generali wkoll ladarba harrek lill-
Kummissarju;

i l-attur irribatta din l-e¢éezzjoni u sehagq li I-imharrek Avukat Generali
jidher ghall-istat Malti u jrid iwiegeb ghad-danni li garrab minhabba I-
pro¢eduri li tnedew minnu kontrih quddiem il-Qrati ta’ kompetenza
kriminali u z-zmien li ghadda sakemm I-istess pro¢eduri ntemmui;

llli 1-Qorti tqis li l-azzjoni mressga mill-attur hija wahda ghad-danni u
mhijiex mahsuba u la biex twaqqga’ xi ligi u lanqas biex tiftan mill-gdid
iIment dwar il-mod kif tmexxew il-pro¢eduri kriminali li kienu nbdew
kontrih;

lIli fdan ir-rigward, il-ligi hija ¢ara u l-istess haga jista’ jinghad ghad-
decizjonijiet li jaghtu minn zmien ghal zmien dawn il-Qrati dwar il-post
tal-Avukat Generali fi proceduri bhal dawn. lI-fatt li I-ligi tghid®” li fkawzi

* Rik. Nru. 751/00GCD

% Dok “JJ2”, fpagg. 8 — 14 tal-process
% Dok “JJ3”, fpagg. 15 — 7 tal-process
7 Art. 181B(3) tal-Kap 12
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kontra |-Gvern |-Avukat Generali ghandu jkun notifikat b’atti gudizzjarii,
ma jfissirx li dan igib lill-Avukat Generali bhala parti fil-kawza jew
jirrendih tabilfors bhala I-kontradittur legittimu tal-parti attri¢i. Is-sentenza
msemmija mill-attur fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu ma tghin xejn
biex iwaqga’ l-ectezzjoni mgajma mill-Avukat Generali dwar il-post
tieghu fdin il-kawza;

Illi ghalhekk, il-Qorti ssib li [-eccezzjoni hija tajba u sejra tilgaghha billi
tehles lill-imharrek Avukat Generali milli jibga’ fil-kawza;

llli dwar it-tieni e¢cezzjoni preliminari, il-Kummissarju mharrek jghid li
bis-sahha tas-sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) wara I-ilment ta' ksur ta’ jedd fundamentali, il-kwestjoni
nghalqget darba ghal dejjem billi dik il-Qorti kienet illikwidat kumpens lill-
attur ghall-hsara li garrab minhabba dak il-ksur;

llli fis-sewwa, fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu, il-Kummissarju ma
tantx izid dwar din |-ec¢ezzjoni tieghu, hlief biex jghid li r-rimedju ta’
kumpens moghti lill-attur fil-kawza ta’ ksur ta’ jedd fundamentali jaghlaq
il-bieb ghal kull talba ohra tad-danni Ili l-attur jista’ jippretendi b’din il-
kawza tieghu tal-lum;

[lli min-naha tieghu, l-attur iwarrab dan l-argument tal-Kummissarju billi
jghid li d-danni likwidati fis-sentenza tad-29 ta’ Ottubru tal-2002 kienu
danni morali minhabba |-ksur tal-jedd fundamentali li huwa kien ilment
minnu. Huwa jishaq li din il-kawza tirreferi ghad-danni “attwali” li huwa
garrab minhabba I-procedimenti mehuda kontrih u ma ghandhomx
x’jagsmu mad-danni I-ohrajn imsemmija;

llli, kif inghad fghadd ta’ decizjonijiet, I-e¢cezzjoni tal-gudikat ghandha
bhala sisien taghha I-interess pubbliku u hija mahsuba biex thares i¢-
Gertezza tal-jeddijiet li jkunu gew definiti fsentenza®, li tbieghed il-
possibilita’ ta’ decizjonijiet li jmorru kontra xulxin u li ttemm il-possibilita’
ta’ kwestjonijiet li jibqghu miftuha bi hsara tal-jeddijiet stabbiliti bis-
sentenza illi tkun inghatat®;

lIli minhabba fil-fatt li dik |-ec¢ezzjoni timmira li twaqqgaf azzjoni li jkun
altrimenti jisthoqqilha tigi meqgjusa minn qorti, |-e¢¢ezzjoni tal-gudikat
ghandha tinghata interpretazzjoni dejga, tant li, fkaz ta’ dubju, il-
gudikant ghandu jaqta’ kontra dik I-eééezzjoni’;

% App. Kumm. 5.10.1992 fil-kawza fl-ismijiet Herrera noe vs Cassar noe et (Kollez. Vol: LXXVL.ii.489)

2 App. Civ. 28.6.1973 fil-kawza fl-ismijiet Caterina Gerada et vs Avukat Antonio Caruana (mhix pubblikata)

% Ara, per ezempju, App. Civ. 5.10.1998 fil-kawza fl-ismijiet J. Camilleri vs L. Mallia (Kollez. Vol: LXXXILii.305), u s-
sentenzi hemm imsemmija
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[lli, min-naha I|-ohra, dan il-prin€ipju huwa mwiezen b’dak I-iehor
dagstant ghagqli li, fejn kwestjoni tkun giet definita u trattata, is-sentenza
ssir irrevokabbli jekk, wara li tigi appellata jew ritrattata, tigi konfermata;
jew, jekk ma tigix appellata jew ritrattata fiz-zmien li tippreskrivi I-ligi, ma
ssir l-ebda procedura ohra li tattakka lil dik is-sentenza.*! Dan il-prin¢ipju
jissahhah meta I-kwestjoni li dwarha tinfetah it-tieni kawza tkun diga’
tezisti fil-waqt li tinghata s-sentenza fl-ewwel kawza®;

llli biex tirnexxi l-e¢Cezzjoni tal-gudikat iridu jirrizultaw flimkien tliet
elementi: jigifieri, I-istess persuni (eadem personas), l-istess oggett
(eadem res) u l-istess kwestjoni (eadem causa petendi) li tkun ingatghet
bis-sentenza ta’ gabel. In-nuqgas ta’ wahda minn dawn it-tliet elementi
jwaqga’ wkoll l-e¢éezzjoni tal-gudikat®®. Biex jissussisti |-element tal-
identita’ tal-kwestjoni, jehtieg li I-kwestjoni tkun diga’ ffurmat “il-mertu tal-

konjizzjoni guridika prec¢edenti konkluza b’sentenza™*;

llli fil-kawza tal-lum, jidher li I-elementi mitluba mil-ligi biex tirnexxi I-
eccezzjoni tal-gudikat ma jirrizultawx kollha. Ibda biex, dwar |-element
tal-identita’ tal-persuni, li huwa huwa wkoll fondamentali u ta’ siwi ghall-
eccezzjoni dags iz-zewg elementi I-ohrajn, jirrizulta li f'din il-kawza hemm
imharrek il-Kummissarju tal-Pulizija, li fil-kawza ‘kostituzzjonali’ ma kienx
parti. Minbarra fdan, filwaqt li fil-kkawza I-ofira, I-Avukat Generali kien |-
intimat wahdieni, fdin il-kawza diga’ rajna |i langas ma huwa I-
kontradittur legittimu tal-pretensjonijiet attrici;

llli n-nuggas ta’ dan l-element huwa bizzejjed biex jeskludi I-gudikat
ghaliex min ma kienx prezenti fil-gudizzju, u langas kien fih rappresentat
legittimament, ma jistax jitgies marbut b’sentenza moghtija u li ghaddiet
in gudikat, ukoll jekk l-ezitu ta’ dik is-sentenza ikun jiffavorih®;

llli ghal dak li jirrigwarda |-element tal-identita’ tal-haga huwa mfisser li
dan I-element jirreferi ghall-oggett li jifforma t-talba, jigifieri jirreferi ghall-
punt involut fil-kontroversja bejn il-partijiet. Huwa stabilit li mhux mehtieg
li jkun hemm [-identita’ assoluta bejn it-talba li tifforma |-mertu tas-
sentenza li saret dudikat u t-talba fit-tieni kawza, ghaliex hu meqgjus
bizzejjed li jkun hemm xebh ftali punt kontrovers®®. Dan jinkwadra ruhu

¥ Ara P.A. 11.3.1949 fil-kawza fl-ismijiet Cassar Parnis vs Soler (Kollez. Vol: XXXIILii.344);

2 p A GV 27.6.1995 fil-kawza fl-ismijiet A.P. Farrugia noe vs T. Borg Reveille et (Mhix pubblikata)

% Ara, per ezempiju, P.A. TM 3.7.2003 fil-kawza fl-ismijiet Edmea Pac¢e vs Edward Pavia

% Ara, per ezempju, App. Inf. 23.1.2009 fil-kawza fl-ismijiet Alfred Lanzon et vs Charles Zammit Cordina

% App. Civ 11.4.1958 fil-kawza fl-ismijiet Grixti vs Schembri (Kollez. Vol: XLIL.i.198); u App. Civ. 5.2.1968 fil-kawza fi-
ismijiet Giuseppe Degabriele vs Frank Gulia et (Mhix pubblikata)

% P.A. 28.2.1946 fil-kawza fl-ismijiet Abela vs Fenech (Kollez. Vol: XXXIL.ii.243) u App. Civ. 15.2.1954 fil-kawza fl-ismijiet
Tabone vs Mifsud et (Kollez. Vol: XXXVIIL.i.51)
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fdak li fid-duttrina huwa maghruf bhala I-“giudicato esplicito” u I-

“giudicato implicito™’;

lIli minn dak li johrog minn qari tar-Rikors Mahluf, I-azzjoni hija wahda ta’
danni. L-imharrkin jishqu li permezz tas-sentenza moghtija fid-29 ta’
Ottubru, 2002, il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
iddeterminat jew stradat kull pendenza li seta’ kien hemm bejn |-attur u |-
Istat Malti dwar il-hsara li garrab fil-harsien tal-jeddijiet fundamentali
tieghu. Izidu jghidu li bis-sahha ta’ dik is-sentenza, lanqas kien mehtieg
li tinbeda kawza ohra ghad-danni, ladarba dik il-Qorti kienet illikwidat
somma li dehrilha xierga minhabba I-ksur tal-jedd fundamentali tal-attur;

[lli I-Qorti tasal biex tagbel mal-attur f'dan ir-rigward. Il-kawza li ghandna
quddiemna llum hija wahda li tirrigwarda oggett li I-Qorti ta’ kompetenza
kostituzzjonali ma iddecidietx dwaru;

lli, fid-dawl ta’ dak li nghad qabel ukoll, fejn I-identita’ tal-haga li tintuza
biex issejjes |-e¢¢ezzjoni tal-gudikat trid tohrod b’mod car, allura fkaz ta’
dubju I-e¢cezzjoni ghandha titwarrab;

llli l-istess jista’ jinghad dwar l-element tal-identita’ tat-talba attrici
prezenti. Generalment, b’dan I-element wiehed jifhem u jirreferi ghat-
titolu jew kawzali li fughom jinbnew it-talbiet tal-kawza. Dwar dan il-punt
ingalghu ghadd ta’ diffikultajiet matul iz-zmien dwar it-tifsira xierga li
jmissha tinghata lill-frazi |-“istess kawzali” (eadem causa petendi), I-izjed
dwar kemm ghandha titwessa’ t-tifsira tal-identita’ bejn dak Ii jkun gie
deciz u dak li jkun gieghed jintalab fit-tieni kawza. Huwa tassew owvvju li
l-ectezzjoni tal-gudikat tintrabat ma’ |-ezistenza ta’ sentenza; il-
kwestjoni hija jekk tintrabatx biss mal-parti dispozittiva taghha (fil-kliem
strettament uzati mill-gudikant fl-ewwel sentenza) jew inkella jekk
tintrabatx ukoll mal-konsiderazzjonijiet jew motivazzjonijiet li jintaghmlu u
li jwasslu ghal dik is-sentenza;

llli 1-Qorti tosserva li gie wkoll ghadd ta’ drabi mfisser i I-gudikat isir
japplika mhux biss dwar dak li jkun gie espressament dibattut fil-kawza li
s-sentenza taghha titgieghed bhala |-bazi tal-e¢cezzjoni tal-gudikat,
imma japplika wkoll dwar dak li messu jew seta’ gie diskuss u ma jkunx
gie diskuss mill-parti li kellha interess li tiddiskutih. 1l-bidla jew differenza
fil-mottivi tal-causa petendi fit-tieni proc¢ediment ma jgibx fix-xejn il-
gudikat®;

57 Ara App. Inf. 28.11.2008 fil-kawza fl-ismijiet Mario Camilleri et vs Mario Borg pro et noe et
% Ara P.A. FGC 4.6.1999 fil-kawza fl-ismijiet Cole Foods Limited vs Accent Clear Traders Company Limited (mhix
pubblikata) u I-ghadd ta’ sentenzi hemm imsemmija
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[lli dan it-taghlim gie mfisser u mtenni wkoll b’mod ¢ar hafna fis-sentenza
tal-Qorti tal-Appell tas-26 ta’ Mejju, 1967 fil-kawza fl-ismijiet Grima_vs
Fava et*® i ghaliha u r-rassenja ta’ gurisprudenza msemmijin fiha ssir
riferenza;

[lli, fil-qosor jinghad li, jekk bejn it-talbiet tat-tieni kawza u dak li gie deciz
fllewwel kawza jkun hemm kontradizzjoni u impossibilita® ta’ ko-
ezistenza, allura jirrikorri r-rekwizit tal-identita’ tal-oggett*® Ii jikkostitwixxi
dan |-element kostitutiv tal-e¢cezzjoni tal-gudikat;

llli l-attur jghid li dan l-element tal-gudikat ma jezistix fil-kaz tieghu,
ghaliex kulma gieghed jitlob fdin il-kawza huwa dak li dwaru ma nghata
l-ebda provvediment fl-ebda sentenza. In-natura tal-azzjoni nnifisha
wkoll hija ghal kollox differenti minn dik li fugha nbniet il-kawza
kostituzzjonali. Il-fatt li whud mill-premessi tal-kawza attrici jitiiqu minn
dak li ddecidiet il-Qorti (Sede Kostituzzjonali) fl-imsemmija sentenza tad-
29 ta’ Ottubru, 2002, ma jfissirx b’dagshekk biss li I-kawza tal-lum
gieghda terga’ tiftan kwestjoni maghluga b’dak il-gudikat. Hekk ukoll
jista’ jinghad dwar il-bazi guridika tal-pretensjoni tat-talbiet attri¢i u |-
kriterji tal-kumpens minnu pretiz;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti ssib li jonqos ukoll it-tielet element
mehtieg biex tirnexxi [-e¢cezzjoni taht ezami;

lIli ghalhekk din |-e¢¢ezzjoni preliminari mhijiex sejra tintlaga’;

lIli ghal dak li jirrigwarda l-azzjoni fil-mertu tal-attur u I-e¢¢ezzjonijiet
tal-imharrkin dwarha jibda biex jinghad Ii |-attur isejjes din |-azzjoni
tieghu fuq il-htija akwiljana.

llli 1-attur jaghraf li f'¢irkostanza bhal din jehtieglu jipprova kemm il-htija
tal-Kummissarju, kemm ir-rabta bejn |-ghemil tal-istess Kummissarju
mad-danni mgarrbin, u kif ukoll li garrab danni u fiex jikkonsistu. F’dan
il-kaz, jidher li I-attur jorbot il-htija tal-Kummissarju mal-fatt li I-pro¢eduri
kriminali mnedijin fil-konfront tieghu damu sejrin tnax-il (12) sena u
jsemmi s-sentenza tal-Qorti fil-kawza kostituzzjonali tieghu bhala prova
ta’ dan. Huwa jghabbi lill-imharrek Avukat Generali bir-responsabbilta’
ghad-danni minhabba li jghid li dan iwiegeb ghad-dewmien fit-tmexxija
tal-pro¢eduri kriminali; u jghabbi lill-Kkummissarju mharrek bhala dak li

¥ Kollez. Vol: L1.i.325
“® Ara App. J. Camilleri vs L. Mallia (Kollez. Vol: LXXXILii.305) fuq imsemmija.
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iIkkontribwixxa biex tellef lill-attur I-elevazzjoni tieghu ghall-grad ta’
Spettur,

[lli, min-naha tieghu, il-Kummissarju mharrek jishaq li huwa mexa ghal
kollox mar-regolamenti fis-sehh u haddimhom ghall-kaz tal-attur bhalma
jithaddmu ma’ kull haddiehor li jsib ruhu fl-istess ilma. [I-Kummissarju
jghid li ma hax id-decizjoni minn rajh biex jinterdici lill-attur mis-servizz,
izda li din id-decizjoni kienet |-effett dirett li I-Qorti tal-Magistrati (bhala
Qorti inkwirenti) kienet uriet il-fehma li I-attur, u ohrajn, kellhom iwiegbu
ghal ghemilhom li seta’ jaghti lok ghal proceduri kriminali minhabba I-
gravita’ tal-istess ghemil. Izid jghid ukoll li, safejn kien jirrigwarda I-
Pulizija bhala prosekuzzjoni fil-procedimenti msemmija, dawn tmexxew
b’ghaqgal u bla tnikkir min-naha tal-Korp. Ghalhekk, huwa jqis Ii I-attur
ma jistax jghabbih bir-responsabbilta’ ghad-danni li jallega li §arrab;

[lli I-kwestjoni li tqum minn dan kollu hi jekk il-Kkummissarju jridx iwiegeb
lejn I-attur ghall-hsara li I-attur jghid li garrab matul iz-zmien li |-proceduri
kriminali kienu geghdin jitmexxew kontrih u sakemm ingatghu bid-
decizjoni li huwa ma kienx jahti ghall-ebda wahda mix-xiljiet mressga
kontrih;

Il I-attur jaghraf li hekk kif intemmu dawk il-pro¢eduri, il-Kummissarju ma
damx ma reda’ kiseb ir-rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni ghas-
Servizz Pubbliku biex jerga’ jdanhnal lill-attur ghax-xoghol. [I-Qorti taghraf
ukoll li I-attur iddahhal fi grad ta’ Surgent li kien oghla minn dak Ii kien
jinsab fih meta kien interdett. Tqis ukoll li s-somma |i thallas kienet
tghodd fiha I-hlasijiet kollha tas-salarju li kienu nzammu matul is-
sospensjoni u kif ukoll iz-zidiet statutorji u dawk kontrattwali li kienu
dovuti u kien jiehu li kieku ma kien gatt gie sospiz;

llli ghalhekk I-istharrig li trid taghmel il-Qorti jdur maz-zmien li l-attur dam
sospiz. F’dan ir-rigward il-Qorti tgis li s-sanzjonijiet mehudin kontra |-
attur min-naha tal-Kummissarju sakemm kienu mexjin il-pro¢eduri
msemmija kienu kollha sanzjonijiet mahsuba mir-Regolamenti fis-sehh.
L-attur innifsu ma jilmenta bl-ebda mod Ili s-sanzjoni tal-interdizzjoni ma
messhiex ittiehdet kontra tieghu. II-Qorti wkoll, wara Ili rat id-
dispozizzjonijiet tar-Regolamenti relativi, ssib li I-mizuri mehuda (dejjem
fuq rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku u I-
kunsens tal-Uffic¢ju tal-Prim Ministru) kienu kollha jaqghu fil-parametri ta’
dak preskritt mir-Regolamenti li dak inhar kienu fis-sehh**.  Il-mizuri
mehuda kienu deliberati mill-organi istituzzjonali kompetenti u

“ Reg 4(2) u 4(3) tal-A.L. 5 tal-1977
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f'¢irkostanzi li kienu ta’ serjeta’ u rilevanza tali li jiggustifikaw it-tehid tal-
mizuri li ttiehdu*;

[lli, minbarra dan, meta l-attur talab lill-Kkummissarju biex ihallih jahdem
xoghol ‘part time’ sakemm idum hekk interdett, il-Kummissarju ma damx
biex jaghti I-kunsens tieghu;

llli ladarba l-azzjoni tal-lum hija wahda mibnija fuq il-kawzali tal-htija
akwiljana u fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet li ghadhom kemm saru, biex
ikun jista’ jinghad li persuna tahti lejn ohra ghall-hsara li ssir b’ghemilha,
jentieg li I-persuna mgarrba turi li [-ghemil kien wiehed li jikser il-ligi jew
maghmul b’nugqgas jew traskuragni fit-twettiq ta’ dmir impost mil-ligi**.
Fuq kollox, minbarra li trid turi wkoll ir-rabta bejn I-ghemil u |-hsara
mg@arrba bhala effett dirett, irid jintwera x’kienet il-hsara li ggarrbet. Fil-
kaz tal-lum, l-attur jghid li ghadda minn dak li ghadda bi htija tal-
Kummissarju (u tal-Avukat Generali);

[lli I-Qorti hija tal-fehma li I-mod kif mexa |-Kummissarju fi¢-cirkostanzi li
zviluppaw bil-hrug tal-akkuzi kriminali fil-konfront tal-attur ma jistax jitgies
li kien wiehed kapriccuz jew mahsub li jgiblu hsara. Huwa minnu li I-
interdizzjoni fiha nnifisha u t-twaqqif mix-xoghol gabu skumdita’ u nisslu
diffikulta’ lill-attur u ’l familtu, l-izjed fejn jirrigwarda I-qgaghda finanzjarja.
Minhabba I-element politiku kontroversjali marbut mal-kaz, il-Qorti tithem
ukoll il-pressjoni, it-tbarrija u |-ghajdut suspettuzi li l-attur u I|-familja
tieghu kellhom igarrbu minhabba Isien in-nies u l-abbandun tal-hbieb li
kellhom gabel. Imma ghal dawn, kif jahti I-Kummissarju mharrek?;

Il fir-rigward ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet kollha xieraq jinghad li huwa
wkoll principju accettat fil-qasam tal-htija akwiljana li mhux kull hsara li
ssehh bl-ghemil ta’ persuna taghti lill-persuna mgarrba r-rimedju tar-
risar¢ciment tad-danni. Fuq is-sahha tal-massima qui suo jure utitur
neminem laedere videtur, ikun jehtieg li I-parti marrba turi b’aktar
gawwa li I-hsara minnha mgarrba minhabba I-ghamil ta’ min kien ged
jingeda minn dritt tieghu kienet hsara li jisthoqqilha tinghata kumpens**,
u fkull kaz trid turi li I-hsieb tal-persuna |-ohra kien li jmexxi b’mod
abbuziv u vessatorju®;

[lli parti mid-danni li l-attur jippretendi f'din |-azzjoni tieghu jikkonsistu fit-
telf ta’ xoghol b’sahra u telf ta’ allowances Ili ghalihom hu kien ikun

2 Affidavit ta’ Eric Serracino fpag. 122 tal-process

3 Artt. 1032(1) u 1033 tal-Kap 16

“ Ara, P.A. RCP 31.5.2000 fil-kawza fl-ismijiet Cammast Ltd vs Joseph E. Gauéi et u P.A. RCP 30.5.2002 fil-kawza fl-
ismijiet Yorkie Clothing Industry Ltd vs Dr Lilian Calleja Cremona

> p.A. TM 18.9.2002 fil-kawza fl-ismijiet John Zarb vs Port Cottonera Ltd
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eligibbli li kieku ma kienx interdett mix-xoghol. Malli ntemmu I-proc¢eduri
kriminali, l-attur inghata dak kollu li kien jisthoqqlu (maghduda salariji
mizmuma, promozzjonijiet u zidiet relattivi) b’effett retrospettiv;

i fdan ir-rigward, il-Qorti jkollha tqis li d-danni li I-attur gieghed
jippretendi jagghu taht zewg kategoriji: u jigifieri (i) dawk dwar telf ta’
sahra u telf ta’ allowances u promozzjonijiet (ii) dawk dwar il-qaghda
fizika u psikika li sab ruhu fiha minhabba s-sopensjoni. Dwar |-ewwel
kategorija, il-Qorti tgis li hija marbuta mad-dispozizzjonijiet tar-
regolamenti fis-sehh fiz-zmien relattiv. Dawk ir-regolamenti jipprovdi
ghar-radd lura lill-impjegat li jkun interdett tas-salarju® li jkun inzammlu
matul iz-zmien tal-istess interdizzjoni. Ir-regolamenti ma jitkellmu dwar |-
ebda sura ohra ta’ kumpens, wisq anqas tal-hlas ta’ mghaxijiet jew hlas
ghal servizzi li setghu nghataw imma ma nghatawx mill-uffi¢jal pubbliku li
jkun. Dwar it-tieni kategorija, |-Qorti tqis li ladarba ma sabitx li I-
Kummissarju kien mexa b’'mod mhux xieraqg mal-attur fit-twettiq u I-
harsien tal-istess regolamenti, ikun barra minn postu li I-istat ta’ tensjoni
u l-effetti psikologici li ghadda minnhom [-attur jitgieghdu fhogor il-
Kummissarju, ghaliex tonqos ir-rabta kawzali bejn I-imgiba tieghu u I-
effetti mgarrba mill-attur;

lIli mbaghad, kif sewwa jghid il-Kummissarju fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet
tieghu, l-attur nagas ghal kollox li jipprova b’mod xieraq li dak I-istat li
kien jinsab fih I-attur halla fih hsara jew debilita’ li ma tghaddix;

[lli langas ma jidher li l-attur ghandu ragun dwar it-telf ta’ opportunitajiet li
japplika ghall-hatra ta’ Spettur ghaz-zmien kollu li kien sospiz;

lIli huwa minnu li fxiehda moghtija fil-pro¢eduri ‘kostituzzjonali’ xhud qal
li I-attur ma setax japplika f'sejhat ghall-mili ta’ karigi sakemm dam hekk
sospiz*’. 1zda dik ix-xhieda mhijiex ta’ min joqghod fugha. Fl-ewwel lok,
xhieda ohra li nghatat waqt is-smigh ta’ din il-kawza tghid il-kontra ta’
dak li ssemma®. Fit-tieni lok, ir-Regolamenti nfushom ma jzommu lil
ebda uffi¢jal pubbliku li jkun sospiz milli jressaq applikazzjoni ghall-mili
ta’ kariga jekk ikun eligibbli ghaliha. Fit-tielet lok, jidher li din il-qaghda
kiene4t9 mistharrga wkoll mill-Qrati taghna li waslu ghall-istess fehma
wkoll™;

“® Fir-Reg. 2 tal-A.L. 5 tal-1977 imfisser bhala “is-salarju bazi jew, skond il-kaz, il-paga bazi’ (l-istess tifsira nzammet fir-Reg. 2
tal-A.L. 186 tal-1999)

7 Xhieda tas-Suprintendent Ronald Kelly fpag. 82 tal-atti tal-kawza 751/00GCD

“8 Xhieda tal-Ispettur Simon Galea u ta’ Eric Serracino fpagg. 88 u 122 tal-process

“ Ara, b’ezempju, App. Civ. 27.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet Jeffrey Cilia vs Kummissarju tal-Pulizija et
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[l fil-kaz tal-lum, hareg mill-provi mressqga li, sa gabel ma I-attur kien
interdett, kienu saru mill-anqas tliet (3) sejhiet minn fost |-uffi¢jali tal-Korp
ghall-mili ta’ kariga ta’ Spetturi u l-attur ma applika fl-ebda wahda
minnhom. Hekk ukoll, kienu saru zewg (2) sejhat matul iz-zmien li kien
sospiz u langas f'dawk I-okkazjonijiet ma kien ressaq talba. Saz-zmien li
kienu geghdin jingabru |-provi f'din il-kawza, kienu saru zewg (2) sejhat
ohrajn ghall-mili ta’ karigi ta’ Spetturi wara li |-attur kien rega’ ddahnal fil-
Korp, u lanqas f'dawk I-okkazjonijiet ma applika. Fil-fehma tal-Qorti dan
idghajjef mhux ftit il-pretensjoni tal-attur li garrab danni minhabba t-telf
ta’ opportunita’ ghal promozzjoni fil-grad ta’ Spettur;

lIli ghalhekk, il-Qorti tasal ghall-fehma Ii I-ewwel talba tal-attur ma tistax
tintlaga’ ghaliex ma ntweriex tajjeb bizzejjed u kif trid il-ligi li [-hsara li
garrab l-attur kienet ir-rizultat ta’ xi mgiba abbuziva jew illegali tal-
Kummissarju mharrek li ghaliha hu jahti fil-konfront tal-attur. Ifisser ukoll
li z-zewg talbiet |-ohra tal-attur ukoll ma jistghux jintlagghu, minhabba li
huma konsegwenzjali ghall-ewwel talba,

[lli dwar it-tieni talba I-Qorti tghid biss li fir-rigward tad-danni li |-attur gal i
garrab, matul iz-zmien i kienu geghdin jingabru I-provi, kien issemma
bosta drabi li kellu jressaq prospett dettaljat bit-tismija tad-danni li kien
ged jippretendi. Dak il-prospett ma tressaq gatt. Minflok, fin-Nota ta’
Sottomissjonijiet tieghu, l-attur qal li “ghalkemm huwa difficli li forsi
wiehed jistabilixxi precizament dak li ai fini u effetti tal-ligi hu t-telf li sofra
l-attur, certament li din il-Qorti ghandha tuza I-poter diskrezzjonali taghha

halli tillikwida somma a bazi ta’ valutazzjoni ekwitattiva™°;

llli I-Qorti geghda ssemmi dan ghaliex ma ssibx li huwa sewwa li I-ewwel
il-parti attrici tallega li garrbet danni u taf fliema rigward hija tqis li tkun
garrbet telf bhal dak, imbaghad tongos ghal kollox milli twettaq il-parti
taghha li tipprova x'inhuma tali danni u fiex jikkonsistu, billi tistkenn wara
l-appell lejn is-sens ta’ ekwita’ tal-Qorti u tippretendi minghandha
likwidazzjoni arbitrio boni viri;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:
Tilga’ l-ewwel ecc¢ezzjoni preliminari u ssib li I-imharrek Avukat

Generali ma huwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i u gieghda
ghalhekk tehilsu milli jibga’ izjed fil-kawza, bi spejjez ghall-attur;

% Nota ta’ Sottomissjonijiet fpag. 200 tal-process
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Tichad it-tieni e¢c¢ezzjoni preliminari bhala mhux misthoqqa fil-fatt u
fid-dritt billi I-azzjoni mibdija mill-attur mhijiex milquta mill-gudikat mahluq
bis-sentenza moghtija fil-kawza li huwa kien fetah dwar I-ilment tieghu ta’
ksur ta’ jedd fundamentali;

Tichad |-ewwel talba attric¢i billi ssib li I-attur ma weriex tajjeb bizzejjed
li I-Kummissarju mharrek janti ghall-hsara mgarrba minnu minhabba |-
proceduri kriminali li ghadda minnhom u li minnhom kien liberat;

Tichad it-talbiet attrici I-ohrajn ghaliex huma konsegwenzjali ghall-
ewwel talba;

Tilga’ I-e¢cezzjonijiet tal-imharrek Kummissarju tal-Pulizija fil-mertu; u

Tordna li l-attur ihallas Il-ispejjez tal-kawza

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef

10 ta’ Marzu, 2016

Carmen Scicluna
Deputat Registratur

10 ta’ Marzu, 2016

10 ta’ Marzu, 2016



