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ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM I-Erbgha, 2 ta’ Marzu, 2016

Kawza Nru. 12

Rik. Nru. 410/15JRM

JAC STEEL LIMITED (C — 4665)

VS

IL-KUMMISSARJU TAL-PULIZIJA u I-Awtorita’ ta’ Malta dwar [-Ambjent
u l-lppjanar

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fl-4 ta’ Mejju, 2015, li bih u ghar-radunijiet
hemm imsemmija, il-kumpannija attrici talbet lil din il-Qorti (a) issib i I-
ghemil tal-imharrkin, jew ta’ min minnhom, li jelevaw jew b’kull mod iehor
jippruvaw jiehdu pussess tal-gaffa tal-ghamla Fiat Allis li hija hwejjigha,
sar lil hinn mis-setghat taghhom fil-ligi, kien abbuziv, u jikser il-
Kostituzzjoni; u (b) li thassar, tirrevoka u tannulla kull dec¢izjoni moghtija
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mill-istess imharrkin, jew min minnhom, dwar il-gbid, |-elevazzjoni jew it-
tnehhija tal-pussess tal-imsemmija gaffa minn tant idejha. Talbet ukoll I-
ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Mejju, 2015", li bih ordnat in-notifika lill-
imharrkin u tat direttivi lill-kumpannija attri¢i dwar it-tressiq tal-provi min-
naha taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fl-1 ta’ Gunju, 2015, i biha I-Awtorita’
mharrka laqghet ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, galet li (a)
safejn l-azzjoni tal-kumpannija attri¢i saret kontra taghha, l-azzjoni ma
tiswiex ghaliex ghall-finijiet tal-artikolu 460 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta ma saritx talba b’att gudizzjarju gabel ma nfethet din il-kawza; (b)
l-azzjoni attrici ma tghidx b'mod ¢ar X'inhi n-natura tal-azzjoni mibdija
mill-kumpannija attrici. Fil-mertu, lagghet billi qalet li t-talbiet attrici ma
jisthoqqgilhomx jintlaqgghu ghaliex il-gaffa kienet gieghda tintuza biex
jintrema skart, maghdud mieghu skart li jaghmel hsara, go sit li ma
huwiex facilita’ mahsuba ghar-rimi tal-iskart b’permess kif jahseb |-
artikolu 12(5) tal-Avviz Legali 184 tal-2011, izda o sit li jgawdi minn
harsien ambjentali mharsa bis-sahha tal-Avviz Legali 200 tal-2011 u
dawk tal-Avviz Legali 146 tal-1993. Minbarra dan, ir-rimi kien
jikkostitwixxi reat ghall-finijiet tal-artikolu 94 tal-Kapitolu 504 tal-Ligijiet ta’
Malta, kemm hu hekk, tnedew proceduri kriminali kontra min kien
gieghed jarmi dak I-iskart. Ziedet tghid li |-process tal-elevazzjoni tal-
gaffa kien wiehed (i) ghal kollox legittimu, (ii) ma jikser bl-ebda mod il-
Kostituzzjoni, u (iii) b’harsien shinh ma’ dak li trid il-ligi, u l-obbligi li
johorgu minnha, fosthom I-artikolu 66 tal-imsemmi Kap 504;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-imharrek Kummissarju tal-Pulizija
fid-19 ta’ Gunju, 2015, li biha u ghar-ragunijiet hemm imsemmija, laga’
ghall-azzjoni attri¢i billi qal li t-talbiet attrici ma jmisshomx jintlagghu
ghaliex I-uffi¢jali tal-Pulizija wettqu xogholhom skond il-ligi kif johorgu
mill-artikolu 346 tal-Kodi¢i Kriminali u mill-Kapitolu 504 kull fejn ikun ged
jitwettaq reat. Ghalhekk I-ghemil ma kien u la jikser il-ligi ordinarja, la
kien gieghed isir lil hinn mis-setghat moghtija mill-istess ligi u wisq angas
kien gieghed jsir bi ksur tal-Kostituzzjoni. Zied jghid li, bhala rizultat tal-
investigazzjonijiet li saru fuq il-post, irrizulta li kien gieghed jitwettaq reat
bir-rimi ta’ materjal go sit li jgawdi minn harsien ambjentali u |-elevazzjoni
tat-taghmir (il-gaffa) huwa wahda mill-mizuri mahsuba mil-ligi nnifisha
tant ir-Regolament 10(4) tal-Ligi Sussidjarja 504.67 f'¢irkostanzi bhal
dawn. Bhala awtorita’ li thares u tissorvelja r-rimi ta’ skart illegali skond
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II-Kap 504, I-imharrek ghandu kull setgha li jara li I-ligi tkun tharset minn
min ikun. Temm jghid li kienet I-Awtorita’ mharrka li talbitu jiehu I-passi
mehtiega biex iressaq lil min kien imdahhal fir-rimi tal-iskart u li fil-fatt
ittiehdu passi kontrihom bil-Qorti;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula mill-avukat difensur tal-kumpannija attrici
wagt is-smigh tal-11 ta’ Novembru, 2015, fejn b’riferenza ghall-ewwel
ecctezzjoni preliminari tal-Awtorita’ mharrka, ikkonferma li, gabel ma
nfethet il-kawza, il-kumpannija attrici ma kenitx baghtet interpellazzjoni
gudizzjarja lill-imsemmija Awtorita’;

Rat id-degriet taghha tal-istess jum, fejn ordnat li jingabu quddiemha I-
atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet “JAC Steel Limited VS
Kummisarju tal-Pulizija” degretat fl-14 ta’ April, 2015;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet dwar I-imsemmija
eccezzjoni preliminari;

Rat l-atti tal-kawza, maghduda wkoll dawk tal-Mandat ta’ Inibizzjoni
numru 454/2015;

Rat id-degriet taghha tat-28 ta’ Jannar, 2016, li bih halliet il-kawza ghal-
lum ghas-sentenza dwar |-imsemmija e¢¢ezzjoni;

Ikkonsidrat:

llli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju dwar ilment maghmul minn sid
ta’ ingenju li l-awtoritajiet riedu jelevaw minghand sidu talli nqabad jarmi
skart fpost mhux awtorizzat ghal hekk. ll-kumpannija attri¢i (minn issa ’l
hemm imsejha “Jac”) hija sidt ta’ gaffa li kienet gieghda tintuza biex
jintrema skart minn go fabbrika u nzammet milli tkompli taghmel dan
wagt spezzjoni fuq is-sit minn membri tal-Awtorita’ mharrka (minn issa’l
hemm imsejha “Mepa”) bl-ghajnuna ta’ membri tal-Korp tal-Pulizija. Jac
trid li I-Qorti ssib li t-tehdida tal-elevazzjoni tal-gaffa minn taht idejha min-
naha tal-imharrkin, jew ta’ min minnhom saret bi ksur tal-ligi, kienet
abbuziva u wkoll tikser il-Kostituzzjoni;

lIli ghal din I-azzjoni, il-Mepa laqghet b’e¢¢ezzjonijiet kemm preliminari kif
ukoll fil-mertu. Fost I-e¢¢ezzjonijiet preliminari, galet li gabel ma nfethet
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din il-kawza, Jac nagset li tressaq kontriha att gudizzjarju fi zmien ta’
minn tal-angas ghaxart ijiem, u li dan bi ksur tad-disposizzjoni tal-artikolu
460 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

llli s-sentenza tal-lum gieghda tinghata dwar din |I-imsemmija ec¢¢ezzjoni
preliminari;

llli ghal dak li jirrigwarda I-fatti rilevanti li johorgu mill-atti jirrizulta li Jac
hija sidt il-gaffa tal-ghamla “Fiat Allis” u tikri minghand il-kumpannija
Malta Industrial Parks Limited (MIP) fabbrika fil-Qasam Industrijali tal-
Marsa, fi Triq Garibaldi, indikata bhala MRAOO1;

i fl-10 ta’ Marzu, 2015, kienet saret laggha bejn Jac, MIP u I-Mepa
dwar kif kellu jsir it-tindif tas-sit li Jac intalbet tnaddaf u x-xoghlijiet li
kienu mehtiega ghall-invellar tal-art wara li jitnehha I-iskart. Skond I-
imsemmi ftehim, Jac kellha tforni |-gaffa u haddiem minn taghha biex
ihaddem il-gaffa u x-xoghol isir taht id-direzzjoni ta’ MIP;

llli fug talba tal-istess MIP, Jac bdiet tnaddaf sit ta’ art li kien jaghmel
minn fabbrika ohra tant it-tmexxija ta’ MIP fis-17 ta’ Marzu. Fuq dan is-
sit mitlug kien hemm kwantita’ ta’ skart ta’ kull sura, maghduda materjal
tal-bini u roti*;

llli waqt spezzjoni li kienet gieghda ssir fuq is-sit, hareg li l-iskart kien
gieghed jintefa’ fil-wied li jigi wara I-fabbrika, fl-inhawi tac-Cimiteru ta’
Santa Marija Addolorata®, liema wied huwa skedat®;

llli fug il-post waslu uffi¢jali tal-Mepa u wkoll uffi¢jali tal-Pulizija i
zammew lil min kien gieghed ihaddem il-gaffa milli jkompli jitfa’ I-materjal
fill-wied. Dan ghamluh bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tar-regolament 4
tar-Regolamenti dwar |-Abbandun, ir-Rimi u t-Tnehhija ta’ Skart fit-Toroq
u fPostijiet jew Zoni Pubbliéi’;

lIli minnufih dak inhar stess, Jac ressqet talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni, liema talba ntlaqghet provvizorjament. It-talba ntlagghet
b’mod definittiv b’degriet tal-14 ta’ April, 2015;

* Ara Dokti “JV1” sa “JV6”, fpagg. 18 — 23 tal-atti tal-Mandat 454/15JRM

® Xhieda ta’ PS1030 Clinton Theuma fpagg. 33 — 4 tal-atti tal-Mandat 454/5JRM
® Xhieda ta’ Carmel Gafa’ fpag. 27 tal-atti tal-Mandat 454/15JRM

" A.L. 344/2005 (L.S. 504.67)
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llli bittra tas-26 ta’ Marzu, 2015, Mepa baghtet ittra lill-Kkummissarju
mharrek biex imexxi (“letter to prosecute”®) kontra min kien imdahhal fir-
rimi tal-iskart hemmhekk®;

lIli Jac fethet din il-kawza fl-4 ta’ Mejju, 2015;

llli dwar il-konsiderazzjonijiet legali marbuta mal-e¢cezzjoni taht ezami,
jibda biex jinghad li l-artikolu 460(1) tal-Kodi¢i tal-Procedura Civili jrid i I-
ebda att Judizzjarju li bih jinbeda proc¢ediment ma jista’ jitressaq u ebda
procediment ma jista’ jittiehed jew jinbeda kontra I-Gvern jew kontra xi
awtorita’ mwaqqfa bil-Kostituzzjoni, barra mill-Kummissjoni Elettorali, jew
kontra xi persuna li jkollha kariga pubblika fil-kwalita’ ufficjali taghha
gabel ma jghaddu ghaxart ijiem min-notifika b’ittra uffi¢jali jew protest li
jfissru b’'mod car il-pretensjoni jew talba lill-Gvern, awtorita’ jew persuna
bhal dak;

llli hemm qgbil li Jac ma baghtet I-ebda interpellazzjoni gudizzjarja lill-
Mepa qabel ma fethet din il-kawza. Madankollu, il-kawza nfethet wara li
Jac kienet kisbet Mandat ta’ Inibizzjoni kontra |-imharrek I-iehor il-
Kummissarju tal-Pulizija;

llli [-ecéezzjoni qajmitha I-Mepa, ghaliex fil-kaz tal-Kummissarju mharrek
jidher li jghodd diskors iehor. Kemm hu hekk, il-Qorti hija tal-fehma i
ladarba |-kawza kienet ir-rizultat dirett u mehtieg tal-ilqugh tal-Mandat ta’
Inibizzjoni mitlub minn Jac, ma jidhirx li kien mehntieg li din terga’
tinterpella lill-Kkummissarju mharrek b’att gudizzjarju qabel fethet il-
kawza. Ladarba |-Mandat ta’ Inibizzjoni ntlaga’ hija I-ligi nnifisha li
tiddetta z-zmien li fih il-kawza jmissha tinbeda biex I-effetti tal-Mandat
ma jintilfux'®. Ghalhekk, jidher li bis-sahha tal-hrug tal-Mandat, id-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 460(1) ma jibqghux jghoddu ghaliex fkaz
bhal dan “ghandha tigi mharsa procedura partikolari, maghdud terminu
jew zmien iehor ... u l-imsemmija procedura, maghdud kull terminu jew

Zmien iehor, ghandha tapplika u tigi mharsa minflokhom”*;

llli I-kwestjonijiet li jqumu bl-e¢¢ezzjoni taht ezami huma tnejn: |-ewwel
wahda hi (i) jekk I-Awtorita’ mharrka ghandhiex titqgies bhala soggetta
ghad-disposizzjoni tal-artikolu 460; filwaqt li t-tieni hi (i) jekk il-fatt [i
nhareg il-Mandat ta’ Inibizzjoni fuq talba ta’ Jac ikunx bizzejjed biex ma
jibgax jghodd l-artikolu 460(1) u jekk jidhlux fis-sehh |-e¢cezzjonijiet tal-

® Dok “KP”, fpagg. 18 — 9 tal-process

® Xhieda tal-Ispettur Jurgen Vella fpag. 38 tal-atti tal-Mandat 454/15JRM
10 Art. 843(1) tal-Kap 12

1 Art. 460(2) proviso tal-Kap 12
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artikolu 460(2). 1l-Qorti ghaldagstant sejra tqis kull mistogsija skond din
Is-sekwenza,;

llli dwar l-ewwel mistogsija, I-gharef difensur ta’ Jac jikkontesta li [-Mepa
taqa’ taht il-kappa ta’ “persuna li jkollha kariga pubblika fil-kwalita ufficjali
taghha” u jargumenta li mhijiex wahda mill-entitajiet i ghalihom
jghoddu d-dispozizzjonijiet tal-imsemmi artikolu, u ghalhekk ma kienx
hemm bzonn li Jac tinterpellaha b’att gudizzjarju biex [-azzjoni
taghha tkun tghodd. Min-naha taghha, |-gharef difensur ta’ Mepa
jistrieh fuq il-fatt li fkawzi ta’ stharrig gudizzjarju, il-Qrati dejjem qgiesu lill-
Awtorita’ bhala awtorita’ pubblika. Jghid ukoll illi I-Awtorita’ hija mwaqqgfa
b’ligi u hija moghtija setghat ta’ awtorita’ pubblika, u twettaq funzjonijiet
pubblici;

[lli dwar dan il-punt, f'ghadd ta’ sentenzi li nghataw marbuta mat-tifsir
ta’ dan l-artikolu tal-ligi, il-Qrati mhux dejjem kienu tal-istess fehma:
filwaqt illi xi drabi |-Qrati lahqu affermaw li |-Mepa ghandha titgies bhala
wahda mill-korpi li ghalihom jghodd l-artikolu 460 tal-Kap 16, bl-istess
mod, fkazijiet ohra intefa’ dubju fug kemm il-Mepa tista’ taga’ tant id-
disposizzjoni tal-Artikolu 460(1) tal-Kap. 12*;

llli fdan ir-rigward, din il-Qorti tqis illi ma ghandu jkun hemm I-ebda dubju
li -Mepa twettag funzjonijiet pubbli¢i u thaddan kwalita’ ta’ awtorita’
pubblika b’kariga pubblika. Ghaldagstant bhal fil-kaz ta’ entitajiet ohrajn
moghnija b’setghat ta’ awtorita’ pubblika u mahluga b’ligi, [-Awtorita’
ghandha titgies bhala wahda mill-korpi li ghalihom jghodd I-artikolu 460
tal-Kap 12;

llli dwar it-tieni_mistogsija ghandu jinghad li I-htiega tal-hrug ta’ talba
gudizzjarja qabel tista’ tinfetah kawza jew jittiehed pro¢ediment iehor hija
regola pro¢edurali li taghti privilegg lill-Gvern, korpi u persuni msemmija
fkawzi li fihom ikunu mharrkin, liema privilegg gie mfisser li japplika ghal
kull ghamla ta’ att gudizzjarju li bih jinbdew pro¢edimenti kontra I-Gvern,
dawk il-korpi jew dawk il-persuni**. Bhala tali, din ir-regola tirrapprezenta
limitazzjoni fuq il-jedd tal-persuna li tfittex il-jeddijiet taghha kontra I-
amministrazzjoni pubblika. Hija regola iebsa li tezigi li tinghata tifsira
restrittiva biex ma tohnogx bla bzonn I|-azzjoni gudizzjarja kontra I-
awtorita’ pubblika fejn din tista’ tibga’ miexja 'l quddiem. Jibga’ dejjem li

?Ara, fost ohrajn, P.A. AM 2.10.1996 fil-kawza fl-ismijiet Michael Spiteri et vs Chairman ghan-nom ta’ I-Awtorita’ tal-

Ippjanar et (mhix pubblikata); P.A. (Kost) 3.10.2002, T.M., fil-kawza fl-ismijiet Gasan Enterprises Limited vs. Awtorita’ tal-

Ippjanar (sentenza in parte) u r-referenzi hemm imsemmija; u P.A. JA 30.3.2009 fil-kawza fl-ismijiet Antoine Gatt vs

Chairman tal-Malta Environment and Planning Authority et (sentenza in parte)

¥ p A. GC 12.10.2012fil-kawza fl-ismijiet Leo Camilleri et vs. L-Awtorita’ ta’ Malta dwar |-Ambjent u I-Ippjanar (sentenza in
arte)

4 App. Civ. 9.2.1987 fil-kawza fl-ismijiet David Harding vs Lawrence A. Farrugia et (mhix pubblikata)
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dan il-privilegg pro¢edurali huwa wiehed ta’ ordni pubbliku, u |-persuni li
favurihom japplika langas jistghu jirrinunzjaw ghalih jew ma jinsistux
izjed dwaru, minbarra I-fatt li I-kwestjoni tista’ titgajjem mill-Qorti ex
ufficio'®.  Jinghad ukoll illi min ikun irid iressaq azzjoni kontra I-
amministrazzjoni pubblika jrid jara li jhares b’reqqa dak li jitlob I-imsemmi
artikolu, u li tali azzjoni titressaq kontra dik |-Awtorita’ li tkun giet
interpellata’®;

[lli huwa minnu illi I-iskop wara I-interpellazzjoni mehtiega kontra I-Gvern
hija mahsuba biex I-Gvern jew I-entitajiet pubbli¢i jkunu jafu b'dak li ged
jilmenta minnu l-attur, u ghaldagstant anke tohlog possibilta illi jintlahaq
ftehim u tigi evitata kawza bla bzonn'’, izda minn naha I-ohra I-ligi hija
precCiza dwar liema mill-atti qudizzjarji I-imharrek ghandu jigi interpellat
bihom, I-ittra uffi¢jali jew protest;

llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti ssib li Mepa ghandha
ragun tilmenta min-nuqgas ta’ Jac u dwar is-siwi tal-azzjoni attrici fil-
konfront taghha, ladarba Jac ma kienx dehrilha li kellha tmexxi kontriha
wkoll il-pro¢eduri ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni li kisbet kontra I-
imharrek Kummissarju tal-Pulizija;

llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti ssib li |-e¢¢ezzjoni
preliminari jisthoqggilha tintlaga’;

llli I-fatt Ii 1-Qorti sejra tilga’ |-eCcezzjoni tal-Mepa ma jwassalx, f'dan il-
kaz, ghad-dikjarazzjoni li l-azzjoni kollha ta’ Jac titgies minghajr siwi.
Dan qieghed jinghad ghaliex, kif issemma qabel, fir-rigward tal-
Kummissarju mharrek ma kienx hemm I-ebda ksur tad-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 460, ladarba din il-kawza nfethet wara li nhareg il-Mandat ta’
Inibizzjoni. Minbarra f'dan, jidher li ghandha titgies bhala tajba u ta’ min
jimxi maghha dik il-linja ta’ decizjonijiet li tghid li n-nullita’ tal-azzjoni Ii
tinfetah bi ksur tal-artikolu 460 tal-Kap 12 tghodd biss ghal dawk |-
awtoritajiet pubblici li lilhom tolgot u mhux lil kull min jista’ jkun imharrek
filkkawza. Fi kliem iehor, in-nullita’ li tigri bin-nuqqas ta’ tharis tal-
imsemmi artikolu tal-ligi tolgot biss lil dik il-parti li fil-konfront taghha jkun
sehh dak in-nugqgas™®;

* Ara P.A. FGC 7.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet Dominic Savio Spiteri vs Onor. Prim Ministru et (konfermata mill-Qorti tal-
Appell fis-27.2.2004)

% Ara Mag. (Gh) AE 16.10.2007 fil-kawza fl-ismijiet Grace Sacco vs Suprintendent Mediku Sptar Generali ta’ Ghawdex et
gmhix appellata)

7 Ara fdan is-sens P.A. AE 28.03.2012 fil-kawza fl-ismijiet H.P. Cole Limited vs. Malta Industrial Parks Limited

¥ p A. 25.1.1991 fil-kawza fl-ismijiet Calleja et vs Spiteri et (Kollez. Vol: LXXV.iii.666) u Mag. (Gh) AE 30.3.2007 fil-kawza fl-
ismijiet Francis Camilleri vs Peter Paul Camilleri et (mhix appellata)
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lIli ghalhekk, il-fatt li 1-Qorti sejra tilga’ |-ec¢ezzjoni preliminari mgajma

mill-Mepa, din mhijiex sejra tibdel il-qaghda tal-imharrek Kummissarju
tal-Pulizija li tharrek tajjeb;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:

Tilga’ I-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari tal-Awtorita’ mharrka u ssib |i I-
azzjoni attrici ma tiswiex fil-konfront taghha ghaliex saret bi ksur ta’ dak i
jitlob l-artikolu 460(1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u ghalhekk

gieghda tehles lill-istess Awtorita’ mharrka milli tibga’ aktar fil-kawza, bi
spejjez ghall-attur;

Tordna |i I-kawza titkompla fir-rigward tal-imharrek Kummissarju tal-

Pulizija, ghaliex I-azzjoni attri¢i fil-konfront tieghu mhijiex milquta mill-
ebda nullita’ ghall-finijiet tal-istess artikolu.

Mogqgrija.

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.
Imhallef
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Carmen Scicluna
Deputat Registratur

2 ta’ Marzu, 2016

2 ta’ Marzu, 2016



