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General Workers’ Union
V.

L-Avukat Generali

[I-Qorti:

Dawn huwa appell tal-Avukat Generali mis-sentenza moghtija mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar it-18 ta’ Gunju 2015 li
permezz tieghu ged jitlob lil din il-Qorti thassar is-sentenza appellata u,
minflok, tilga’ I-e¢¢ezzjonijiet tieghu bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra I-

union appellata.
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L-ewwel Qorti fissret hekk ir-ragunijiet li wassluha ghad-decizjoni taghha:

“‘Permezz ta’ dawn il-proceduri General Workers’ Union ged titlob lil din il-
Qorti tiddikjara illi t-Tribunal Industrijali taht il-Kap. 452 jikser il-jedd ghal
smigh xieraq kif sancit bl-Art. 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Art. 39 tal-
Kostituzzjoni.

“Il-Qorti Ewropea, sabiex tiddetermina I-indipendenza o meno tat-
Tribunal tikkonsidra s-segwenti:

“eil-mod ta’ kif jinhatru I-membri
“eid-durata tal-hatra

“eil-garanzija minn pressjoni esterna
“eil-percezzjoni tal-indipendenza.

“Il-Qorti tirreferi fil-kuntest ghas-sentenza tal-Qorti Ewropea fil-kaz ta’
Ringeisen vs Austria (16 ta’ Lulju 1971) u Le Compte et vs Belgium (23
ta’ Gunju 1981) Van Dijk, Van Hoof: “These various characterestics of
the notion of independence seem to fall into three categories. Firstly, the
Tribunal must function independently of the executive (and the
legislature) and base its decisions on its own free opinion about facts and
legal grounds. Secondly, there must be guarantees to enable the court to
function independently. As far as the latter requirement is concerned, it is
not necessary that the judges have been appointed for life, provided that
they cannot be discharged at will or on improper grounds by the
authorities. The absence of a formal recognition of the irremovability of
judges during their terms of office does not imply a lack of independence
as long as it is recognised in fact and the other necessary guarantees are
present. Thirdly, even a semblance of dependence must be avoided.”

“ll-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tispecifika illi I-fatt li gudikant jigi
mahtur mill-Gvern ma jfissirx nuggas ta’ indipendenza (Clarke vs U.K. —
25 August 2005), dan sakemm jezistu l|-garanziji mehtiega ghall-
independenza tieghu. Wahda minn dawn il-garanziji hija essenzjalment |-
hekk imsejjha “security of tenure”. Dan ma jfissirx li gudikant ghandu
jibga’ hekk ghal dejjem, pero biss li jkollu garanzija li ma jitnehhiex mill-
kariga tul il-perjodu li ghalih gie mahtur, anki jekk tali perjodu huwa
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relattivament qasir (Campbell and Fell vs U.K. — 28 June 1984). II-
perjodu ta’ tlett snin huwa generalment megjus bhala I-minimu rikjest.

“Fil-kuntest tal-imparzjalita’ mehtiega f'gudikant, Van Djik u Van Hoof, fil-
Ktieb taghhom fuq citat jghidu hekk: “In testing whether a ‘Tribunal’ or
judge has been prejudiced, the Court makes a distinction between a
subjective and an objective approach to impartiality. The subjective
approach refers to the personal impartiality of the members of the
Tribunal involved; this impartiality is presumed as long as the contrary
has not been proved.” u “The objective approach refers to the question of
whether the way in which the Tribunal is composed and organised, or a
certain coincidence or succession of functions of one or more of its
members, may give rise to doubt as to the impartiality of the Tribunal or
that member. If there is justified reason for such doubt, even if
subjectively there is not concrete indication of bias of the person in
qguestion, this already amounts to an inadmissable jeopardy of the
confidence which the court must inspire in a democratic society.”

“Il-Qorti tirreferi fil-kuntest ghas-sentenzi tal-Qorti Ewropea fil-kazijiet
Piersack (26 ta’ Ottubru 1984), De Lubber (22 ta’ April 1994) u Saraiva
de Carvalho (26 ta’ Frar 2002) fost ohrajn.

“‘Applikat dan I-insenjament ta’ principji regolatorji gurisprudenzjali ghall-
kaz odjern din il-Qorti ssib illi General Workers’ Union ghandha tinghata
ragun. Il-Qorti wasslet ghal din il-konkluzjoni wara li ghamlet is-segwenti
konsiderazzjonijiet. Ghal dak li jolgot il-komposizzjoni tat-Tribunal, I-Art.
73 (5) tal-Kap.452 jipprovdi illi:

“(5) Fil-kazi kollha li ma hemmx provdut dwarhom fis-sub (4) li fihom il-
Gvern, jew Xxi korp jew kumpannija msemmija fl-artikolu 80(3), ikunu parti,
it-Tribunal ghandu jkun maghmul minn —

(a) chairperson li jigi maghzul skont id-disposizzjonijiet tas-subartikolu (2);
(b) membru maghzul mic¢-chairperson tat-Tribunal milllista ta’ persuni
nominati mit-trade unions kif preskritt fis-subartikolu (3)(b); u

(c) membru li ghandu jirrapprezenta l-interess tal-Gvern, jew tal-korp jew
kumpannija involuta fit-tilwima ta’ xoghol, i tkun persuna mahtura ad hoc
mill-Ministru.”

“‘Minn dan jirrizulta car, ghalhekk, illi mhux talli I-membru tat-Tribunal jigi
mahtur “ad hoc” mill-Gvern talli I-ligi tippreskrivi li ghandu jhares I-interess
tal-istess gvern. Aktar minn hekk, I-Art. 80(1) tal-Kap. 452 jipprovdi illi:

“FI-ghoti ta’ kull sentenza, decizjoni jew parir, it-Tribunal ghandu jqis il-
politika socjali tal-Gvern bazata fuq principji ta’ gustizzja socjali u I-htigiet
ta’ kull pjan nazzjonali ta’ zvilupp u politika ekonomika ohra tal-Gvern li
jkunu ged jigu mwettqa, u ghandu jara i jigi zgurat li s-sentenza,
iddecizjoni jew il-parir tieghu ighinu t-twettiq ta’ kull politika u pjani bhal
dawk.”
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“Fil-fehma ta’ din il-Qorti dawn iz-zewg provvedimenti huma bizzejjed
biex ixejjnu kull hjiel ta’ indipendenza u imparzjalita’, u dan fis-sustanza u
mhux biss fil-percezzjoni. Union li tidhol fi proceduri mal-gvern tal-gurnata
dwar tilwima mal-istess gvern tidhol f'dawn il-proceduri li jehtiegilhom jigu
decizi minn persuna li I-ligi timponi fugha li ghandha ssegwi I-politika ta’
dik I-entita li maghha tezisti t-tilwima. Mhux talli I-ligi fdan il-kuntest ma
tiggarantix kontra “outside pressures” kif timponi kontinwament il-Qorti
Ewropea, talli hija I-istess ligi li timponi listess “outside pressures”.

“Il-Qorti tirreferi ghall-kaz Langborger vs Sweden (2 ta’ Gunju 1989) fejn
il-Qorti sabet ksur abbazi ta’ biza fondat li I-interessi ta’ zewg assessuri
fug Housing and Tenancy Court kienu kontrarji ghal dak tal-parti fit-
tilwima. II-Qorti sabet dan minkejja I-Imhallef kellu “casting vote”.

“Fil-gadi tal-funzjonijiet taghhom, il-membri tat-Tribunal Industrijali ma
jgawdu ebda “security of tenure”. Chairperson tat-Tribunal jigi mahtur
ghal perjodu massimu ta’ tlett snin, liema perjodu jista’ jiggedded skond
ir-rieda tal-Ministru. Issa I|-perjodu ta’ tlett snin gie meqgjus mill-Qorti
Ewropea bhala l-agsar perjodu li jista’ jiggarantixxi indipendenza jekk u
meta jezistu l-garanziji I-ohra msemmija mill-istess Qorti. Din il-Qorti
tirreferi fil-kuntest ghas-sentenzi tal-Qorti Ewropea fil-kazijiet ta’ Campbell
& Fell vs U.K., citat aktar ‘il fuq.

“Madankollu fil-kaz tat-Tribunal Industrijali, Chairperson huwa protett biss
ghall-procedimenti mibdija quddiem, stante li I-Art 73(6) tal-Kap. 452
jipprovdi illi:

“(6) II-Prim Ministru jista’, minn zmien ghal Zmien, kif jidhirlu xieraq u wara
konsultazzjoni kif provdut fissubartikolu (2), jibdel I|-ghamla tal-lista
msemmija fdak ilparagrafu, izda persuna li fil-fatt tkun ged isservi ta’
chairperson tat-Tribunal ghandha, minkejja t-tnehhija ta’ isimha minn fuq
il-lista, tibqa’ hekk isservi fil-procedimenti li fihom tkun qed isservi bhala
chairperson sakemm jintemmu dawk il-procedimenti u ghall-fini
talinterpretazzjoni ta’ kull sentenza moghtija fihom.”

“Is-subartikolu (7) ikompli:

“(7) lI-Ministru jista’, minn Zzmien ghal Zmien, Kif jidhirlu xieraq, jitlob nomini
godda minghand trade unions, assocCjazzjonijiet u organizzazzjonijiet
imsemmija fis-subartikolu (3)(b), u jista’ jbiddel I-ghamia tal-listi msemmija
f'dak is-subartikolu skont hekk, izda ebda persuna i fil-fatt tkun ged
taghmilha ta’ membru tatTribunal ma ghandu jkollha isimha mnehhi mil-
lista sakemm ikun hemm pendenti quddiem it-Tribunal proc¢edimenti li
dwarhom tkun giet maghzula bhala membru.”

“‘General Workers’ Union geghda tilmenta wkoll illi I-prassi tatTribunal li
jitlob pariri minghand persuni barranin, liema pariri jinghataw bil-maghluq
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minghajr ebda skrutinju permess lillpartijiet fit-tilwima. Il-Prim’Awla tal-
Qorti Civili fil-kkawza Gonzi vs Malta Drydocks Corporation (27 ta’ Ottubru
2004) irriteniet illi:

“Bordijiet u Tribunali li jkollhom attribuzzjonijiet u funzjonijiet decizjonali
ma jistghux, fl-espletament ta’ dawk l-istess attribuzzjonijiet u funzjonijiet,
jinjoraw il-principji bazici ta’ gustizzja naturali. Ghall-kuntrarju, hu anzi
mistenni minnhom i jirrispettaw dawn I-istess principji li, proprju ghax
fundamentali, jintitolaw lil kull parti filprocediment li jkollha I-opportunita li
tiddefendi I-kaz taghha u taghmel is-sottomissjonijiet kollha taghha.”

L1

“Il-Qorti Ewropea konsistentement sahget fuq il-principju ta’ “equality of
arms” u “adverserial proceedings” bhala wiehed mill-fatturi inkorporati fid-
dritt ghal smiegh xieraq. Kif irriteniet fil-kaz Ruiz Mateos vs Spain (23 ta’
Gunju 1993), id- dritt ta’ “adverserial proceedings” jaghti lill-parti fi
proceduri illedd li jkun jaf u jikkontrolla kull element li jgis il-korp
aggudikattiv sabiex jasal ghad-decizjoni tieghu.

“Fil-kaz ta’ T.P. and K.M. vs the United Kingdom (10 ta’ Mejju 2001) il-

Qorti Ewropea irriteniet illi [-awtoritajiet kien messhom urew lil omm il-
filmati li wassluhom biex icahhduha mill-kura u kustodja ta’ binha. Fil-kaz
Kramar vs the Czech Republic, il-Qorti Ewropea sabet li I-Qorti

Kostituzzjonali tar-Repubblika Ceka kienet kissret id-dritt ghal
“adverserial proceedings” meta kienet gabret minn jeddha xhieda li fugha
sussegwentement sejset id-decizjoni taghha (3 ta’ Marzu 2000).

“Fil-kaz odjern, Vincent Micallef, u Noel Vella, Segretarju tat-Tribunal
Industrijali xehed illi t-Tribunal ta’ spiss jirreferi ghall-pariri lil persuni
estraneji (ara xhieda a fol. 53). Huwa jispjega kif meta I-hatra tkun ta’
espert tekniku din tigi verbalizzata flatti tal-proceduri koncernati. Mhux |-
istess isir dwar pariri ohra inkluz pariri legali li jkun kiseb it-Tribunal. L-
istess Registratur jikkonferma li hu jkun sar jaf bihom meta jirceivi |-
invoice ghall-hlas. Huwa infatti pprezenta fl-atti ta’ dawn il-proceduri (fol.
29 et seq.) lista ta’ madwar 100 kaz fejn it-Tribunal kiseb pariri minn
estraneji. Minn dawn hamsa biss gew registrati li ddahhlu fl-atti tal-kaz.

“‘Minn dan ghalhekk jirrizulta li ukoll f'dan l-aspett it-Tribunal Industrijali
gieghed jongos milli jiggarantixxi lill-partijiet quddiem smiegh xieraq
skond I-Art. 6 tal-Konvenzjoni u dan peress illi I-istess Tribunal gieghed
jistrieh fuq pariri u opnijonijiet minghajr ma jaghti I-partijiet opportunita li
jikkumentaw dwarhom.

“Finalment minkejja li I-Qorti tifhem u tapprezza li fi proceduri rigwardanti
lezjoni tad-dritt ta’ smiegh xieraq ghandhom jigu megjusa c-cirkostanzi u
fatturi  kollha madwar il-proceduri, il-Qorti qgieset ukoll li |-
konsiderazzjonijiet taghha kif hawn fuqg spjegati tassumi rilevanza ulterjuri
meta wiehed iqis li d-dritt ta’ appell minn decizjoni tat-Tribunal Industrijali
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hija limitata ghal punt ta’ dritt.

‘Ghaldagstant il-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi filwaqt li tichad I-
eccezzjonijiet tal-Avukat Generali, tilga’ I-ewwel talba u tiddikjara illi |-
kostituzzjoni u kompozizzjoni tat-Tribunal Industrijali taht [-att dwar I-
Impiegi u Relazzjonijiet Industrijali (Kap. 452 tal-Ligijiet ta’ Malta) ma
jiswiex ghaliex jikser id-dritt ghal smiegh xieraq, senjatament stante li ma
jharisx dak li jghidu l-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-artikolu
6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet u Libertajiet Fundamentali tal-
Bniedem.

Rikors tal-appell tal-Avukat Generali (07.07.2015)

L-Avukat Generali hassu aggravat bis-sentenza tal-ewwel Qorti u ghalhekk

interpona dan l-appell minnha.

L-aggravji tieghu huma dawn:

L-ewwel aggravju: l-intempestivita™ tal-kawza

L-appellant jilmenta li I-ewwel Qorti kienet Zzbaljata meta ma kkonsidratx li
fkuntest ta’ allegata lezjoni tad-dritt ghal smigh xieraq l-azzjoni ttentata
mill-Union appellata hija wahda prematura u intempestiva. Jispjega Ii |-
proc¢eduri li minnhom qed tilmenta I-Union appellata ghadhom pendenti
quddiem it-Tribunal Industrijali u ghalhekk huwa inkoncepibbli li fdan I-
istadju ssir l-evalwazzjoni necessarja tal-garanziji kostituzzjonali u

konvenzjonali peress Ii tali evalwazzjoni tista’ ssir meta I-process ikun
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mitmum u b’referenza ghall-process fl-intier tieghu. Jispjega |i dan I-
aggravju tieghu hu msejjes fuqg it-taghlim tal-gurisprudenza tal-Qorti
Ewropea u jirreferi ghall-kawza Muscat Joseph v. Malta (69119/10 deciza

fis-06.09.2011).

Jghid li anke jekk |-Artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 4 tal-Kap. 319
jipprovdu li lament kostituzzjonali jew konvenzjonali jista’ jitqajjem fkaz li
jkun inkiser, ged jinkiser jew x'aktarx sejjer jinkiser xi dritt fundamentali, fil-
fehma tieghu il-union appellata ma tistax titgies bhala vittma ta’ ksur tal-
jedd ta’ smigh xieraq ghaliex l-allegat ksur tad-dritt tas-smigh xieraq
jiddetta li I-evalwazzjoni tal-procedura li minnha jkun ged isir il-lament tigi

evalwata fit-totalita” taghha.

lt-tieni aggravju: I-analizi limitata tal-ewwel Qorti

L-appellant jilmenta li I-uniku analizi li ghamlet I-ewwel Qorti kienet biss i
iffukat fuq is-subinc¢iz (5) tal-Artikolu 73 tal-Kapitolu 452 moqri mal-Artikolu
80(1) tal-istess Kapitolu minghajr ma hadet in konsiderazzjoni I-artikoli
kollha li jirregolaw it-Tribunal. Jispjega li I-Qorti ma ikkonsidratx il-lamenti
tal-union appellata li gew migjuba lilha fir-rikors kostituzzjonali izda
ddecidiet li tqis biss ilment wiehed u cioe™ I-allegat nugqas ta’ imparzjalita’

u indipendenza, u tiegaf hemm. Jghid li l-ewwel Qorti ma setghetx



Rik. Kost. 19/08

tikkonkludi li kien hemm lezjoni tad-dritt tas-smigh xieraq fuq analizi

daqgshekk ridotta.

lt-tielet agqgravju: zball ta’ interpretazzjoni tal-artikoli tal-Kap 452

L-appellat isostni li I-ewwel Qorti kienet zbaljata dwar kif interpretat I-artikoli
tal-Kapitolu 452 u ikkonludiet li kien hemm lezjoni tal-Artikolu 39(2) tal-

Kostituzzjoni u tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea.

Josserva li I-ewwel Qorti iffokat is-sentenza taghha fuq I-Artikolu 73(5)
(dwar il-kompozizzjoni tat-Tribunal) u fuq I-Artikolu 80(1) u jac¢enna ghal
dik il-parti fejn galet li “mhux talli membru tat-Tribunal jigi mahtur ‘ad hoc’
mill-Gvern, talli I-ligi tippreskrivi li ghandu jhares I-interessi tal-istess Gvern”
u li “I-ligi ¥ dan il-kuntest ma tiggarantix kontra ‘outside pressures’ Kif
timponi kontinwament il-Qorti Ewropea, talli hija |-istess ligi li timponi I-
istess ‘outside pressures”. Jilmenta li kienet Zbrigattiva I-ewwel Qorti meta

ddecidiet li dan iwassal ghall-ksur tal-garanziji tad-dritt ghal smigh xieragq.

Huwa jispjega li persuna li “thares l-interessi tal-Gvern” ma ffissirx li dik il-
persuna ikunu x’ikunu |-fatti dejjem tiddeciedi favur il-Gvern, izda persuna li
minhabba |-passat u l-isfond taghha tkun f'pozizzjoni li tapprezza |-fatti tat-

tilwima ukoll mil-lenti tal-Gvern. Jghid li bl-istess mod, I-Artikolu 74(5)(b)
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jipprovdi li membru jinhatar mill-panel ta’ persuni nominati mill-unions u
dan biex ikollu background ta’ trejdunjonizmu u b’dagshekk ma ffissirx li se
jaghti ragun lit-trade union. Jargumenta li [-ewwel Qorti iffukat fuq I-Artikolu
73(5)(¢) minghajr ma ikkonsidrat li dan huwa bilanc¢jat mal-Artikolu

73(5)(b).

Huwa jsostni li t-Tribunal Industrijali stabbilit taht il-Kap. 452 jissodisfa r-
rekwiziti kollha tas-smigh xieraq imposti mill-Kostituzzjoni u mill-

Konvenzjoni u li ged iwettaq il-funzjonijiet ex lege.

Ikompli jghid li mid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 452 jidher bl-aktar mod ¢ar u
inekwivoku li t-Tribunal huwa munit b’indipendenza u imparzjalita™ kif irid |-

Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni.

Isostni li [-ewwel Qorti kienet erronja meta gieset li ma hemmx security of
tenure adegwat ghax il-Ministru jista’ jnehhi membru tat-Tribunal minn fuq
il-panel wara li |-Ministru jikkonsulta mal-Kunsill Malti ghall-1zvilupp
Ekonomiku u Socjali. Jispjega li I-ewwel Qorti injorat il-fatt li I-varjazzjoni
tal-kompozizzjoni tal-panels tista’ ssir biss relattivament ghal-lista u ma
tolgotx kazijiet li jkunu geghdin jinstemghu mill-membru partikolari ghax
f'dawk il-kazijiet partikolari I-membri kollha inkluz i¢-chairperson igawdu

mis-security of tenure. Jilmenta wkoll li I-ewwel Qorti injorat il-fatt li meta
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tigi varjata I-lista il-Ministru ma jagixxix wahdu izda ghandu I-obbligu li

Jjikkonsulta mal-kunsill.

Izid jghid i I-Kapitolu 452 jipprovdi garanziji kemm dwar il-hatra ta’
chairpersons u I-membri, kemm dwar it-tnehhija taghhom u kemm dwar it-
tmexxija tal-proc¢eduri quddiem it-Tribunal biex iharsu l-indipendenza u I-

imparzjalita” tal-istess.

Dwar |-Artikolu 80(1) tal-Kap. 452 jghid li minkejja dak li jghid dan I-artikolu
t-Tribunal mhux prekluz li jmur kontra I-politika socjali u ekonomika tal-
Gvern izda huwa obbligat biss li “jgisha” fid-decizjonijiet tieghu. Isostni li
mhux minnu li, kif galet I-ewwel Qorti, hemm xi dettar da parti tal-legizlatur
fis-sens li t-tilwima trid tigi deciza favur il-Gvern u allura timponi “outside

pressures” li jinkwinaw id-dritt tas-smigh xieraq.

L-appellant jaccenna wkoll ghall-kumment tal-ewwel Qorti li t-Tribunal
“jistrieh fuq pariri u opinjonijiet minghajr ma jaghti I-partijiet opportunita’ i
Jikkummentaw dwarhom”. Jilmenta li l-ilment imgajjem mill-union appellata
kien wiehed purament ipotetiku ghax ma ngabet |-ebda prova li fil-kaz
odjern ittiehed xi parir legali barra I-kawza. Isostni li [-Qorti ma tistax

tiddeciedi in vacuo.

10
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Finalment jissottometti |i kienet Zzbaljata I-ewwel Qorti ukoll meta
ikkonkludiet li n-nuqqasijiet ravvizati kombinati mal-fatt li d-dritt ta’ appell
minn decizjoni tat-Tribunal Industrijali huwa limitat ghal punt ta’ dritt
twassal ghal vjolazzjoni tad-dritt ta’ smigh xieraq. Jghid li I-pro¢edura
stipulata fil-Kap. 452 diga’ tipprovdi garanziji ta’ smigh xieraq u ghalhekk
mhux rikjest mill-Art. 6 tal-Konvenzjoni u mill-Art. 39 tal-Kostituzzjoni li jkun
hemm bilfors dritt ta’ appell. 1zid jghid li minkejja li dawn I-artikoli ma
jimponux dan ir-rekwizit, I-Artikolu 82 tal-Kap. 452 jahseb ghall-possibilita’
ta’ appell fug punt ta’ dritt. In oltre jghid li I-prin€ipju ta’ dritt ghal ac¢ess
ghall-grati mhux dritt assolut. Jaghmel riferenza fdan ir-rigward ghas-
sentenza fl-ismijiet Berger v. Franza deciza mill-Qorti Ewropea fil-21 ta’

Mejju 2003.

Risposta tal-appell tal-General Workers’ Union (24.07.2015)

L-union appellata wiegbet biex tghid li s-sentenza appellata hija gusta u

timmerita konferma.

Dwar l-allegata intempestivita’

ll-union appellata fir-rigward ta’ dan l-aggravju tghid li I-lanjanza principali
taghha ma tinkwadrax ruha esklussivament fil-kuntest tat-tilwima GWU v.

Enemalta Corporation (2499JB). Tispjega li I-lanjanza taghha tmur oltre

11
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mill-pro¢eduri anke jekk dawn kienu I-punt tat-tlug. Tghid li rrispettivament
mill-pro¢eduri huwa |-modus operandi tat-Tribunal innifsu, |I-mod ta’ kif
jittiendu I-pariri minn wara I-kwinti ad insaputa tal-partijiet, il-mod ta’ kif jigu
mahtura persuni biex jiggudikaw il-kazijiet u I-komposizzjoni tal-istess
Tribunal (fost ohrajn) li geghdin jigu attakkati. Targumenta li kieku wiehed
kellu jistenna li I-pro¢eduri jigu mitmuma biex titqajjem il-lanjanza, t-tilwima
tkun deciza definittivament minn Tribunal li ma jirrispekkax id-dritt ta’ smigh
xieraq u ma jkun hemm l-ebda rimedju possibbli peress li appell ghal

decizjoni minn tilwima ma jezistix.

Izzid tghid li I-kawza Muscat Joseph v. Malta (69119/10) deciza fis-
06.09.2011 citata mill-appellant mhix rilevanti ghall-mertu ta’ dawn il-
proceduri. Tispjega li fl-ewwel lok il-mertu tal-pro¢eduri odjerni ma huwiex
biss dwar il-proceduri tat-tilwima bejn iI-GWU u |-Enemalta quddiem it-
Tribunal Industrijali, kuntrarjament ghall-kawza Muscat v. Malta, u fit-tieni
lok ghaliex il-kwistjoni kollha diskussa ftali proc¢eduri (tal-Arbitragg)
m’ghandhiex x’'tagsam mal-mertu tal-kaz in kwistjoni. Tilmenta li I-paragun

mhux wiehed “like with like”.

Dwar l-allegata analizi limitata tal-ilmenti u motivazzjoni limitata tal-ewwel

Qorti:
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ll-union appellata issostni li s-sentenza appellata ghandha motivazzjonijiet
u konsiderazzjonijiet bizzejjed li jwasslu mhux biss lill-partijiet izda lil kull
garrej li jagra s-sentenza ghall-konkluzjoni dwar x'wassal lill-istess Qorti
ghad-decizjoni taghha. Dwar I-ilment tal-appellant li I-ewwel Qorti
iddecidiet biss li tqis wiehed mill-allegati nuggasijiet ta’ imparzjalita® u
indipendenza, dan ma jregix. Fi kwalunkwe kaz tghid li anke kieku hekk
kien il-kaz, jekk ilment wiehed iwassal lill-istess Qorti ghall-konvinc¢iment
morali li hemm ksur tad-dritt tas-smigh xieraq (kif fil-fatt kien il-kaz) allura
kienet korretta li tasal ghad-decizjoni taghha, ghaliex mhux rikjest li jkun
hemm ksur ta’ kull aspett li ssemmi I-union biex jigi dikjarat li hemm ksur
tad-dritt tas-smigh xieraq. B’aspett wiehed li jwassal ghall-ksur ta’ tali dritt,

ifisser li I-pro¢ess kollu huwa monk.

Tghid ukoll li mhux necessarju li fsentenza Qorti tikteb kull aspett u kull
punt li jkun wassalha ghad-decizjoni taghha: dak li hu importanti hu li I-
partijiet jithmu r-raguni ghala gie deciz dak li die deciz. Tirreferi ghal xi
decizjonijiet li juru b’mod ¢ar li m’hemmx htiega li sentenza tkun tinkludi xi
motivazzjoni li tmur oltre |-baziku. Tac¢¢enna wkoll ghall-fatt li minkejja li |-
appellant ilmenta li s-sentenza kellha analizi u motivazzjoni limitata huwa
mhux ged jikkontendi li s-sentenza hija nulla, u ghalhekk ghandha titgies li
ghandha r-rekwiziti ne¢essarji u li hija valida u legali. Targumenta li

ladarba mhux ged jitlob li l-atti jergghu jintbaghtu lura quddiem l-ewwel
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Qorti minhabba nuggas ta’ motivazzjoni, dan ifisser li I-appellant stess fil-

verita’ ma jemminx fl-aggravju tieghu.

Dwar |-allegat Zzball ta’ interpretazzjoni tal-artikoli tal-Kap. 452.

Dwar l-argument tal-appellant dwar tal-Artikolu 73(5) tal-Kap. 452 fejn jghid
li I-ligi stess timponi outside pressures fuq kull membru tat-Tribunal, il-
union appellata tghid li I-uniku obbligu li effettivament issemmi I-ligi huwa
dak li membru tat-Tribunal ghandu jhares I-interess tal-Gvern. Tilmenta li
dan l-obbligu huwa impost biss fug membru wiehed ghaliex I-ebda membru
iehor m’ghandu obbligu ekwivalenti lejn xi entita” jew grupp iehor. Tghid li
ma hemm xejn bilan¢jat fTribunal fejn wiehed mill-membri huwa legalment
kostrett li jara u jassigura l-interessi tal-Gvern filwaqt li I-membri I-ohra

m’humiex marbutin b’xi forma ta’ obbligazzjoni li tista’ tkun fuq I-istess livell.

Dwar l-aspett tan-nuggas tas-security of tenure, u l-argument tal-Avukat
Generali li dan jezisti ghaliex il-persuni li jagixxu ta’ chairpersons izommu
posthom sakemm itemmu dawk il-pro¢edimenti li jkunu involuti fihom, il-
union appellata tghid li security of tenure ma jfissirx li chairperson jibga’
jokkupa dik il-kariga sakemm jingata’ dak il-kaz li jkun beda tahtu, izda
jfisser li l-istess chairperson ghandu bizzejjed security li permezz tieghu tigi

mwarrba kull forma ta’ imparzjalita’.
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Hija tghid li kellha ragun I-ewwel Qorti meta sabet i I-hatra tac-chairperson
mill-Ministru ghal perjodu ta’ tliet snin (Ii jista’ jigi mgedded) huwa Zzmien
gasir hafna biex wiehed jghid li ghandu security of tenure, in vista tal-
kawza Campbell & Fell v. UK deéiza fit-28 ta’ Gunju 1984. Tkompli
targumenta li |-fatt li I-istess Ministru ghandu |-poter inehhi tali membri mil-
lista ta’ chairpersons u mil-lista tal-membri minghajr htiega li jaghti raguni
jkompli jpogdi lill-istess membru f'sitwazzjoni fejn il-hatra tieghu tant hija
marbuta mal-istess Ministru u soggetta ghad-diskrezzjoni tieghu li dan
inehhi I-kuncett ta’ indipendenza. Tispjega |i ghalkemm il-Ministru irid
jikkonsulta mal-Kunsill Malti ghall-Izvilupp Ekonomiku u Soc¢jali biex itemm
hatra, il-Ministru ma ghandu bzonn il-kunsens ta’ hadd. Targumenta li
allura membru ser ikun propens jew ghallinqas inklinat ixagleb id-decizjoni
tieghu favur il-Ministru u I-Gvern li hatru anke jekk inkonxjament, ghaliex
inkella ser jiehu riskju li ma jkunx hemm okkazjoni ohra fejn jerga’ jinhatar

jew li z-zmien tieghu jiggedded.

Dwar il-pariri estranji ghall-kaz

ll-union appellata tghid li mhux veru dak li jghid I-Avukat Generali u cioe’ i
din il-kwistjoni (dwar il-pariri) hija wahda ipotetika, ghaliex fil-fatt tressqu
xhieda i ikkonfermaw il-passi li jittiehdu pariri legali u li tali pariri jkunu

ttiehdu minghajr ma I-partijiet ikunu konxji minnhom u minghajr ma
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jinghataw l-opportunita’ li jistagsu mistogsijiet jew jaghmlu kjarifiki, kif anke
jirrizulta minn qari tas-sentenza. Tacc¢enna wkoll ghar-riferenza li ghamlet

l-ewwel Qorti fir-rigward tax-xiehda ta’ Vincent Micallef u Dr Noel Vella.

lI-Union tilmenta li I-pariri tal-esperti quddiem it-Tribunal Industrijali jittiehdu
minn wara dahar il-partijiet u ghalhekk ix-xenarju mhux bhal dak quddiem
il-grati ¢ivili fejn m’hemm |-ebda element ta’ sorpriza dwar I-esperti jew il-
pariri li jistghu jinghataw. Tacc¢enna ghall-fatt li I-unika prova jew ac¢c¢enn
ghal tali esperti jew pariri legali li jistghu jinghataw minn terzi, u li dwarhom
il-partijiet ma jkunux jafu, hija I-invoice li tkun harget ghall-hlas ta’ tali
servizzi li tintbaghat lit-Tribunal innifsu. U jekk l-invoice ma tkunx waslet
ghand it-Tribunal, il-partijiet jibqghu fl-ghama dwar il-parir, min tah, u fuq
kollox minghajr il-possibilita’ li jargumentaw jew jirribattu tali parir jew li

joggezzjonaw ghall-imparzjalita™ tal-persuni li jkunu taw il-parir.

ll-union taghmel riferenza ghad-decizjoni tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili
fGWU v. Bank of Valletta Plc deciza nhar il-11 ta’ Lulju 2011 u tispjega li
fdan il-kaz il-union kienet ilmentat li t-Tribunal Industrijali kien ha pariri
minghand zewg esperti minghajr ma kienu jafu l|-partijiet. 1l-Qorti kienet
galet li s-sentenza tat-Tribunal kienet nulla mhux biss ghaliex ma kinitx giet
osservata |-pro¢edura izda ghaliex kien inkiser il-prin€ipju tal-gustizzja

naturali — audi alteram partem — u dan ghaliex iz-zewq partijiet ma
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kellhomx lehen fil-pro¢edura.

ll-union tghid li anke fejn tinhareg invoice lit-Tribunal u fdawk I-okkazjonijiet
fejn il-kaz jigi diskuss mal-membri tal-istess Tribunal b’mod informali, il-
partijiet jispiccaw f'sitwazzjoni fejn mhux biss ma jkollhomx kontroll fuq dak
li ged jinghad izda wkoll fejn persuna estranja ghall-kaz taghhom taghti I-
opinjoni taghha li jista’ jkollha influwenza kbira fuq it-Tribunal. Anke jekk
huwa biss parir, il-union issagsi: X’inhi I-probabilita’ li t-Tribunal jinjora dak

il-parir?

Dwar in-nuggas ta’ appell

ll-union tirreferi ghall-argument tal-Avukat Generali li I-procedura stipulata
fil-Kkap. 452 diga" tipprovdi I-garanziji ghal smigh xieraq u ghalhekk mhux
rikjest mill-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni li jkun
hemm appell bilfors izda jsostni li hemm appell limitat fuq punt ta’ ligi. II-
union tosserva li I-Avukat Generali jargumenta bl-istess mod kemm fir-
rigward tar-rikors tal-appell odjern u kif ukoll fir-rigward ta’ dak bir-riferenza
numru 20/2008, izda hemm differenza bejn proceduri ta’ tkeccija
allegatament ingusta jew diskriminazzjoni, u proceduri ta’ tilwima. Dan
tghidu ghaliex ghalkemm fil-kaz ta’ tkeccija allegatament ingusta jew

diskriminazzjoni hemm appell fug punt ta’ dritt, is-sitwazzjoni hija ferm
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aghar fil-kwistjoni tat-tilwima peress li ma hemm I-ebda appell minn
decizjoni dwar tilwima. Issostni li apparti |-fatt li appell limitat u fuq punt ta’
dritt biss ma jiggaranitxxix smigh xieraq, il-fatt li fpro¢edura ta’ tilwima ma

hemm |-ebda appell gie skartat kompletament mill-Avukat Generali.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti:

II-Qorti tosserva qabel xejn illi, ghalkemm fit-twegiba tieghu ghar-rikors
kostituzzjonali I-Avukat Generali ressaq |-e¢cezzjoni illi |-kaz tallum ma
huwiex dwar drittijiet jew obbligi ¢ivili, u ghalhekk ma jintlagax mill-Art. 39
tal-Kostituzzjoni u I-Art. 6 tal-Konvenzjoni, u din |-e¢¢ezzjoni giet mi¢huda
mill-ewwel Qorti, fir-rikors tal-appell ma tressaq ebda aggravju dwar ic-
¢ahda ta’ din l-e¢cezzjoni u ghalhekk, minkejja kull dubju li jista’ jkollha din
il-Qorti dwar jekk il-kaz huwiex tassew dwar drittijiet u obbligi ¢ivili, ma hija
sejra taghmel ebda kumment iehor dwar din |-ec¢ezzjoni, u sejra tghaddi

ghall-konsiderazzjoni tal-aggraviji tal-appell.

Dwar jekk I-azzjoni hijiex intempestiva

L-Avukat Generali jilmenta li l-ewwel Qorti kienet zbaljata meta ma
ikkonsidratx li fkuntest ta’ allegata lezjoni tad-dritt ghal smigh xieraq |-
azzjoni ttentata mill-union hija wahda intempestiva peress li |-pro¢eduri li

minnhom ged tilmenta I-istess Union (GWU v. I-Enemalta Corporation —
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2499JB - fuq tilwima tax-xoghol dwar allegazzjoni ta’ ksur ta’ ftehim li kien
iffirmat bejn il-partijiet fis-sena 2002 fir-rigward ta’ Stephen Leonardi,

membru tal-union,) ghadhom pendenti.

L-Avukat Generali jargumenta li stharrig dwar allegazzjoni ta’ ksur tad-dritt
tas-smigh xieraq jitlob li I-evalwazzjoni tal-pro¢edura li minnha jkun ged isir
lament titgies fit-totalita® taghha. Jghid li huwa inkonc¢epibbli li fdan I-
istadju ssir l-evalwazzjoni necessarja tal-garanziji kostituzzjonali u
konvenzjonali peress li tali evalwazzjoni tista’ ssir biss meta |-proc¢ess ikun
mitmum ladarba I-evalwazzjoni trid issir b’riferenza ghall-process fl-intier

tieghu.

Huwa jirreferi ghad-decizjoni moghtija fMuscat Joseph v. Malta
(69119/10) li giet deciza fis-06.09.2011 biex juri li I-punt tieghu Ii |-
evalwazzjoni tal-garanziji kostituzzjonali u konvenzjonali trid issir
b’riferenza ghall-process fl-intier tieghu huwa msejjes fuq it-taghlim tal-
Qorti Ewropea. Dan kien kaz fejn Il-applikant kien involut fincident
awtomobilistiku u kienet saret kawza ghad-danni kontrieh b’arbitragg. Kien
iimenta |i s-sistema tal-arbitragg mandatorju ghal dak i jirrigwarda
kollizjonijiet stradali jilledi d-dritt ghal smigh xierag minhabba nuqqas ta’
indipendenza u imparzjalita’. Waqt li I-pro¢ess kien ghadu pendenti huwa
fetah kawza kostituzzjonali quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili fejn instab li

kellu ragun. II-Qorti Kostituzzjonali pero” qalbet id-decizjoni u sabet li ma
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kienx hemm parzjalita. Meta ressaq il-kaz tieghu fil-Qorti Ewropea din
iddikjarat I-applikazzjoni tieghu bhala inammissibbli minhabba li ma kienx
ezawrixxa r-rimedji domesti¢i. “The court concludes that although the
applicant has made full use of the constitutional remedies available to him
in the domestic system, the proceedings at issue are still pending.
Accordingly the applicant’s complaints about fairness (independence and
impartiality) are premature and, as such, inadmissible for non-exhaustion
of domestic remedies, pursuant to Article 35881 and 4 of the Convention
(see Cvetkovic v Serbia, no 17241/04, §§55, 10 June 2008 and Cundri¢ v
Slovenia, no 57566/00 (dec.), 12 June 2003). For these reasons, the Court

unanimously declares the application inadmissible.”

Wagqt illi taht il-Konvenzjoni |-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ma
ghandhiex is-setgha illi tgis allegazzjoni dwar ksur ta’ drittijiet fondamentali
gabel ma min iressaq l-ilment ikun ingeda bir-rimedji domestici kollha, taht
il-Kostituzzjoni u tant I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea il-Prim’Awla tal-
Qorti Civili “tista’, jekk tqis li jkun desderabbli li hekk taghmel, tirrifjuta li
tezercita s-setghat taghha ... fkull kaz meta tkun sodifatta li mezzi xierga
ta’ rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu disponibbli ... skont xi li§i

ohra”. Huwa ghalhekk imholli fid-diskrezzjon'i tal-Prim’Awla — dejjem fil-

! L-art. 35.1 tal-Konvenzjoni jghid hekk: “ll-Qorti tista’ titratta kwistjoni biss wara i r-
rimedji nazzjonali kollha jkunu gew ezawriti, skont ir-regoli generalment rikonoxxuti tal-
ligi internazzjonali ... ... ..”
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parametri stabbiliti fil-gurisprudenza — |i taghzel “li tezercita s-setghat
taghha” wkoll meta min iressaq Il-ilment ikollu jew kellu mezzi ohra ta’
rimedju, u meta |-Prim’Awla taghzel li tinqgeda bis-setghat kostituzzjonali
taghha I-Qorti Kostituzzjonali bhala regola ma tiddisturbax dik I-ghazla hlief
meta tkun manifestament hazina jew meta hekk ikun mehtieg biex il-

proceduri kostituzzjonali ma jigux trivalizzati®.

Din il-Qorti tapprezza illi jkun ta’ ostakolu ghall-effi¢jenza tal-gustizzja u tal-
amministrazzjoni pubblika jekk, malli titressaq kawza b’allegazzjoni li I-
pro¢ess quddiem tribunal jew korp imwaqqaf b’ligi huwa bi ksur tal-jedd
ghal smigh xieraq, dak it-tribunal jew korp ma jkunx jista’ jibda jwettaq id-
dmirijiet tieghu qabel tinqata’ dik il-kawza jekk il-Prim’Awla wisq facilment
taghzel li tingeda bis-setghat kostituzzjonali taghha flok tistenna Ii jintemmu
[-pro¢eduri quddiem dak it-tribunal jew korp biex tqis il-process fl-intier

tieghu®.

Madankollu, il-Qorti tifhem ukoll illi fic-cirkostanzi tal-kaz tallum ikun aktar
xieraq illi l-aggravju dwar rimedju ordinarju ma jintlagax, u illi I-appell

jinstema’ wkoll fil-meritu, partikolarment billi d-difett allegat fl-istruttura tat-

Tribunal jibga’ jipperdura jkun xi jkun I|-ezitu tal-proceduri quddiem it-

% Ara e.g. Mario Vella v. Joseph Bannister nomine, Kost. 7 ta’ Marzu 1994,
® Ara e.g. Joseph Fenech v. Awtorita tal-lppjanar et, Kost. 9 ta’ Novembru 2012.
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Tribunal u wkoll ghax ma jkunx ghagqli illi jitkompla pro¢ess meta hemm

sentenza ta’ qorti ta’ gurisdizzjoni kostituzzjonali li tghid illi dak il-pro¢ess

huwa bi ksur ta’ jeddijiet fondamentali.

Dan l-aggravju huwa ghalhekk mi¢hud.

Dwar l-allegata analizi limitata tal-ilmenti u motivazzjoni limitata tal-ewwel

Qorti

L-Avukat Generali jiimenta li l-ewwel Qorti ghamlet analizi limitata hafna
tal-ilmenti li ngabu quddiemha u tant hu hekk li I-motivazzjoni hija wahda
limitata immens. Huwa jilmenta li ghalkemm Il-ewwel Qorti iddikjarat li I-
kostituzzjoni u |-kompozizzjoni tat-Tribunal Industrijali ma jharsux id-dritt
ghal smigh xieraq, I-uniku analizi li ghamlet kien li iffukat biss fuq I-Artikolu
73(5) tal-Kap. 452 mogri mal-Artikolu 80(1). Jghid Ili tant hu hekk i
osservat li “Fil-fehma ta’ din il-Qorti dawn iz-zewg provvedimenti huma
bizzejjed biex ixejnu kull hjiel ta’ indipendenza u imparzjalita’, u dan fis-
sustanza u mhux biss fil-percezzjoni”. Jiimenta li l-ewwel Qorti ma
setghetx fuq analizi dagshekk ridotta tasal biex tikkonkludi li kien hemm

lezjoni tad-dritt tas-smigh xieraq.

|zda kif irrispondiet il-union, fl-ewwel lok, minn gari tas-sentenza wiehed
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jara kemm l-ewwel Qorti ghamlet ampja referenza ghall-gurisprudenza
Ewropea u mhux minnu li s-sentenza ma kinitx motivata. Fit-tieni lok
langas ma jirrizulta minnu li l-ewwel Qorti ddecidiet fuq in-nuqqgas ta’
indipendenza u imparzjalita® abbazi biss taz-zewg artikli ¢itati. Hija, wara li
esprimiet li tali artikoli huma bizzejjed biex ixejnu kull hjiel ta’ indipendenza
u imparzjalita’, iddiskutiet ukoll il-kwistjoni dwar is-“security of tenure” tal-
membri tat-Tribunal u anke |-prassi dwar il-pariri minn terzi, u sabet li fic-

¢irkostanzi dawn ukoll kienu jimpingu fuq id-dritt ghal smigh xieraq.

Dwar |-allegat zball ta’ interpretazzjoni tal-artikoli tal-Kap. 452

L-Avukat Generali jilmenta dwar l-interpretazzjoni li tat l-ewwel Qorti fir-

rigward tal-Artikoli 73(5) u 80(1) tal-Kap. 452.

L-Artikolu 73(5) jipprovdi illi:
“(5) Fil-kazi kollha li ma hemmx provdut dwarhom fis-subartikolu (4) li
fihom il-Gvern, jew xi korp, jew kumpanija msemmija fl-Artikolu 80(3),
ikunu parti, it-Tribunal ghandu jkun maghmul minn-

(a)chairperson li jigi maghzul skont id-dispozizzjonijiet tas-subartikolu

(2);

(b)membru maghzul mi¢-chairperson tat-Tribunal mil-lista ta’ persuni
nominati mit-trade unions kif preskritt fis-subartikolu 3(b); u

(cymembru li ghandu jirrapprezenta Il-interess tal-Gvern, jew tal-korp
jew kumpanija involuti fit-tilwima ta’ xoghol, li tkun persuna mahtura ad
hoc mill-Ministru.”

L-Artikolu 80(1) jipprovdi illi:
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“Fl-ghoti tas-sentenza, decizjoni jew parir, it-Tribunal ghandu jqis il-
politika socjali tal-Gvern bazata fuq prinCipji ta’ gustizzja socjali u I-
htigijiet ta’ kull pjan nazzjonali ta’ zvilupp u politika ekonomika ohra tal-
Gvern li jkunu ged jigu mwettqa, u ghandu jara li jigi Zgurat i s-sentenza,
id-decizjoni jew il-parir tieghu jghinu t-twettiq ta’ kull politika u pjani bhal
dawk.”
L-ewwel Qorti fir-rigward tal-artikoli citati ikkummentat illi. “mhux talli I-
membru tat-Tribunal jigi mahtur ‘ad hoc’ mill-gvern, talli I-ligi tippreskrivi li
ghandu jhares Il-interessi tal-istess gvern”, u wkoll “Mhux talli I-ligi f'dan il-
kuntest ma tiggarantixxix kontra ‘outside pressures’ Kkif timponi

kontinwament il-Qorti Ewropea, talli hija l-istess ligi li timponi [-istess

‘outside pressures”.

L-Avukat Generali jghid li I-Artikolu 73(5)(¢) irid jingara flimkien mal-Artikolu
73(5)(b). Jispjega li t-Tribunal Industrijali huwa bbazat fuqg il-mudell Ingliz
ta’ “balanced Tribunal” u ghalhekk huwa kompost minn persuni li huma
gejjin minn backgrounds differenti. Jispjega li “persuna li tirrapprezenta I-
interess tal-Gvern” ma jfissirx li dejjem ser tiddeciedi favur il-Gvern ikunu
X’ikunu |-fatti, izda tkun persuna li minhabba I-passat u l-isfond taghha tkun
fpozizzjoni li tirrapprezenta I-fatti tat-tilwima ukoll mil-lenti tal-Gvern. In
oltre jargumenta li bl-istess mod, abbazi tal-Artikolu 73(5)(b), ikun hemm
membru fuq it-Tribunal li ghandu sfond ta’ trejdunjonizmu li jkun gej mill-

panel nominat mill-unions, u ghalhekk it-Tribunal huwa wiehed bilancjat.
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Fil-fatt |-Artikolu 73(3)(b) (li ghalih jaghmel referenza I-Artikolu 73(5)(b))
jistipula li barra ¢-chairperson, iz-zewg membri |-ohra tat-Tribunal:

“

ghandhom  jintghazlu  mic¢-chairperson  tat-Tribunal  biex
Jirrapprezentaw, kemm jista’ jkun indags, I-interessi fit-tilwima, minn fost
zewq listi ta’ persuni mahtura mill-Ministru biex iservu bhala membri tat-
Tribunal kull meta tinqala’ I-htiega, lista minnhom tkun maghmula minn
persuni mahtura mit-trade unions rapprezentati fuq il-Kunsill Malti ghall-
1zvilupp Ekonomiku u Socjali u I-lista |-ohra tkun maghmula minn persuni
mahtura minn assocjazzjonijiet ta’ principali u organizzazzjonijiet ohra li
Jirrapprezentaw lil principali rappresentati fuq il-Kunsill Malti ghall-1zvilupp
Ekonomiku u Socjali.”

Ghalhekk minn dawk iz-zewg listi ta’ persuni mahtura mill-Ministru, dak il-

membru li jissemma’ fl-Artikolu 73(5)(b), ikun maghzul minn dik il-lista li

tkun maghmula minn persuni mahtura mit-trade unions rapprezentati fuq il-

Kunsill Malti ghall-l1zvilupp Ekonomiku u Socjali.

|zda kif osservat il-union, apparti I-fatt li gudikant ghandu jkun “ghami” ghal
min fil-fatt huma I|-partijiet in kwistjoni, dan I-argument tal-Avukat Generali li
t-Tribunal huwa wiehed “bilanc¢jat” seta’ forsi jredi kieku I-membri I-ohra i
Jjiffurmaw parti mit-Tribunal Industrijali ghandhom imposti fughom |-istess
obbligi u ¢ioe’ li jirrapprezentaw l-interess ta’ minn fejn ikunu gejjin, izda fil-
fatt li I-uniku obbligu li ssemmi I-ligi f'dan l-artikolu huwa dak tal-membru
tat-Tribunal li jirrapprezenta I-interess tal-Gvern (jew tal-kjorp jew
kumpannija involuta fit-tilwima ta’ xoghol). Anke jekk, kif jghid I-Avukat
Generali, dan ma jfissirx li fkull kaz dan il-membru effettivament ser

jiddeciedi favur il-Gvern, madankollu dan l-obbligu, li tali membru, li hu
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mahtur ad hoc mill-Ministru, “ghandu” jirrapprezenta I-interess tal-Gvern,
certament li jgajjem dubju serju dwar I-imparzjalita™ ta’ dak il-membru u
ghalhekk ukoll dwar |-imparzjalita™ tat-Tribunal. Anke jekk soggettivament
ma hemm |-ebda indikazzjoni li tali persuna hija fil-fatt parzjali, id-dubju fih
innifsu certament li ged inaqgas mill-fidu¢ja li Qorti ghandha tispira

fsocjeta” demokratika.

Barra minn hekk, l-indipendenza tat-Tribunal trid li kull membru tieghu
jitmexxa biss mil-ligi u mill-kuxjenza tieghu, u mhux li whud mill-membri

jirrapprezentaw l-interess ta’ parti u ohrajn I-interessi ta’ parti ohra.

Fir-rigward tal-Artikolu 80(1) I-Avukat Generali jilmenta li I-ewwel Qorti
interpretat il-htiega li fl-ghoti ta’ kull sentenza, decizjoni jew parir, tittiehed
in konsiderazzjoni I|-politika so¢jali u ekonomika tal-Gvern, bhala dettar da
parti tal-legizlatur fis-sens li t-tilwima trid tigi deciza favur il-Gvern u allura
jigi li ged ikunu imposti “outside pressures” li jinkwinaw is-smigh xieraq.
Huwa jsostni li l-iskop ta’ dan l-artiklu mhux dak, izda i fl-ghoti tas-
sentenza t-Tribunal ghandu jqgis ukoll il-politika generali li jkun miexi biha I-
pajjiz fll-ogsma soéjali u ekonomici biex jigi evitat illi d-decizjonijiet tat-
Tribunal igibu dizgwid fil-qasam socjali u ekonomiku. Jargumenta li fil-fatt
ma hemm xejn Xjipprekludi lit-Tribunal li jmur kontra I|-politika socjali u

ekonomika tal-Gvern. Jac¢c¢enna ghall-fatt li huwa obbligat biss li “jgisha”.
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Fil-fehma ta’ din il-Qorti l-ewwel Qorti kienet wisq kategorika meta
ikkonkludiet Ii dan l-artikolu jimponi “outside pressures”. Ghalkemm dan I-
artikolu jirrikjedi mit-Tribunal li huwa jqgis il-politka soc¢jali u ekonomika tal-
Gvern, dan ma |fissirx li b’dagshekk l-indipendenza tat-Tribunal gieghda
tkun kompromessa. Wara kollox fmaterja ta’ impatt so¢jali bhal ma huma
I-kundizzjonijiet tal-impjieg, ma jistax jinghad li hija irrilevanti [|-politika

socjali tal-pajjiz.

L-ewwel Qorti ikkonsidrat ukoll il-kwistjoni tas-“security of tenure” tac-

chairperson u tal-membri tat-Tribunal.

Hatra ta’ chairpersons: Skont I-Artikolu 73(2)(b) il-Prim Ministru jahtar

panel ta’” mhux aktar minn hmistax-il persuna biex jaghmluha ta’
chairpersons tat-Tribunal Industrijali wara konsultazzjoni mal-Kunsill Malti
ghall-1zvilupp Ekonomiku u Socjali. Dawn il-persuni huma mahtura ghal
perjodi ta’ mhux aktar minn tliet (3) snin mid-data tal-hatra taghhom u
jistghu jergghu jigu mahtura mill-gdid ghal perjodi ohra li kull wiehed
minnhom ma jkunx ta’ aktar minn tliet snin. L-ewwel Qorti spjegat li dan il-
perjodu ta’ tliet snin huwa meqjus bhala wiehed qasir wisq biex jista’

jinghad li hemm “security of tenure” u irreferiet fdan ir-rigward ghall-kawza
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fl-ismijiet Campbell and Fell v. UK*. Huwa owvju li aktar ma I-perjodu tal-
hatra jkun twil, aktar dak li jkun ghandu sikurezza u ghalhekk aktar

indipendenza.

Tnehhija ta’ chairpersons: Il-mod kif jitnehha chairperson ukoll jiddependi

mill-Prim Ministru: I-Artikolu 73(6) tal-Kap. 452 jipprovdi hekk:
“(6) Il-Prim Ministru jista’ minn Zmien ghal Zmien, kif jidhirlu xieraq u wara
konsultazzjoni kif provdut fis-subartikolu (2), jibdel |-ghamla tal-lista
imsemmija f'dak il-paragrafu, izda persuna i fil-fatt tkun ged isservi ta’
chairperson tat-Tribunal ghandha, minkejja t-tnehhija ta’ isimha minn fuq
il-lista, tibqa’ hekk isservi fil-procedimenti li fihom tkun qed isservi bhala
chairperson sakemm jintemmu dawk il-pro¢edimenti u ghall-fini tal-
interpretazzjoni ta’ kull sentenza moghtija fihom.”

Ghalhekk il-hatra tac-chairperson fih innifsu, u jekk dan jintemmx gabel it-

terminu, jew jiggeddidx, jiddependi mill-Prim Ministru. I¢-chairperson huwa

protett biss sakemm jintemmu I-pro¢edimenti li fihom ikun ged iservi. Anke

jekk hu rikjest li ghall-hatra u ghat-tnehhija tac-chairpersons il-Prim Ministru

ghandu jikkonsulta ruhu mal-Kunsill Malti ghall-Izvilupp Ekonomiku u

Socjali, finalment hija decizjoni tieghu biss.

ll-mod kif jitnehhew il-membri |-ohra tat-Tribunal huwa spjegat fl-Artikolu

73(7):

“(7) Il-Ministru jista’, minn zmien ghal zmien, Kif jidhirlu xieraq, jitlob
nomini godda minghand ftrade unions, assoCjazzjonijiet u
organizzazzjonijiet imsemmija fis-subartikolu (3)(b) u jista’ jbiddel |-
ghamla tal-listi msemmija fdak is-subartikolu skont hekk, izda ebda

*Deciza fit-28 ta’ Gunju 1984
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persuna li fil-fatt tkun ged taghmilha ta’ membru tat-Tribunal ma ghandu
Jkollha isimha mnehhi mil-lista sakemm ikun hemm pendenti quddiem it-
Tribunal pro¢edimenti li dwarhom tkun giet maghzula bhala membru.”

Ghalhekk dan ifisser i fit-Tribunal Industrijali, il-membri, bhac-
chairpersons, huma protetti biss sakemm jintemmu |-procedimenti li fihom
ikunu ged iservu. Kif rajna fl-Artikolu 73(3)(b) fuq ¢itat, il-membri jkollhom
isimhom fugq listi ta’ persuni mahtura mill-Ministru, u huwa I-istess Ministru li

jista’ jnehhihom minn fuq il-listi minghajr htiega li jaghti raguni.

Mhux inverosimili ghalhekk I-argument tal-union Ili allura [-Artikolu 73
jippermetti lill-Ministru (jew Prim Ministru skont il-kaz), li jimplimenta passi
“pseudo-dixxiplinarji” fuq i¢-chairperson u I-membri tat-Tribunal: passi li ma

huma soggetti ghal ebda revizjoni jew ¢ensura.

Dwar il-pariri estranji ghall-kaz

L-Avukat Generali jilmenta wkoll mill-fatt li I-ewwel Qorti sabet li t-Tribunal
Industrijali ma jiggarantix id-dritt ghal smigh xieraq peress li “gieghed
jJistrieh fuq pariri u opinjonijiet minghajr ma jaghti |-partijiet opportunita li
Jikkummentaw dwarhom”. Jghid li dan I-ilment kien purament ipotetiku u

ma ngabet |-ebda prova li fil-kaz odjern ittiehed xi parir legali barra I-kawza.

Dr Noel Vella® (Direttur tar-Relazzjonijiet Industrijali u Impieg) xehed li “gieli

kien hemm okkazjonijiet fejn it-Tribunal talab lid-Dipartiment biex jiehu

®19 ta’ Novembru 2009, fol 22-23
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pariri minghand terzi persuni ... it-Tribunal jinnomina lil min irid u wara i
dan is-servizz ikun inghata, it-Tribunal jghaddi I-invoice li permezz tieghu

ikun ha jithallas I-espert in kwistjoni, u ... d-dipartiment jihallsu”.

Vincent Micallef® (Segretarju mat-Tribunal Industrijali) ipprezenta skeda ta’

9 pagni’ li fiha hemm migbura I-kazijiet kollha quddiem it-Tribunal
Industrijali u okkazjonijiet ohra fejn i¢-chairperson ikun mar ghand terzi
ghal parir. Minn tmienja u disghin (98) kaz fejn inkisbu pariri minn estraniji,
hamsa (5) biss gew registrati. Xehed?® li mir-ricerka li kien ghamel ma sab
verbalizzat imkien li t-Tribunal kien ser ifittex parir izda jkun sar jaf bil-
kazijiet meta t-Tribunal jircievi invoice ghall-hlas. Spjega li d-dettaliji li
pprezenta fid-dokument VM ikun hadhom mill-invoice li jkun ircieva biex
jiehu hsieb li jhallas lill-persuna konc¢ernata. Ikkonferma li “Jiena kemm ili
niehu hsieb jiena u cioe’ ghal dawn l-ahhar 15-il sena, nghid illi qabel ma

nohrog il-hlas skont I-invoice li tkun intbaghtitli, ingib il-konferma tac-

chairman tat-Tribunal illi s-servizz ikun inghata’.

ll-union taghmel riferenza ghad-decizjoni tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili
fGWU v. Bank of Valletta Plc deciza nhar il-11 ta’ Lulju 2011 fejn kienet

giet dikjarata nulla s-sentenza tat-Tribunal minhabba li rrizulta li kien ha

®Xiehda tat-18 ta’ Frar 2010, fol 38
Dok VM fol 29-37
821 ta’ Marzu 2012, fol 53
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pariri minghand Dr Hugh Peralta u Dr George Abela minghajr ma kienu
jafu I-partijiet. 1I-Prim’Awla tal-Qorti Civili irriteniet li mhux biss ma kinitx
giet osservata |-pro¢edura — Art 77(2) — izda kien inkiser il-principju tal-
gustizzja naturali — audi alteram partem — u dan ghaliex iz-zewg partijiet
ma kellhomx lehen fil-pro¢edura. Sar appell u I-Qorti tal-Appell® osservat i
|-parir tal-Av. Peralta kien iddahhal fil-proc¢ess, u kien maghruf mill-partijiet,
izda dak tal-Av. Abela le. 1l-Qorti tal-Appell galet li ghalkemm huwa minnu
li I-partijiet ma kellhomx |-opportunita’ li jaghmlu osservazzjonijiet dwar I-
opinjoni tal-Av. Abela, I-opinjoni tieghu ma kellhiex influwenza fuq il-kaz
ghax inghatat wara li t-Tribunal kien wasal ghad-decizjoni tieghu. Kien
ghal din ir-raguni illi 1-Qorti tal-Appell laqghet I-appell u ma hassritx id-

decizjoni tat-Tribunal.

ll-kaz tallum pero™ huwa differenti ghaliex ma jirrigwardax parir partikolari li
ghalkemm mittiehed irregolarment ma kellu I-ebda influwenza fuq il-kaz.
Fil-kaz tallum I-ilment huwa fuq il-prassi in generali, u li x'aktarx giet
segwita anke fil-kaz tallum, li jittiehdu pariri minn wara I-kwinti u li |-partijiet
ma jkunux jafu bihom. Irrizulta mix-xiehda li dan fil-fatt isir. Anke jekk fir-
rigward tal-kaz odjern ma ngabitx prova li fil-fatt inghata parir, ma hemmx
ic-Certezza li dan ma sarx f'dan il-kaz ukoll u ghalhekk ma hemmx dak is-

serhan il-mohh mehtieg ghal garanzija ta’ imparzjalita’ u indipendenza. II-

27 ta’ Marzu 2015
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fatt li |-parir jinheba mill-parti kon¢ernata ifisser li din tkun fl-ghama dwar
tali parir, min tah, u fuq kollox minghajr il-possibilita’ li targumenta jew
tirrbatti tali parir jew li toggezzjona ghall-imparzjalita’ tal-persuna li tkun tat

il-parir.

Megjusa dawn il-fatturi kollha, I-Qorti tirrileva li |-fatt li udikant ikun mahtur
mill-Gvern fih innifsu ma jfissirx li meta jkun ged jikkunsidra kwistjonijiet li
jinvolvu |-Gvern dan se jaghti lok ghal nugqgas ta’ imparzjalita® u
indipendenza. Il-fatt wahdu li t-Tribunal Industrijali huwa maghmul minn
persuni mahtura mill-Gvern ma ffissirx li awtomatikament ser jinkiser id-dritt
ghal smigh xieraq meta individwu ikun ivolut fkaz kontra I-Gvern, pero” dan
dejjem sakemm jezistu dawk il-garanziji li jassiguraw tali imparzjalita™ u
indipendenza tat-Tribunal’®. Din il-Qorti hija tal-fehma |li meta wiehed iqis
fatturi bhall-mod kif i¢-chairpersons u |-membri jistghu jitnehhew tant

facilment mill-Ministru jew Prim Ministru (skont il-kaz), ir-rekwizit tal-

%Ara: Clarke v. United Kingdom (ECHR. 25.08.2005)“...the question is whether the district and
circuit judges who determined the action at first and second instance (District Judge Daniel and
Judge Rutherford respectively) were “independent and impartial”, given that the action was
against the Lord Chancellor's Department, and they had both been appointed by the Lord
Chancellor.

The Court recalls that in order to establish whether a tribunal can be considered as
"independent”, regard must be had, inter alia, to the manner of appointment of its members and
their term of office, the existence of guarantees against outside pressures and the question
whether the body presents an appearance of independence. What is at stake is the confidence
which such tribunals must inspire in the public.

As to the question of "impartiality”, there are two aspects to this requirement. First, the tribunal
must be subjectively free of personal prejudice or bias. Secondly, it must also be impartial from
an objective viewpoint, that is, it must offer sufficient guarantees to exclude any legitimate doubt
in this respect.”
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membru mahtur ad hoc biex jirrapprezenta I-interess tal-Gvern fir-rigward
ta’ dawk il-kazi li jsemmi |-Artikolu 73(5), u I-pariri li irrizulta li ged jinghataw
wara I-kwinti u li dwarhom il-parti kon¢ernata ma tistax tikkummenta, I-
indipendenza u I-imparzjalita™ tat-Tribunal Industrijali mhux talli ma jidhirx li
geghdin jigu garantiti, talli invece geghdin jitpoggew fid-dubju u ghalhekk
ged jinkiser id-dritt ghal smigh xieraq kif protett taht I-Artikolu 39(2) tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet u

Libertajiet Fundamentali tal-Bniedem.

Dwar in-nuggas ta’ appell

L-ewwel Qorti finalment a¢cennat ghall-fatt li I-konsiderazzjonijiet kollha
taghha jassumu rilevanza ulterjuri meta wiehed iqis li d-dritt ta’ appell minn

decizjoni tat-Tribunal Industrijali hija limitata ghal punt ta’ dritt.

L-Avukat Generali jargumenta li I-pro¢edura stipulata fil-Kapitolu 452 diga’
tipprovdi |-garanziji ta’ smigh xieraq u ghalhekk mhux rikjest mill-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni u I|-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni li jkun hemm appell bilfors,

izda jsostni li hemm appell limitat fug punt ta’ ligi.
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Pero® kif ac¢ennat il-union, ghalkemm appell limitat fuq punt ta’ ligi huwa
diga® fih innifsu rimedju limitat, fkaz ta’ tilwima industrijali (bhal ma hu I-kaz

li ta lok ghall-kaz odjern) fil-fatt ma hemm |-ebda appell.
U fic-cirkostanzi, fejn qed jinstab li l-indipendenza u l-imparzjalita’ tat-
Tribunal huma dubjuzi, dan in-nuqqgas ta’ possibilita’ ta’ appell ukoll ikompli

jippregudika d-dritt ghal smigh xieraq.

Ghal dawn il-motivi din il-Qorti tichad I|-appell tal-Avukat Generali u

tikkonferma s-sentenza appellata.

L-ispejjez taz-zewg istanzi ghandhom jithallsu mill-Avukat Generali.

Silvio Camilleri Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
mb
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