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Seduta tat-8 ta’ Frar, 2016

Rikors Mahluf Numru: 805/14 LM

Peter Axisa (KI 804848M) f'ismu personali u ghan-nom u in
rapprezentanza tal-Bord Ezekuttiv ta’ Ta’ Qali Producers Group (Frott
u Hxejjex) kif ukoll ghan-nom u in rapprezentanza tal-Bord Ezekuttiv

ta’ Ta’ Qali Producers Coop. Ltd., ghal kull interess li jista’ jkollhom

V'S

(1) Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ghall-lzvilupp
Sostenibbli, I-Ambjent u t-Tibdil fil-Klima li ssucceda ghall-mansjonijiet
tal-Ministeru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali

(2) Avukat Generali

lI-Qorti,

Rat ir-Rikors Mahluf ipprezentat fil-15 ta’ Settembru, 2014 minn Peter
Axisa f'ismu personali u ghan-nom u in rapprezentanza tal-Bord

Ezekuttiv ta’ Ta’ Qali Producers Group (Frott u Hxejjex) kif ukoll ghan-
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nom u in rapprezentanza tal-Bord Ezekuttiv ta’ Ta’ Qali Producers

Coop. Ltd. (minn issa “l-atturi”) li permezz tieghu wara li premettew li:

1. Ta’ Qali Producers Group (TQPG) hija ghaqgda ta’ produtturi
(producer organization) li giet imwaqqfa ai termini tal-Att dwar I-Ghaqdiet
tal-Produtturi, Kap. 447 tal-Ligijiet ta’ Malta;

2. TQPG giet registrata preliminarjament bin-numru wiehed (1) fir-
registru nazzjonali tal-Producer Groups fit-22 ta’ Settembru, 2005, hekk kif
jidher fid-dokument anness u mmarkat Dok TQPG1 mahrug mid-Direttur
tal-Agrikoltura, Anthony Mifsud;

3. Fid-9 ta’ Dicembru 2011, TQPG inghatat conditional recognition
bhala Producer Organisation b’applikabilita mid-9 ta’ Dicembru, 2010 ghal
perijodu ta’ sena, hekk kif jidher mid-dokument anness u mmarkat Dok
TQPG2;

4, TQPG bdiet topera fis-sena 2007 u l-operat taghha kien jikkonsisti
fil-marketing u promozzjoni tal-prodotti agrikoli lokali tal-membri taghha.
L-avvjament principali ta’ TQPG kien jikkonsisti fix-xiri tal-prodotti tal-
membri taghha bl-ahjar prezz tas-suq, izzid mark-up sabiex taghmel tajjeb
ghall-ispejjez amministrattivi, pagi u hlasijiet ancillari, sabiex tkun tista’
tbiegh Il-istess prodotti bi prezzijiet orhos lill-konsumatur;

5. TQPG bdiet topera mill-ufficini taghha gewwa Ta’ Qali, liema
ufficini kienu gew mghoddija mill-Gvern ta’ Malta, senjatament il-Ministeru
ghall-Ambjent u I-Affarijiet Rurali (MRAE), liema fatt huwa xhieda tar-rieda
tal-Gvern i jippromwovi I-bejgh ta’ prodotti agrikoli Maltin u sabiex
jaghmel I-ahjar uzu mill-fondi tal-Unjoni Ewropea;

6. II-Gvern kien dahal f'management agreement ma’ TQPG datat 3
ta’ Mejju, 2006 (Dok TQPG3) sabiex jattwa din ir-rieda u jopera point of sale
ghall-prodotti tal-membri tal-TQPG, liema ftehim kien gie mgedded ghal 3
snin fis-sena 2011;

7. B’rizultat tar-registrazzjoni ta’ TQPG mid-Direttur tal-Agrikoltura
bhala Producer Organisation, TQPG kkwalifikat ghal finanzjament minn
fondi tal-Unjoni Ewropea maghrufa bhala Value of Marketable Production
(VMP) u fl-ewwel sena tal-operat taghha, kienet ikkwalifikat ghal €100,000
ghal kull sena bejn 1-2007 u I-2009; total ta’ €300,000;
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8. TPQG setghet tibbenefika wkoll ghal fondi fil-massimu ta’
€200,000 bhala de minimis aid, minn liema ammont attwalment inghatat
€96,000 ai termini tar-Regolament tal-Kummissjoni (EC) Numru 1998/2006
tal-15 ta’ Dicembru, 2006 dwar I-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-
Trattat ghall-Ghajnuna de minimis;

9. Bejn 2007 u 2010, kif fuq spjegat, TQPG kienet ukoll attiva fil-bejgh
ta’ prodotti agrikoli direttament lill-konsumatur, kemm minn Ta’ Qali, kif
ukoll sussegwentement, kriet hwienet fil-Mosta u Bugibba, hadet it-
tmexxija ta’ fruit and vegetable departments tal-LASCO (Zejtun) u Piscopo
Cash and Carry (San Pawl il-Bahar), minn liema operazzjonijiet TQPG kellha
introjtu (turnover) ta’ cirka €45,000 kull xahar. Minn dan I-introjtu kienu
jithallsu I-membri ta’ TQPG u suppliers ohra tal-istess TQPG;

10. Wahda mill-kundizzjonijiet imposti mir-Regolamenti tal-UE
1182/2007 u 2200/1996, kif ukoll I-Att dwar I-Ghagqdiet tal-Produtturi, Kap.
447 hi li I-membri jkunu obbligati jbieghu 80% tal-prodotti taghhom tramite
I-Producer Organisation li jkunu membri tieghu, f’dan il-kaz, TQPG;

11. Mill-bidu nett kien hemm interess qawwi mill-bdiewa sabiex
jissiehbu fil-TQPG; fil-fatt 90 kienu saru membri; sussegwentement in-
numru tela’ ghal 300 u ghalhekk I-ammont ta’ prodotti zdied;

12. Ghalhekk, sabiex jigu sodisfatti I-kundizzjonijiet li kienet topera
tahthom TQPG intlahaq ftehim mal-MRAE li kulll bidwi iddikjara (Dok
TQPG4) li ser idahhal il-prodotti kollha I-Pitkalija f'isem TQPG biex dawn
jinbieghu minnha. Arrangament approvat mill-MRAE (Dok TQPG5);

13. Wara madwar sena minn meta beda jithaddem dan I-arrangament, il-
pitkala kkontestawh mal-awtoritajiet koncernati. TQPG talbet lill-MRAE
sabiex taghti ruling fugq il-validita tal-arrangament;

14. MRAE informa lil TQPG li skont parir tal-Avukat Generali I-arrangament
kien validu. A bazi ta’ din il-konferma I-arrangament baqa’ I-istess u fil-fatt
thallset il-VMP mill-paying agency ghas-sena 2009;

15. Fil-2011, sar audit mill-internal Audit and Investigations
Department (IAID) vis-a-vis I-awtorita kompetenti, senjatament il-Ministeru
ghar-Rizorsi u I-Affarijiet Rurali (MRRA) kif ukoll fir-rigward tal-Paying
Agency ossia I-awtorita responsabbli ghall-hlas ta’ fondi Ewropej;
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16. Illi sussegwenti ghall-audit, TQPG kienet giet infurmata
verbalment li mill-audit, kien irrizulta li dan l-arrangament suriferit ma
kienx konformi mar-regoli tar-Regolament tal-Unjoni Ewropea 1182/2007 u
konsegwentement TQPG ma kinitx tikkwalifika izjed ghal VMP fir-rigward
ta’ prodotti agrikoli li kienu jiddahhlu fil-pitkalija limitatament ghal dawk il-
prodotti li kienu jiddahhlu fil-pitkalija ghan-nom ta’ TQPG skont id-
dikjarazzjoni suriferita;

17. B’rizultat ta’ din I-investigazzjoni tal-IAID, I-ammont ta’ VMP li
TQPG kellha tiehu ghas-sena 2010 gie mnaqqas b’cirka €70,000. In oltre, I-
ammont rimanenti ta’ €30,000 li kienet tikkwalifika ghalih TQPG ma
thallasx u gie mnaqgqas mill-ammont ta’ €300,000, ossia I-ammont globali
ta’ VMP, li f'dak I-istadju I-Paying Agency kienet qed titlob li jigu mhallsa
lura bl-interessi;

18. Ghalhekk TQPG minnufih tilfet €100,000 minn dak dovut lilha
ghas-sena 2010, minkejja li kien jirrizulta ampjament |i [|-awtorita
kompetenti kienet approvat u onorat dan l-arrangament ghat-tliet snin
precedenti. Kienu [|-awtoritajiet kompetenti li approvaw dan il-modus
operandi u jekk saru xi Zbalji da parti tal-awtoritajiet kompetenti,
certament ma kellhiex tbati I-konsegwenzi taghhom TQPG;

19. Bdew minnufih diskussjonijiet mal-MRRA, fejn din tal-ahhar kienet
assigurat lil TQPG li I-flus dovuti kienu se jithallsu stante li l-awtorita
kompetenti assumiet ir-responsabilita ta’ kwalunkwe hlasijiet i kienu
dovuti sa dak iz-Zmien u li kellhom jigu dovuti;

20. Sussegwentement ghal din il-konferma, TQPG baqgghet ghaddejja bl-
operat taghha bl-intendiment Ii fi zmien qasir, kellhom jithallsu lilha |-
ammonti dovuti. Bil-kontra ta’ dak imwieghed, izda, il-fondi ma thallsux u
fis-sena 2012, b’rizultat ta’ nuqqas ta’ likwidita, TQPG kienet kostretta
tittermina I-arrangamenti li kellha mas-supermarkets LASCO u Piscopo Cash
& Carry minhabba li I-bdiewa membri ma komplewx jissupplixxu u jbieghu
il-prodotti taghhom tramite TQPG ghaliex ma kinux qgeghdin jithallsu. It-
terminazzjoni ta’ dawn [-arrangamenti kompla jitfa’ aktar problemi
finanzjarji fug TQPG;

21. Wara xhur ta’ negozjati u weghdiet ma’ diversi nies ta’ awtorita, Dr
Christopher Ciantar, li dak iz-zmien kien jokkupa I|-kariga ta’ Segretarju
Permanenti fi hdan I-imsemmi Ministeru, permezz ta’ email mibghut lil
TQPG datat 16 ta’ Settembru, 2012 (Dok TQPG6) ippropona ftehim
konsistenti f’sitt klawzoli, li sussegwentement gie accettat minn TQPG kif
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jirrizulta mill-email tas-17 ta’ Settembru, 2012 mibghuta minn TQPG lil Dr.
Ciantar, li min-naha tieghu irrikonoxxa I-email ta’ TQPG u ta struzzjonijiet
biex TQPG tipprocedi bl-ezekuzzjoni tal-ftehim milhuq bejn il-partijiet;

22. II-Gvern beda jonora dan I|-arrangament billi hallas lill-bdiewa
membri ta’ TQPG dak li kien dovut lilhom skont klawzola 3 tal-ftehim
milhuq permezz tal-iskambju bejn is-16 u 17 ta’ Settembru, 2012 u min-
naha taghha, TQPG bdiet hija wkoll tonora I-ftehim milhuq billi waqqfet it-
Ta’ Qali Producters Cooperative (TQPC) li assumiet id-djun ta’ TQPG;

23. Minkejja I-ftehim imsemmi, il-Gvern ma kompliex jonora dan il-
ftehim bir-rizultat li TQPG sabet ruhha f'xifer il-falliment u f’diversi problemi
ohra derivanti mill-fatt li I-Gvern ma hallasx dak kollu li kien dovut lil TQPG
ai termini tal-ftehim.

24. Dan I-agir ikkawZa lil TQPG danni finanzjarji kbar u sal-lum hemm
diversi kredituri ta’ TQPG ghadhom ma thallsux;

25. Fis-sena 2011, wara li kienet saret verifika ghal certifikazzjoni fug
pagamenti li saru lill-Producer Groups/Organisations ghas-sena 2010, il-
Paying Agency iddecidiet li taghmel ezercizzju biex jigu kkalkulati mill-gdid
il-pagamenti Ii kienu hargu lil dawn il-beneficcjarji u b’hekk gew riveduti |-
kalkoli ghall-ghajnuna li kienu jkopru s-snin finanzjarji precedenti. Minn dan
l-ezercizzju hareg li TQPG allegatament kellha taghti lura ammont
sostanzjali ta’ flus;

26. Fis-16 ta’ Jannar, 2013, il-kap tal-Paying Agency talab ir-rifuzjoni
tal-ammonti mhallsa lil TQPG bl-interessi, total ta’ €366,966.31 fuq il-
premessa li TQPG ma kinitx osservat il-kundizzjonijiet i a bazi taghhom
kienet irceviet |-istess ammonti;

27. Fil-10 ta’ Marzu, 2014 il-kap tal-Paying Agency ipprezenta ittra
ufficjali kontra TQPG permezz ta’ liema talab ir-rifuzjoni tal-ammonti kollha
mhallsa lil TQPG li allegatament ma kinitx eligibbli ghalihom;

28. Iktar kmieni fl-2004 il-Gvern u/jew |-awtorita kompetenti qatghu
il-provvista tal-elettriku tal-fond ta’ TQPG gewwa Ta’ Qali bil-konsegwenza
li TQPG ma bagqgatx iktar f'pozizzjoni li topera mill-mahzen taghha gewwa
Ta’ Qali u sabet ruhha fi stat ta’ impossibbilta li tissana s-sitwazzjoni
finanzjarja prekarja li gja kienet tinsab fiha;
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29. Ir-rikorrenti kemm personalment kif ukoll TQPG u TQPC sofrew,
geghdin isofru u ser ikomplu jsofru danni konsegwenza tal-inadempjenza
tal-Gvern u l-awtoritajiet kompetenti I-ohra meta ma komplewx jonoraw il-
ftehim milhug ma’ TQPG.

Ghalhekk I-atturi talbu lil din il-Qorti sabiex:

1. Tiddikjara li I-ftehim milhuq bejn TQPG u I-intimati jew min minnhom fl-4
ta’ April, 2008 rigwardanti I-arrangamenti ta’ outsourcing kienu validi u
enforzabbli;

2. Tiddikjara li I-ftehim milhuq bejn is-16 u 17 ta’ Settembru, 2012 bejn I-
intimati jew min minnhom u TQPG kien wiehed validu u inforzabbli;

3. Tiddikjara li I-intimati jew min minnhom, bl-agir doluz u/jew negligenti
taghhom ma komplewx jonoraw dan il-ftehim milhuq bi pregudizzju serju
ghad-drittijiet u l-interessi tar-rikorrenti jew min minnhom;

4. Tiddikjara li I-intimati jew min minnhom, responsabbli ghad-danni kollha
sofferti mir-rikorrenti jew min minnhom, li geghdin isofru u ghad jistghu
jsofru b’rizultat tal-inadempjenza tal-intimati jew min minnhom mal-obbligi
assunti permezz tal-ftehim milhuq bejn il-kontendenti;

5. Tillikwida d-danni sofferti mir-rikorrenti jew min minnhom, okkorrendo
bin-nomina ta’ periti nominandi

6. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ghall-hlas lir-rikorrenti jew
min minnhom tal-ammonti kollha dovuti kif ukoll ghad-danni sofferti hekk
kif likwidati.

Bl-ispejjez inkluzi tal-ittri ufficjali tal-12 u 14 ta’ Marzu, 2014.

Rat ir-Risposta Mahlufa tas-Segretarju Permanenti fi hdan il-
Ministeru ghall-lzvilupp Sostenibbli, I-Ambjent u t-Tibdil fil-Klima u
tal-Avukat Generali (minn issa “il-konvenuti”) ipprezentata fit-22 ta’
Ottubru 2014, mahlufa minn Joseph Caruana, Segretarju Permanenti
fi hdan il-Ministeru ghall-lIzvilupp Sostenibbli, I-Ambjent u t-Tibdil fil-
Klima fejn inghad:
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Fl-ewwel lok kwalunwke riferenza li saret mir-rikorrenti u li gieghda ssir
mill-esponenti rigward ta’ Ta’ Qali Producers Group (Frott u Hxejjex)
gieghda tittiehed mill-esponenti li hija I-istess bhal riferenza ghal Ta’ Qali
Producers Group (Fruits and Vegatables) u jekk dan mhux il-kaz ir-rikorrenti
ghandhom jiddikjaraw dan, bl-esponenti jirrizervaw minn issa li jqajmu
eccezzjonijiet ulterjuri jekk jigi dikjarat dan;

U komplew b’ghadd ta’ e¢cezzjonijiet li -ewwel tlieta minnhom huma
dawn:

1. L-azzjoni istitwita fir-rigward ta’ Ta’ Qali Producers Group hija nulla,
irritwali u improponibbli stante illi ai termini tal-istatut tal-istess Ta’ Qali
Producers Group ir-rapprezentanza legali u guridika tal-istess grupp hija
vestita fi tliet persuni konguntament b’mod |li wiehed ma jistax jagixxi
minghajr l-iehor;

2. Ta’ Qali Producers Group m’ghadiex rikonoxxuta bhala ghaqda tal-
produtturi ai termini tal-Att dwar |-Ghaqdiet tal-Produtturi, Kap. 477 u
ghaldagstant ir-rikorrent Peter Axisa irid jiddikjara x’tip ta’ entita hija Ta’
Qali Producers Group u jehtieg li jgib prova li tali entita ghadha tezisti;

3. Ta’ Qali Producers Coop Ltd mhijiex kumpanija registrata mar-
Registratur tal-Kumpanniji fi hdan il-Malta Financial Services Authority
(MFSA) u ghaldagstant la ghandha I-locus standi necessarju sabiex tkun
tista’ tippromovi I-proceduri odjerni u lanqas jista’ r-rikorrent Peter Axisa
jidher f’isimha u Il-istess Peter Axisa mhuwiex ghalhekk Direttur vestit bir-
rapprezentanza gudizzjarja. Ghalhekk |-azzjoni odjerna, kif intavolata fil-
konfront taghha (recte: taghhom), hija improponibbli u ghandha tigi
dikjarata tali minn dina I-Qorti.

Rat id-dokumenti esebiti u x-xhieda prodotti mill-partijiet.

Semghet it-trattazzjoni tal-abbli avukati difensuri tal-partijiet dwar I-

ewwel tliet eccezzjonijiet tal-konvenuti.

Rat il-verbal taghha fl-udjenza tat-30 ta’ Novembru, 2015 li permezz
taghha halliet il-kawza ghas-sentenza fuq l-ewwel tliet e¢¢ezzjonijiet

ghal-lum.
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Ikkunsidrat:

[lli jirrizulta li, tabilhaqqg, huwa minnu dak li gie eccepit mill-
konvenuti, li la Ta’ Qali Producers Group u langas Ta’ Qali Producers
Coop Ltd. mhuma regolarment irregistrati mal-awtoritajiet
kompetenti skont il-ligi partikolari li tirregolahom, almenu mhux fil-

mument tal-ftuh ta’ din il-kawza u matul is-smigh taghha sal-lum.

Tgum ghalhekk il-kwistjoni jekk jisghux dawn iz-zewg entitajiet
jitgiesu bhala persuni guridici, u, jekk mhumiex, dawn ghandhomx il-

kapacita guridika li jifthu kawza.

Barra mill-persuni fizi¢i, il-Kodi¢i Civili (Kap. 16) jaghraf, bhala suggetti
tad-dritt, il-persuni guridici. Dan jaghmlu proprju permezz tal-ewwel
dispozizzjoni tieghu (l-Artikolu 1A) ezatt wara I[-Artikolu 1 i
jgehammed lill-istess Kodici billi jaghtih isem: “It-titolu ta’ dan il-Kodici
hu Kodiéi Civili”.

llli |-Artikolu 1A tal-Kap. 16 gie mizjud permezz tal-Att numru
XI1.2007.02 u ghalhekk id-dispozizzjonijiet tieghu fir-rigward tad-
definizzjoni ta’ x'inhi “persuna” ghandhom biss tmien (8) snin f’Kodici
li ghandu l-origini tieghu fl-Ordinanza VIl tal-1868 u |i ghalhekk

ghandu l-eta ta’ 147 sena — kwazi seklu u nofs.

jaghmar li filwaqgt li tal-ewwel huma regolati bit-Titoli | sa VIII tal-
Ewwel Ktieb tal-Kodici, il-persuni guridi¢i huma regolati bit-Tieni
Skeda tal-istess Kodici. L-istess Artikolu 1A itemm jghid li “persuni

guridic¢i jgawdu l-istess drittijiet u setghat li jappartjenu lil persuni
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kostituttiv taghhom, jew b’dispozizzjoni espressa tal-ligi”.

llli I-personalita guridika huwa I-istatus moghti bil-ligi lil entita li hija
stabbilita ghal ghan legali mfisser bil-miktub fi strument li johlogha.
L-Iskeda taghti definizzjoni netta u skjetta ta’ “persuna guridika”: ¢joe
persuni guridici huma organizzazzjonijiet |i jkollhom personalita
guridika, li tinkiseb permezz tal-gharfien formali mill-Istat permezz ta’
att specifiku ta’ gharfien.! Ghall-fini tal-Iskeda, organizzazzjoni tfisser
universalita ta’ persuni li jasso¢jaw ruhhom jew universalita ta’ beni li
huma approprijati biex jinkiseb ghan legali li jkollha forma

rikonoxxuta mil-ligi, u li tista’ tkun persuna guridika skont il-ligi.?

Ghalhekk ghat-twaqqif ta’ kwalunkwe ghaqda gdida iddotata
b’personalita guridika, mhux bizzejjed il-volonta ta’ ghadd ta’ persuni
li jridu joholqu ghaqda flimkien. Irid ikun hemm ukoll it-timbru

ufficjali — u ghalhekk ta’ approvazzjoni — uffi¢jali tal-Istat.

B’danakollu, din il-htiega ta’ sigill mill-awtoritajiet statali ma tistax
tmur kontra I-jedd fundamentali ta’ assocjazzjoni. “Hadd ma ghandu
jigi mfixkel fit-tgawdija tal-liberta tieghu ta’ ghagda u assocjazzjoni
pacifika, jigifieri, id-dritt tieghu li jinghagad pacifikament u
liberament u jassoc¢ja ma’ persuni ohra u b’mod partikolari li jifforma
jew jappartjeni lil trade union jew unions jew assocjazzjonijiet ohra

ghall-protezzjoni tal-interessi tieghu”.’

! Regolament 3(1).
2 Regolament 1(1).
* Artikolu 42(1) tal-Kostituzzjoni.
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Dan il-jedd isib limitu biss fi provvedimenti li jkunu ragonevolment
mehtiega fl-interess tad-difiza, sigurta pubblika, ordni pubbliku,
moralita jew decenza pubblika, jew sahha pubblika; jew sabiex jigu
protetti d-drittijiet jew libertajiet ta’ persuni ohra; jew li jimponi
restrizzjonijiet fuq ufficjali pubblici, u hlief safejn dak il-provvediment
jew, skont il-kaz, il-haga maghmula skont I-awtorita tieghu hija murija
li ma tkunx gustifikabbli ragonevolment f’soc¢jeta demokratika. Huwa
biss fil-parametri ta’ dawn il-limiti imposti mill-Kostituzzjoni li I-Istat

jista’ jirrifjuta li jaghti I-gharfien lil xi ghaqda.

llli b’danakollu, I-ghaqda ta’ persuni flimkien hija impuls li jtendi li
jirrezisti |-kontroll tal-Istat anke meta dan jagixxi entro dawn il-

parametri.

“I fenomeno dell’associazione non & essenzialmente legato al
conseguimento della persona giuridica. L’associazione puo esistere ed
operare pur senza costituirsi come ente riconosciuto. Il fenomeno
dell’associazione, anzi, si manifesta in tutta la sua importanza sociale al di
fuori del riconoscimento. Il riconoscimento comporta pur sempre un
controllo dell’autorita governativa e le associazioni piu gelose della loro
liberta tendono a rifiutarlo. Basti pensare ai partiti politici ed ai sindacati
che si presentano volutamente nella veste di associazioni non riconosciute

pur esprimendo le massime forze sociali del Paese”.*

i |-legizlatur ghalhekk jirregola, u allura jaghraf, lil ghaqdiet li

mhumiex registrati minkejja li ma jaghrafhomx bhala persuni guridici.

[lli organizzazzjoni mhux registrata hija organizzazzjoni li jkollha forma
rikonoxxuta mil-ligi, li hija kostitwita bi strument bil-miktub u li, waqt

li tista’ tigi registrata skont I-Iskeda jew xi ligi ohra specjali, mhijiex

4 €. Massimo Bianca, Diritto Civile, Vol. I, La Norma Giuridica — | Soggetti — 2a edizione, Milano, 2002 para
246.
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hekk registrata.” L-istrument bil-miktub li jistabbilixxi organizzazzjoni
mhux registrata ghandu jkun fih, taht piena ta’ nullita dikjarazzjoni
espressa tal-ghan jew |-ghanijiet specifici li ghalihom giet stabbilita I-

organizzazzjoni, liema ghanijiet ghandhom jinftiehmu b’mod ristrett.®

llli ghalkemm minghajr personalita guridika, organizzazzjoni mhux
rikonoxxuta hija enti guridiku iddotat b’kapacita guridika generali.”
Fl-ordinament guridiku, biswit il-persuna fizika hemm destinatariji
ohrajn tan-normi, ¢joe l-enti guridi¢i. Dawn huma organizzazzjonijiet
li ghandhom kapacita guridika, fi kliem iehor I-idoneita li jkunu titolari
huma nfushom ta’ drittijiet u dmirijiet, u huma, bhal

organizzazzjonijiet rikonoxxuti u bhall-persuni fizici, suggetti tad-dritt.

Is-soggettivita hija I-kwalita ta’ suggett guridiku, ¢joe I-kwalita i
tiddermina min hu guridikament kapaci, u bhala tali jiehu sehem fl-
ordinament guridiku. Il-fatt li enti hija suggett tad-dritt ifisser li skont
il-ligi hija l-enti stess li tkun parti f'rapporti guridici. Ghalhekk, jekk
enti tikkuntratta debitu, dan id-debitu huwa tal-enti li taghmel tajjeb
ghalih bil-patrimonju taghha. Minbarra l-enti jistghu ukoll ikunu

b’zieda ma’ dik tal-enti.

llli skont id-dispozizzjonijiet tat-Tieni Skeda, entitajiet mhux
rikonoxxuti jgawdu minn gharfien limitat u setghat legali biex jiksbu I-

ghan specifiku |i ghalih gew kostitwiti. ® Organizzazzjoni mhux

> Regolament 13(1).

6 Regolament 13(2).

7 Ara Fabricius, Relativitat des Rechtsfahigkeit, Munchen-Berlin, 1963, 10, 117.
8 Regolament 14.
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registrata tista’ taghmel operazzjonijiet rigward proprjeta mobbli u
immobbli u proprjeta ohra li tista’ tigi registrata, tista’ tiftah kontijiet
bankarji u tista’ timpjega persuni u kuntratturi biex jipprovdu servizzi
li tista’ tehtieg, strettament biex jinkisbu I-ghanijiet espressi tal-

organizzazzjoni.” Din tista’ wkoll tkun parti f’kuntratt fisimha stess.™

Illi organizzazzjoni mhux rikonoxxuta ghandha I|-kapacita processwali.
Fi kliem iehor tista’ tharrek u tigi mharrka f'gudizzju bhala enti
guridiku u mhux bhala s-somma tal-membri taghha. Tista’ tharrek
f'isimha stess u hija rapprezentata mill-persuna li, skont I-istatut, mill-
amministratur uniku jew, jekk ikun hemm aktar minn amministratur

wiehed, minn zewg amministraturi li jkunu”.*!

llli m"hemmx dubbju |i Ta’ Qali Producers Group ghandu statut
miktub kif ukoll ir-rekwiziti |-ohrajn kollha biex jikkwalifika bhala
organizzazzjoni mhux registrata. Dan jaghrfuh ukoll I-istess konvenuti
li kkuntrattaw maghha kif ukoll baghtulha ittri ufficjali. Ghalhekk din
l-organizzazzjoni hija kapaci toqghod f'gudizzju, kemm bhala
konvenuta kif ukoll bhala attrici u ghalhekk setghet tiftah din il-
kawza. Konsegwentement it-tieni eccezzjoni hija insostenibbli
indipendentement minn jekk il-TQPG hijiex, jew qatt giet, registrata

jew le skont il-ligi applikabbli ghaliha.

llli skont I-affidavit ta’ Peter Axisa, (fol. 118) kienet saret laggha

generali tal-TQPG li fiha kien hemm qbil, fost I-ohrajn, li tigi mwaqqgfa

o Regolament 14(2).

10 Regolament 14(3).

11Regolament 14(4). It-test Malti ta’ dan is-sub-regolament fih nieges il-kliem li jinsab fit-test bl-Ingliz “enjoys
such power or in the absence of such appointment”.
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koperattiva bl-isem Ta’ Qali Producers Coop. Ltd (TQPC), u li jinghata
poter lill-bord tat-TQPC li jistralcja lill-istess TQPG.

[I-Bord tal-Koperattivi approva l|-applikazzjoni ghar-registrazzjoni ta’
Ta’ Qali Producers Coop Ltd. (TQPC) b’effett mid-29 ta’ Jannar, 2013
bin-numru tar-registrazzjoni 114 (fol. 191, 192). B’email tat-30 ta’
Jannar, 2013, I|-Administrative Manager ta’ The Cooperatives Board
kiteb lil Axisa u “in the light of the recent developments and the
subsequent approval of the Ta’ Qali Producers Corp. Ltd”, talbu iktar

dokumentazzjoni. (fol. 230).

B’ittra tal-21 ta’ Frar, 2014 is-Segretarja tal-Bord tal-Koperattivi
infurmat lil Peter Axisa li r-registrazzjoni ta’ TQPC gatt ma kienet giet
iffinalizzata minhabba |i ma osservatx il-kundizzjonijiet imposti u
ghalhekk il-koperattiva ma setghetx tigi registrata (fol. 193). Mistogsi
min hu |-bord ezekuttiv ta’ Ta’ Qali Producer Coop, Michael Axisa
wiegeb “peress |li gatt ma ltaga’ I-bord il-gdid, il-koperattiva as such

gatt ma ltagghet, allura m’hemmx kumitat as such” (a fol. 71).

Giet esebita special resolution tal-membri tal-Bord tat-TQPG (fol. 184)

mhux iffirmata. Ma hemm Il-ebda evidenza fil-process li gie redatt xi

statut tat-TQPC u aktarx li dan gatt ma nkiteb. Skont it-Tieni Skeda

tal-Kodici Civili, “asso¢jazzjoni ta’ persuni jew l-approprjazzjoni ta’

beni ghal ghan li ma jkunx bil-forma bil-miktub mhumiex rikonoxxuti
n 12

ghall-finijiet ta’ din I-Iskeda”.”” Konsegwentement it-tielet eccezzjoni

sejra tigi milqugha.

12 Regolament 13(3).
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Illi gew esibiti zewg statuti, wiehed mill-konvenuti (Dok PS1 a fol. 44)
intitolat “Statute of Ta’ Qali Producers Group (Fruit & Vegatables)”
miktub bl-Ingliz u iehor mill-atturi, intitolat “Artikoli ta’ Assoc¢jazzjoni
(Statut) tal-Grupp tal-Produtturi bl-isem ta’ Ta’ Qali Producers Group
(Frott u Hxejjex)” miktub bil-Malti. Il-kopja a fol. 89 (Dok. TPQG?7) hija
inizjalata mill-persuni fundaturi filwaqgt li |-kopja fol. 44 mhijiex.
Jidher li |-kopja vera hija dik a fol. 89 li saret wara li d-Dipartiment
issuggerixxa, u I-fundaturi tal-Producers Group accettaw, xi emendi.

Fit-TQPG, il-bord tad-diretturi mhux il-bord ezekuttiv. (fol. 71)

L-attur Peter Axisa jsostni li gie awtorizzat jidher ghan-nom ta’ TQPG
permezz ta’ rizoluzzjoni (fol. 86) skont I-Artikoli ta’ Assocjazzjoni
(Statut) tal-Grupp tal-Produtturi bl-isem ta’ Ta’ Qali Producers Group
(Frott u Hxejjex)(fol. 89) li klawzola 6 tieghu tvesti r-rapprezentanza
legali u gudizzjarja “fi 3 membri tal-Bord Ezekuttiv... Tali hatra tar-
rapprezentanti legali u gudizzjarji tkun tidher f'dokument ad hoc illi
fih ikollu l-ismijiet tat-tliet membri tal-Bord hekk mahtura flimkien
mal-firma tal-membiri kollha tal-Bord. Tali dokument ghandu jigi datat
u anness ma’ dan l-istatut u jigi mmarkat bhala “Dok RL” u

jikkostitwixxi parti integrali minn dan l-istatut” (ara fol. 94).

Permezz tad-dokument a fol. 86, “pursuant to Clause 6 and Dok. RL
annexed to the Statute of the Association the three persons vested
with the legal and judicial representatives (recte: representation) of
the Association are: Mr Axisa, Mr, Farrugia, and Mr Gauci” li f'laggha
bejniethom tal-20 ta’ Frar, 2014 hatru lil Peter Axisa biex jiftah kawzi
ghan-nom tal-assocjazzjoni. Dok RL baga’ ma giex esibit. Skont il-

verbal fl-udjenza tat-18 ta’ Marzu, 2015 (a fol. 212) dan id-dokument
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li kien intbaghat flimkien mal-istatut, la kien fil-pussess tal-attur u

langas tad-Dipartiment.

Skont it-Tieni Skeda, organizzazzjoni mhux registrata “tista’ tharrek
f'isimha stess u hija rapprezentata mill-persuna jew persuni li jkunu
amministraturi skont l-istatut”.”® Issa skont I-Artikolu 181A(1) tal-
Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili, “Meta tigi prezentata
skrittura minn jew kontra korp li jkollu personalita guridika distinta,

ikun bizzejjed li wiehed inizzel isem dak il-korp.”

Fil-kaz ta’ Ta’ Qali Producers Group u Ta’ Qali Producers Coop Ltd,
isimhom huwa mnizzel fl-okkju u huwa c¢ar — u dan huwa
implicitament accettat anke mill-konvenuti — li huma dawn |li geghdin
jistitwixxu din il-kawza flimkien ma’ Peter Axisa f'ismu personali.
Ghalhekk mhux ta’ ostaklu ghal din I-azzjoni ¢-cirkostanza li huwa biss
l-istess Peter Axisa — u mhux ukoll iz-zewg membri I-ohra tal-kumitat
ezekuttiv ta’ Ta’ Qali Producers Group — |li gieghed jidher fl-okkju in

rapprezentanza tal-istess Group.

Peter Axisa kkonferma wkoll, wahdu, bil-gurament, ir-rikors
promotur ghan-nom tal-kumpannija. M’hemmx ghalfejn jahilfu z-
zewg amministraturi l|-ohrajn, inkwantu “Kull dikjarazzjoni, jew
skrittura li ghandha tinhalef skont il-ligi ghandha, fil-kaz ta’ korp li
jkollu personalita guridika distinta, tinhalef mill-persuna jew persuni li
jkollhom ir-rapprezentanza guridika ta’ dak il-korp jew minn kull
segretarju tal-kumpannija jew minn kull persuna ohra li tkun

awtorizzata bil-miktub minn dak il-korp sabiex tipprezenta atti

B Regolament 14(4).
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gudizzjarji fismu jew li jaghmel dikjarazzjoni, risposta guramentata

jew skrittura bhal dawk imsemmija”.**

Skont I-Artikolu 786A tal-Kap. 12, (introdott permezz ta’ Att XXIV tal-
1995) “Ma tistax tinghata l-ec¢¢ezzjoni tal-illegittimita kontra xi wahda
mill-persuni msemmija fl-Artikolu 181A(2) fil-kaz ta’ korp li jkollu

personalita guridika distinta”.

Tqum il-mistogsija jekk dawn id-dispozizzjonijiet japplikawx ghal
organizzazzjoni mhux registrata, billi huma jitkellmu fuq “korp li jkollu
personalita guridika distinta” — haga li skont it-Tieni Skeda, per
definizzjoni organizzazzjoni mhux registrata hija propjru entita li

m’ghandhiex personalita guridika.

Fil-fehma ta’ din il-Qorti, dawn id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 12, li gew
introdotti fil-Kodici fil-1995 u allura gabel is-sena 2008 meta ddahhlet
it-Tieni Skeda fil-Kodi¢i Civili, ma kinux, u ma setghux, ikollhom I-
istess tifsira ta’ personalita guridika kif imfissra fil-Kodi¢i Civili. Li
kienu jfissru kien li [-entita guridika tkun organizzazzjoni distinta mis-
somma tal-membri taghha u mhux sempli¢i isem bhal xi trade-name
li tahtu jkunu qed joperaw aktar minn persuna wahda. Ghalhekk
dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom japplikaw ukoll  ghal

organizzazzjonijiet mhux registrati.

Wara kollox, fl-interpretazzjoni tal-ligi wiehed irid izomm f'mohhu I-
intenzjoni tal-legizlatur li jnaqgas il-kazijiet ta’ nullitajiet, kif

immanifestata f'diversi emendi appoziti, inkluzi dawk Ili [-Qorti

! Artikolu 181A(2) Kap. 12.
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ghadha kif semmiet, fil-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili.
Hekk titlob ix-xjenza guridika, li hija I-gharfien ordnat u razzjonali tad-
dritt. Wara kollox, kif enfasizzat il-Qorti tal-Kassazzjoni Taljana,
organizzazzjoni mhux rikonoxxuta, ghalkemm priva minn personalita
guridika,

“e un centro di imputazione di situazioni giuridiche e, quindi, un soggetto

di diritto distinto dagli associate avente un proprio patriminio e una

propria capacita sostanziale e processuale”.””

Ghalhekk I-ewwel e¢cezzjoni ma timmeritax li tkun milqughha.

Illi waqt is-smigh tal-kawza I-konvenuti rrilevaw li persuna hatja ta’
reat kriminali ma tistax tkun membru tal-Producers Group u allura
wisq inqas tista’ tirraprezentaha. A fol. 203 giet esibita sentenza tal-
Qorti tal-Appell Kriminali deciza fl-24 ta’ Frar, 2014 - IlI-Pulizija vs
Peter Axisa li fiha |-attur gie misjub hati talli ma hallasx bolli tal-
impjegati fi Zzmien meta I-ghagda ma kelliex fondi. l1zda din il-Qorti
tqis li din hija materja interna tat-TQPG u inoltre ma gietx imganqgla

bhala eccezzjoni.

Decide:

Ghar-ragunijiet suesposti, tichad l-ewwel u t-tieni eccezzjoni,

filwaqgt li tilga’ t-tielet e¢¢ezzjoni.

Spejjez rizervati ghall-gudizzju finali.

1 Moghtija fit-3 ta’ Lulju, 1959, numru 2119, riportata fil-Foro Italiano, 1960, |, 1780,
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Moqrija
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