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IL-KUMMISSARJU TAL-PULIZIJA

VS

George GALEA u b’degriet tat-23 ta’ Ottubru, 2008, il-gudizzju ghadda
fisem Alexandra Zammit, George Galea Junior u Claudia Gafa’ sabiex
ikomplu I-kawza minflok il-konvenut George Galea li miet fil-mori tal-
kawza

[I-Qorti:

Rat I-Att tac-Citazzjoni mressaq fit-23 ta’ Marzu, 1999, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, |-attur talab li din il-Qorti (a) issib li d-decizjoni
moghtija fl-1 ta’ Ottubru, 1998, mit-Tribinal ghall-Investigazzjoni tal-
Ingustizzji mwaqqgaf bl-Att VIII tal-1997 fil-pro¢ediment fl-ismijiet “George
Galea vs Kummissarju tal-Pulizija” (Rikors 40/97) li biha ordnat lill-attur
johrog permess lill-istess Galea biex jista’ jarma kjosk fGhar id-Dud ma
tiswiex ghaliex tmur lil hinn mis-setghat li I-ligi taghti lill-istess Tribunal u
billi, fkull kaz, id-dec¢izjoni ma tistax titwettaq; u (b) thassar, tirrevoka u
tannulla dik id-decizjoni. Talab ukoll I-ispejjez;
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Rat in-Nota tal-E¢¢ezzjonijiet imressqa mill-imharrek fil-25 ta’ Gunju,
1999, li biha laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, e¢¢epixxa
n-nullita’ tal-azzjoni billi gal li azzjoni ta’ smigh mill-gdid ta’ kawza
(ritrattazzjoni) jmissha titressaq quddiem I-istess qorti li tkun tat is-
sentenza attakkata u wkoll billi I-azzjoni tressqget wara li kien ghalaq iz-
zmien moghti mil-ligi biex tista’ tinfetah kawza ghar-ritrattazzjoni.  Fil-
mertu, laqa’ billi gal li d-decizjoni tat-Tribunal hija tajba u ma fiha I-ebda
tifsira hazina tal-ligi, u ghalhekk il-Qorti ma jmisshiex tilga’ t-talbiet tal-
attur ghat-thassir tal-istess decizjoni;

Rat id-degriet taghha (diversament presjeduta) tat-3 ta’ Jannar, 2000%, i
bih baghtet il-kawza biex tinstema’ minn qorti ohra li kienet gieghed
tisma’ zewg kawzi ohrajn bejn l-istess partijiet’;

Rat id-degriet taghha (diversament presjeduta) tas-27 ta’ Jannar, 2004°,
li bih ordnat li l-ewwel kellha tinghata s-sentenza f'din il-kawza u i
jingiebu quddiemha l-atti tal-kaz maqtugh mit-Tribunal ghall-
Investigazzjoni ta’ Ingustizzji li wasslu ghall-ghoti tad-decizjoni attakkata;

Rat id-degriet taghha (diversament presjeduta) tat-22 ta’ Jannar, 2008%
li bih halliet il-kawza ghas-sentenza u ta zmien lill-partijiet biex iressqu s-
sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat id-degriet taghha (diversament presjeduta) tal-5 ta’ Gunju, 2008°, i
bih u fuq talba maghmula mill-imharrek b’rikors imressaq minnu fit-3 ta’
Gunju, 2008, hallietu jressaq ec¢éezzjoni ulterjuri li biha qal li I-azzjoni tal-
Kummissarju attur kienet tressqet wara z-zmien mahsub fl-artikolu
469A(3) tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili;

Rat is-Sentenza taghha (diversament presjeduta) tal-14 ta’ Lulju, 2009° li
biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra, ¢ahdet I-ec¢ezzjonijiet tal-
imharrkin ahwa Galea u laqghet it-talbiet tal-Kummissarju attur u hassret
id-decizjoni moghtija mit-Tribunal ghall-Investigazzjoni ta’ Industizzji;

Rat Ii I-imharrkin appellaw mill-imsemmija sentenza;

! Pag. 38 tal-process

2 Citazz. Nru. 2335/98 (magqtugha mill-Qorti tal-Appell fit-28.6.2012) u Citazz. Nru. 2428/98
% Pag. 47 tal-process

* Pag. 91 tal-process

® Pag. 108 tal-process

® Pagg. 132 sa 142 tal-process
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Rat is-sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell fil-25 ta’ Mejju, 2012, li
biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra, laqghet l-appell tal-imharrkin u
hassret is-sentenza moghtija minn din il-Qorti fl-14 ta’ Lulju, 2009, u
regghet baghtet I-atti tal-kawza lil din il-Qorti “biex tiddeciedi fuq it-talbiet
attrici dwar in-nullita’ tad-decizjoni tat-Tribunal abbazi tal-premessi I-
ohra”;

Rat li din il-kawza kienet assenjata lil din il-Qorti kif issa presjeduta f'April
tal-2014;

Rat id-degriet taghha tal-4 ta’ Gunju, 20142, li bih tat zmien lill-partijiet
biex iressqu s-sottomissjonijiet ulterjuri taghhom bil-miktub;

Rat li lI-ebda wahda mill-partijiet ma ressget sottomissjonijiet ohrajn
minkejja z-zmien lilhom moghti, u b’nota mressqa fit-3 ta’ Novembru,
2014° l-imharrkin irrinunzjaw formalment ghat-tressiq ta’ Nota ta’
Sottomissjonijiet;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. [I-Kummissarju attur irid li din
iI-Qorti ssib li decizjoni moghtija mit-Tribunal ghall-Investigazzjoni ta’
Ingustizzji (aktar ’il quddiem imsejjah “it-Tribunal”) fuq ilment li kien
tressag mill-imharrek inghatat lil hinn mis-setghat (‘ultra vires’) tal-istess
Tribunal u jrid it-thassir tal-istess decizjoni;

i ghal din l-azzjoni l-imharrek kien laga’ billi, b’mod preliminari,
ecCepixxa n-nullita’ tal-azzjoni billi gal li azzjoni ta’ smigh mill-gdid ta’
kawza (ritrattazzjoni) jmissha titressaq quddiem I-istess gorti li tkun tat is-
sentenza attakkata u wkoll billi I-azzjoni tressqet wara li kien ghalaq iz-
zmien moghti mil-ligi biex tista’ tinfetah kawza ghar-ritrattazzjoni.  Fil-
mertu, laqa’ billi gal li d-decizjoni tat-Tribunal hija tajba u ma fiha I-ebda
tifsira hazina tal-ligi, u ghalhekk il-Qorti ma jmisshiex tilga’ t-talbiet tal-
attur ghat-thassir tal-istess decizjoni. Aktar ’il quddiem, u meta |-kawza

" Pagg. 160 sa 179 tal-process
8 Pag. 157 tal-process
° Pag. 185 tal-process
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kienet thalliet ghas-sentenza, |-imharrek inghata |-permess biex iressaq
eccezzjoni ulterjuri i trid li I-azzjoni tal-Kummissarju attur waqghet billi
tressqet wara z-zmien moghti lilu fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet
ta’ Mali[oa, imma sallum ma tgajment gatt b’mod formali u bil-mod imfisser
mil-ligi~;

llli bis-sahha tas-sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell, dik il-Qorti
iddisponiet mill-“e¢¢ezzjoni ulterjuri” u kif ukoll mit-talba attri¢i fuq il-
kawzali tas-siwi tad-decizjoni tat-Tribunal dwar jekk kellux is-setgha li
jiddelibera u jaqgta’ dwar eghmejjel li sehhew wara |-hmistax (15) ta’
Mejju tal-1995. Fug din il-kawzali hassret is-sentenza tal-ewwel Qorti.
Madankollu, minhabba li fi¢-Citazzjoni I-Kummissarju attur kien sejjes I-
azzjoni tieghu ghat-thassir tad-decizjoni tat-Tribunal fug aktar minn
kawzali wahda, il-Qorti tal-Appell dehrilha xieraq li terga’ tibghat il-kawza
quddiem din il-Qorti biex din tgis il-kwestjoni tal-kawzali |-ohrajn (li
dwarhom ma kienet stharrget xejn fl-appell imressaq quddiemha) halli
b’hekk ma jintilifx il-benefic¢ju tal-istharrig fiz-zewg istanzi. [l-Qorti tal-
Appell dehrilha wkoll li din il-Qorti (diversament presjeduta) kienet gieset
biss kawzali wahda u ma dehrilhiex li kienet ukoll stharrget il-kawzali |-
ohrajn;

llli, mela, dan ifisser li din il-Qorti issa trid tistharreg dwar is-siwi tad-
decizjoni tat-Tribunal taht I-ewwel, it-tielet, ir-raba’ u I-hames kawzali. Fi
kliem iehor, din il-Qorti ntalbet tistharreg (a) jekk id-decizjoni tat-Tribunal
inghatatx lil hinn mis-setghat tieghu (i) ghaliex ma kenitx imsejsa fuq il-
provi li tressqu, billi I-licenzja lill-imharrek ma kenitx iggeddet minhabba li
thassret mill-Qorti tal-Magistrati wara li I-imharrek innifsu gharrafha li ma
kienx ghadu aktar imhajjar igeddidha; (ii) jekk id-decizjoni ordnat rimedju
li jorbot entitajiet li ma kinux parti fil-procediment skond I-artikolu 7(9)(¢)
u (d) tal-Kap 394; (iii) jekk it-Tribunal nagasx li jqis fliema cirkostanzi I-
imharrek kien originarjament kiseb il-licenzja tieghu fl-1982 minflok
haddiehor li kellu I-licenzja qablu ghal bosta snin; u (b) jekk id-decizjoni
hijiex inesegwibbli billi I-Kummissarju attur ma ghandu I-ebda setgha i
johrog licenzja kummerd¢jali fug art pubblika jew li johrog il-permessi tal-
ippjanar dwar I-art li fugha tinghata I-licenzja; liema permessi |-imharrek
Galea qgatt ma wera li kellu, ukoll meta ntalab jipprodu¢ihom. Din il-Qorti
trid tiddeciedi wkoll fuq I-e¢cezzjonijiet preliminari li gajmu I-imharrkin u li
bagghu ma gewx irtirati u lanqas inghatat sentenza dwarhom;

% B'dan ir-rigward il-Qorti tal-Appell fis-sentenza taghha tal-25 ta’ Mejju, 2015, irrilevat li ladarba I-imharrkin nagsu li jressqu I-
eccezzjoni ulterjuri b’'mod formali, ghandha titgies dagslikieku ma saritx, u ghalhekk warrbet I-aggravju tal-imharrkin fuq din il-
kwestjoni (ara 88 15 — 7 tas-sentenza, f'pag 174 tal-process)
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[lli I-fatti rilevanti li johorgu mill-atti tal-kawza juru li f Settembru tal-1983 I-
imharrek Galea kien kiseb licenzja mill-Kummissarju tal-Pulizija (aktar il
quddiem imsejjah “il-Kummissarju”) biex izomm u jarma kjosk f'post fiss
fi Trig it-Torri, Sliema, fl-inhawi ta’ Ghar id-Dud, ghall-bejgh ta’ xorb,
gelati u ikel hafif. Huwa kien inghata post fiss quddiem lukanda ewlenija
f'dawk I-inhawi u kien rama fl-istess post ghal xi snin;

llli fl-1987 kien korra u ghas-sajf ta’ dik is-sena huwa gharraf lill-
Kummissarju b’ittra tal-avukat tieghu tas-16 ta’ Gunju, li ma kienx
f'gaghda li jarma I-kjosk fil-post tas-soltu, izda li kien gieghed izomm il-
jedd tieghu li jarma hekk kif ikun fsikktu u li ma kien bl-ebda mod
gieghed jirrinunzja ghal-licenzja li kellu;

lIli meta gara hekk, haddiehor inghata licenzja biex jarma kjosk fiss fl-
istess post li Galea kien jarma fih gabel. Meta Galea Imenta, bl-istess
licenzja kien ordnat |i jarma I|-kjosk tieghu band’ohra (huwa sejhilha
‘post imwarrab”) u kien ikun irid inehhih minn hemm kuljum wara i
jaghlaq. ll-persuna li nghata I-post fiss li Galea kellu qabel kien thalla
jarma hdejn il-kjosk ta’ Galea mill-1987 ’| hemm, ghaliex gabel kien
igawdi licenzja missieru fl-istess post li kien inghata lil Galea™;

lIli Galea hallas il-licenzja sas-sena 1988, izda kien gieghed ikollu jarma
bil-kjosk tieghu fil-‘post imwarrab’. Sadattant, fil-post mnejn kien jarma
Galea qabel wegga’, baqga’ jintrama kjosk li haddiehor inghata I-licenzja
tieghu fl-1994;

llli sadattant fApril tal-1990%, billi Galea naqas |i jhallas il-licenzja, il-
Kummissarju ha passi kontrih quddiem il-Qorti tal-Magistrati u xlieh
b’nuqqas ta’ hlas tal-licenzja u li rama |-kjosk minghajr ma kellu licenzja
fis-sehh'®. B’sentenza ta’ dik il-Qorti tat-30 ta’ Ottubru, 1990, il-licenzja
li Galea kellu thassret. II-Kummissarju jghid li kien Galea nnifsu i,
quddiem il-Qorti tal-Magistrati, kien iddikjara li ma kienx imhajjar aktar
izomm il-licenzja tal-kjosk u li talab minn rajh lil dik il-Qorti biex thassar il-
licenzja;

llli fi Frar tal-1996, Galea talab lill-Kummissarju biex jerga’ johrodlu
licenzja mill-gdid minhabba li sahntu kienet giet il quddiem;

! Xhieda ta’ Martin Tanti Paimier fpagg. 79 — 81 tal-process

12 Xhieda ta’ Suprintendent Carmelo Magro fpag. 50 tal-process
2 Dok “CM1”, fpag. 51 tal-process

4 Dok “CM2”", fpag. 52 tal-process
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Illi wara li I-Parlament ghadda I-Att dwar I-Investigazzjoni tal-Ingustizzji'®
u twaqgaf it-Tribunal, Galea ressaq ilment dwar l-ingustizzja li allega li
saret mieghu;

llli b'deéizjoni moghtija mit-Tribunal fl-1 ta’ Ottubru, 1998 (aktar 'il
quddiem imsejha “id-decizjoni attakkata”), I-ilment ta’ Galea ntlaga’ u t-
Tribunal irrakkomanda li Galea jinghatalu permess biex jarma kjosk fiss
fl-istess inhawi fGhar id-Dud u tal-istess prominenza li fih kien jarma
gabel;

i fit-23 ta’ Marzu, 1999, il-Kummissarju fetah din il-kawza biex jitlob it-
thassir tad-decizjoni ghar-ragunijiet li ssemmew qabel;

i I-Qorti tibda I-konsiderazzjonijiet ta’ xejra legali marbuta mal-kaz billi
gabel xejn tqis iz-zewg eccezzjonijiet preliminari mgajma mill-
imharrkin Galea. Dawn |-ec¢c¢ezzjonijiet jghidu li (i) l-azzjoni attrici ma
tiswiex ghaliex talba ghal ritrattazzjoni ta’ kawza trid titressaq quddiem |-
istess gorti li tkun tat is-sentenza, kif jitlob l-artikolu 814 tal-Kodi¢i tal-
Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili; u (ii) li 1-azzjoni ma tiswiex ukoll
ghaliex saret wara z-zmien mahsub fl-artikolu 818 tal-istess Kodici;

lIli ghal dawn |-e¢¢ezzjonijiet, il-Kummissarju jilga’ billi jghid li [-azzjoni
tieghu mhijiex wahda ta’ ritrattazzjoni, imma ta’ stharrig gudizzjariju;

llli 1-Qorti tqis li z-zewg eccezzjonijiet mhumiex tajbin u mhux posthom
fkawza bhal din. L-imharrkin jibgghu jishqu li [-azzjoni attri¢i “trattasi ta’
tentattiv ta’ ritrattazzjoni jew tip ta’ appell”’’. Imma mad-daqqa ta’ ghajn
jidher li dan mhuwiex il-kaz ghaliex I-azzjoni tal-Kummissarju mhijiex la
tentattiv biex il-kaz imressaq quddiem it-Tribunal jerga’ jinstema’ wara li
tithassar id-decizjoni u langas ma huwa appell minn dik id-decizjoni.
Dak li I-Kummissarju gieghed jitlob f'din I-azzjoni tieghu hu biex din il-
Qorti tqis jekk kemm-il darba t-Tribunal Zzammx mas-setghat moghtijin lilu
mil-ligi li tahtha twaqqaf u, fkaz li jirrizulta li dan ma ghamlux, li jitnisslu |-
konsegwenzi ta’ sejbien bhal dak;

lIli ghalhekk iz-zewd eccezzjonijiet preliminari ma jistghux jitgiesu
misthoqga ghaliex jimmiraw lejn haga ohra li mhix min-natura tal-azzjoni
mnedija mill-Kummissarju;

5 Att VIII tal-1997 (Kap 394)
% Pagg. 8 sa 17 tal-process
7 Nota ta’ Sottomissjonijiet fpag. 102 tal-process
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lIli ghal dak |li jirrigwarda |-mertu tat-talbiet attri¢i fid-dawl tal-
konsiderazzjonijiet li fadal isiru, din il-Qorti sejra tibda billi tara jekk, fl-
ghoti tad-decizjoni attakkata, it-Tribunal zammx mas-setghat moghtijin
lilu mil-ligi jew jekk harigx lil hinn mill-parametri stabiliti. F'dan ir-rigward,
fazzjoni bhalma hija din ta’ stharri§ gudizzjarju, din il-Qorti trid tqis biss
dan l-aspett procedurali bla ma tipprova terga’ tgharbel il-kwestjoni
sostantiva kif imressga mill-imharrek Galea meta ressaq it-talba tieghu
quddiem it-Tribunal. Minbarra dan, din il-Qorti trid tgis ukoll sewwa
x’kienu s-setghat li kellu t-Tribunal meta ghadda biex jaghti d-decizjoni u
x'effetti kellha l-istess decizjoni;

lli kif inghad ghadd ta’ drabi ma ghandu jkun hemm I-ebda dubju li din il-
Qorti ghandha s-setgha li tisma’ kull kawza dwar decizjoni jew imgiba ta’
korp gudizzjarju jew kwazi gudizzjarju mahluq bis-sahha ta’ xi ligi, u dan
bis-sahha tas-setghat moghtijin lilha taht |-artikolu 32(2) tal-Kap 12 u
mhux dagstant taht dawk moghtijin lilha taht Il-artikolu 469A tal-istess
Kodic¢i, li ma jghoddux ghall-kaz ta’ tribunali statutorji jew kwazi-
gudizzjarji'®. Dan il-prin¢ipju ovvju ma jehtieg I-ebda kwalifika. Dak li jrid
jinghad huwa li, madankollu, tali stharrig irid isir fil-limiti prec¢izi tal-ghan
tieghu u m’ghandux jiddawwar fezerCizzju ta’ appell minn jew ta’
revizjoni tal-mertu tal-kwestjoni li dak il-korp @udizzjarju jew kwazi-
gudizzjarju kien kompetenti li jgis'®. Dan jghodd izjed u izjed fejn I-
istharrig gudizzjarju jirreferi ghat-Tribunal, li nhalaq bil-ligi ghal ghan
specifiku marbut mat-tressiq ta’ Imenti dwar l-amministrazzjoni pubblika
ghal medda specifikata ta’ zmien®;

lIli b’mod partikolari, tali ezer€izzju ta’ stharri§g Judizzjarju hekk sewwa
msejjah generalment ma jghoddx fih intervent dwar jekk it-tribunal jew
korp kwazi-gudizzjarju kienx konsistenti bejn dak li tressaq quddiemu
bhala fatti u dak li iddecieda, jew jekk l-apprezzament tal-fatti jew in-
nuggas ta’ apprezzament ta’ ohrajn kienx wiehed rilevanti, jew jekk it-
tribunal messux fehem xi kunéett legali b’mod minflok mod iehor®'. Fuq
kollox I-ebda azzjoni ta’ stharri§g gudizzjarju ma timmira li tqis mill-gdid il-
mertu. Jekk Qorti tiddeciedi li tistharreg I-imgiba jew id-decizjoni ta’
tribunal, u ssib li jew (a) li t-tribunal jirrizulta li qabez is-setghat tieghu,
jew kien nieges minn setgha, jew (b) li ma mexiex mal-ligi li tahtha
twaqqaf jew (€) li nagas li jhares xi wiehed mill-principji tal-haqq naturali,
l-aktar li I-Qorti tista’ taghmel huwa li thassar dak [-eghmil jew dik id-
decizjoni, u tordna s-smigh mill-gdid, jekk ikun il-kaz. Qorti li tistharreg lil

'8 Ara App. Civ. 25.9.2006 fil-kawza fl-ismijiet Onor. Prim Ministru vs Victor Vella Muskat

19 App. Civ. 13.2.1997 fil-kawza fl-ismijiet Mallia noe et vs Debono noe et (Kollez. Vol: LXXXLii.262) u I-bosta sentenzi
msemmijin fiha

2 App. Civ. 3.3.2006 fil-kawza fl-ismijiet Direttur Generali tal-Qrati vs Pinu Axiaq

2 App. Civ. 20.5.1991 fil-kawza fl-imsijiet John Holland noe vs Julian Schembri (mhix pubblikata)
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tribunal amministrattiv ma tistax tghaddi biex taghti hi r-rimedju li I-ligi
terfghu lil dak it-tribunal,

llli fil-kaz li I-Qorti ghandha llum, it-Tribunal kien marbut mis-setghat li
nghatawlu mil-ligi li tahtha nhalaq. Fl-ewwel lok, kien marbut jistharred
biss eghmejjel jew nuqqgasijiet li sehhew bejn id-9 ta’ Mejju, 1987 u I-15
ta’ Mejju, 1995%. Fit-tieni lok, jekk l-ilment kien jaga’ fil-qafas ta’ dik il-
medda ta’ zmien, it-Tribunal kien jista’ jqis jekk il-parti li tkun garrbitx
ingustizzja b’konsegwenza ta’ xi distinzjoni, eskluzjoni jew preferenza
mhux misthoqqga li tkun saret jew inghatat bi hsara ghaliha, jew ta’ xi
inkapacita’ jew restrizzjoni li kellha ggarrab b’xi eghmil jew omissjoni
min-naha ta’ wahda mill-persuni li ghalihom jghodd I-Att*®. Fit-tielet lok,
sakemm I-ilment ma kienx diga’ tressaq quddiem il-Kummissjoni dwar I-
Investigazzjoni ta’ Ingustizzji** jew quddiem xi gorti®®, it-Tribunal seta’
jgis ilmenti tal-ghamla li ghadha kif issemmiet meta dawn jolqtu (a)
hatriet, promozzjonijiet jew trasferimenti ta’ ufficjali pubbli¢i®®; (b) hatriet,
promozzjonijiet jew trasferimenti ta’ membri, uffi¢jali jew impjegati ta’ xi
korp imwaqqgaf b'ligi?”; (¢) dhul fl-impieg®®; (d) licenzji jew permessi
mehtiega bil-ligi’®; jew (e) kull hag'ohra li I-Kamra tad-Deputati tista’
tapprova b’rizoluzzjoni®*®.  Fir-raba’ lok, meta kien jaghti d-decizjoni
tieghu, it-Tribunal ried jara jekk I-ilment kienx misthoqq billi “jqgis il-ligijiet,
regolamenti jew dispozizzjonijiet ta’ |I-Estacode li kienu fis-sehh fil-waqt
tal-att jew l-omissjoni li fuqu jkun imsejjes I-ilment™*; kellu jirrikkmanda I-
ghoti ta’ rimedju kompensattiv “b’gharfien tal-ligijiet, regolamenti u
dispozizzjonijiet tal-Estacode li jkunu fis-senh fid-data tar-
rakkomandazzjoni”®*; u jekk ma jkunx possibbli, minhabba I-ligijiet, ir-
regolamenti jew dispozizzjonijiet tal-Estacode li jkunu fis-sehh, [i t-
Tribunal jaghti rimedju kompensattiv, huwa seta’ jirrakkomanda li minflok
jinghata kumpens fi flus f'somma li ma tagbizx hdax-il elf sitt mija u sitta
u erbghin euro u sebgha u tmenin ¢entezmi (€ 11,646.87)%;

Il fil-kaz tal-lum, ma ghandu jkun hemm l|-ebda dubju i t-Tribunal seta’
jgis biss I-ilment tal-imharrek Galea safejn dan kien jirrigwarda t-tgawdija
tal-licenzja tan-negozju li kellu sa mill-1983 u t-thassir taghha fl-1990,
safejn dan ikun il-kaz. Minkejja dak li seta’ tnizzel fl-atti tal-kawza (u li

2 Art. 5(4) tal-Kap 394

2 Art. 5(2) tal-Kap 394

2 |Imwaqgfa bl-Att XV tal-1987 (Kap 320) (imhassar b’Att XXI tal-1995)
% Art. 6(2) tal-Kap 394

% Art. 6(1)(a) tal-Kap 394
2 Art. 6(1)(b) tal-Kap 394
% Art. 6(1)(¢) tal-Kap 394
2 Art. 6(1)(d) tal-Kap 394
0 Art. 6(1)(e) tal-Kap 394
L Art. 7(9)(b) tal-Kap 394
32 Art. 7(9)(¢) tal-Kap 394
3 Art. 7(9)(d) tal-Kap 394
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x’aktarx ghen biex ixxerred l-attenzjoni band’ohra), it-Tribunal ma seta’
gatt jiehu konjizzjoni ta’ xi Iment li seta’ kellu Galea dwar it-talba li huwa
ghamel fl-1996 biex tinhariglu licenzja mill-gdid. Dak li seta’ sar dak iz-
zmien min-naha tal-awtoritajiet ma seta’ gatt jaga’ taht l-istharri§ tat-
Tribunal ghaliex dan kien mizmum milli jgis kull eghmil jew omissjoni li
grat wara |-15 ta’ Mejju tal-1995. Ghalhekk, meta din il-Qorti sejra
tgharbel I-ilmenti tal-Kummissarju attur dwar I-agir tat-Tribunal, sejra tqis
biss i¢-Cirkostanzi tat-thassir tal-licenzja u dak li gara sakemm sar tali
thassir, ghaliex fkaz li johrog li t-Tribunal gies ukoll i¢-Cirkostanzi tal-
applikazzjoni tal-1996 ghall-hrug mill-gdid tal-licenzja, ikun jirrizulta li t-
Tribunal kien, fil-fatt, iddetermina lil hinn mis-setghat moghtijin lilu;

llli I-kaz tal-imharrek Galea kien jaga’ taht wahda mill-kategoriji maghrufa
mil-ligi li dwarhom it-Tribunal seta’ jaghti d-decizjoni tieghu — il-hrug ta’
licenzji jew permessi mehtiega mil-ligi. Jidher ukoll mill-premessi tad-
decizjoni, li Galea kien ged jilmenta dwar fejn kien intalab jarma |-kjosk
tieghu wara li I-post li kien jokkupa gabel nghata b’licenzja ta’ post fiss il
Tanti Palmier. Quddiem it-Tribunal, kien il-Kummissarju intimat (I-attur
filkkawza tal-lum) li gajjem l|-ewwel darba I|-kwestjoni tat-thassir tal-
licenzja bis-sahha ta’ sentenza tal-Qorti tal-Magistrati. Ma jidhirx li Galea
Imenta dwar it-thassir tal-licenzja, u minn imkien fl-atti ma jidher li Galea
kien talab lill-Qorti tal-Magistrati li thassarlu I-licenzja ghaliex tilef I-
interess li jzommha aktar. Din il-fehma tohrog biss minn minuta fil-file
tal-istess Kummissarju**. Jidher, izda, li fid-decizjoni attakata, it-Tribunal
accetta li Galea nnifsu kien talab lill-Qorti tal-Magistrati biex thassarlu |-
licenzja®;

[lli min-naha tieghu, il-Kummissarju attur jghid li t-Tribunal iddecieda fuq
hwejjeg kontradetti mill-provi li kellu quddiemu (ladarba ordnat li lil Galea
‘jinghatalu permess ghal Mobile Kiosk b’licenzja ta’ fixed site u dana
fGhar id-Dud Sliema fl-istess area fejn kien gabel” meta Galea kien ilu
minghajr licenzja ghal madwar tmien snin). L-attur izid ukoll li, fkull kaz,
id-decizjoni ma tistax tiswa ghaliex hija ddahhal fin-nofs awtoritajiet
ohrajn li ma kinux fil-proc¢eduri u li I-imharrek Galea ma kien ressaq I-
ebda Iment kontrihom. Minbarra dan, l-attur jghid li t-Tribunal, biex
wasal li jaghti d-decizjoni tieghu, issindaka d-decizjoni tal-Qorti tal-
Magistrati meta dan ma kellu I-ebda setgha jaghmlu bil-ligi li waqqfitu.
Fl-ahharnett l-attur jixli lit-Tribunal ukoll li, fit-tehid tad-decizjoni tieghu,
nagas li jaghmel apprezzament xieraq tal-fatti. Fl-ahharnett, I-attur jghid
li d-decizjoni tat-Tribunal ma hijiex ezegwibbli u tgawdi biss is-sahha ta’
rakkomandazzjoni li jrid igisha I-Prim Ministru;

3 Minuta nru. 193
* Ara Dok “A”, fpag. 16 tal-process
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i 1-Qorti jidhrilha li, fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet li diga’ saru aktar
gabel, li ma hijiex sejra tqis I-ilmenti tal-attur safejn dawn iridu li din il-
Qorti tara |I-mertu tal-procediment li tressaq quddiem it-Tribunal jew, ghal
dak li huwa apprezzament tal-fatti, li tara jekk tagbilx mieghu jew le.
|zda, mill-ilmenti I-ohrajn, jidher li din il-Qorti ghandha ghalfejn tistharreg
aspetti ohrajn Ii jolqtu t-twettig sewwa min-naha tat-Tribunal tas-setghat
tieghu safejn dawn jirrigwardaw aspetti li jaghtu lil din il-Qorti I-jedd i
tistharrighom;

llli hawnhekk il-kaz jidhol fil-kwestjoni tar-ragonevolezza u tar-rilevanza
ta’ decizjoni li, fil-fehma tal-Qorti, fdin i¢-¢irkostanza, jimxu id fid.
Maghhom u minhabba I-kawzali specifika tat-thaddim tar-ragonevolezza,
jidhol tabilfors |-element tat-thaddim tad-diskrezzjoni li I-ligi taghni biha
lill-awtorita’ li tkun hadet dik id-decizjoni. B’*diskrezzjoni” wiehed jithem
dak i fid-duttrina huwa mfisser bhala “(the) power to make a choice

between alternative courses of action or inaction™®;

[lli I-Qorti tifhem li ladarba ezercizzju bhal dak jimplika diskrezzjoni, dan
ifisser Ii t-twettiq ta’ dik id-diskrezzjoni, ghall-finijiet ta’ stharrig
gudizzjarju, tippermetti li I-korp moghni b’dik is-setgha diskrezzjonali ma
tkunx marbuta mal-elementi oggettivi ghall-formazzjoni tal-hsieb taghha,
li huwa fdat ghall-prudenza suggettiva ta’ dak il-korp (li, fil-kaz tat-
Tribunal, kien ippresjedut minn imhallef) u li timplika tabilfors element
soggettiv’’. Madankollu, dik id-diskrezzjoni trid titwettaq fil-parametri tal-
ligi li tawtorizzaha, b'mod ragonevoli, b'ekwita’ u haqq®® u minghajr
abbuz ta’ dik l-istess diskrezzjoni. Huwa maghruf ukoll li t-twettiq ta’
diskrezzjoni bhal dik dettat minn xi sura ta’ pressjoni jew tehdid minn
terza persuna inissel ¢irkostanza fejn dik id-diskrezzjoni titgies li twettget
hazin, ghaliex ghall-ezer¢izzju tal-arbitriju hieles u ragunat tal-persuna
awtorizzata jkun dahal I-element Ii I-hsieb li wassal ghad-decizjoni kien
wiehed imgieghel,

llli kien ghalhekk li, mal-medda taz-zmien, issawru regoli li jharsu I-
imsemmija setghat diskrezzjonali u kif il-Qrati kellhom iqgisu I-istharrig
taghhom dwarhom. Ewlenija fost dawn ir-regoli hi li I-korp li hu moghni
b’diskrezzjoni jintalab jezercitaha f'’kaz li jkun nagas li jaghmel dan, imma
ma jistax jinghadlu x'ghandu jiddeciedi jew |i jwettagha b’xi mod
partikolari. Biex jigi assikurat li din id-diskrezzjoni kienet imwettga,
jentieg li lill-Qorti jirrizultalha li dik il-korp tassew ikun gies il-kwestjoni |i

% DeSmith, Woolfe & Jowell Principles of Judicial Review (5'h Edit, 1995), pag. 296
7 App. Civ. 30.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut noe et vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXVIL.ii.376)
% App. Civ. 21.4.1961 fil-kawza fl-ismijiet Masini noe vs Podesta’ noe (Kollez. Vol: XLV.i.110)
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kellu quddiemu, u li dan ghamlu minghajr I-indhil tal-ebda haddiehor jew
bla ma gieghed lilu nnifsu fgaghda fejn ma setax jew irrifjuta li jwettaq
dik id-diskrezzjoni*®. Siewi wkoll li jigi accertat li I-korp mistharreg
m’'ghamilx dak li kien espressament mizmum milli jaghmel, jew jekk
ghamilx xi haga li ma kienx awtorizzat jaghmel. Fuqg kollox, il-korp
mistharreg irid ikun mexa bona fide u gies il-konsiderazzjonijiet rilevanti
tal-kaz. Dawn huma, fil-qosor, il-gabra tal-kategoriji fid-Dritt
Amministrattiv ta’ nugqas ta’ ezer€izzju ta’ diskrezzjoni u ta’ ec¢cess jew
abbuz ta’ dak I-ezercizzju;

lIli marbut sfiq ma’ dawn il-prin¢ipji wiehed isib ukoll it-test tar-
ragonevolezza tat-twettiq tad-diskrezzjoni. Id-dmir li korp gudizzjarju jew
kwazi-gudizzjarju mahluq b’ligi jagixxi ragonevolment mhux I-istess
bhad-dmir li jagixxi bona fide®®. Ghalhekk, filwaqgt li mhux kull ezeréizzju
ragonevoli ta’ gudizzju huwa bilfors korrett, langas mhuwa bilfors
irragonevoli kull ezeréizzju ta’ gudizzju zbaljat**. F’kaz bhal dan, ix-xiber
li I-Qorti jidher li ghandha tuza biex tkejjel bih ikun dak li tqis jekk id-
decizjoni li minnha jkun hemm ilment Kinitx mistennija li tittiehed minn
persuni ragonevoli;

llli I-kittieba awtorevoli f'dan il-gasam jghallmu li r-rwol ewlieni tal-Qrati
fid-dritt amministrattiv huwa dak li jizguraw li ma tongosx il-legalita’ fl-
eghmil jew fid-decizjoni mistharrda, izjed minn dak li jaraw li l-awtorita’
pubblika mistharrga tkun iddecidiet sewwa. Hekk ukoll tfissret il-qaghda
fbosta decizjonijiet tal-grati**;

lIli huwa stabilit li biex jitgies jekk awtorita’ wettgitx b’mod ragonevoli d-
diskrezzjoni moghtija lilha bis-sahha ta’ xi ligi, irid jintwera li dik |-awtorita’
mxiet ma’ dak li kellha jew messha taghmel u mhux biss ma’ dak i
setghet taghmel®. Dan ifisser li I-kejl ta’ r-ragonevolezza jkun wiehed
oggettiv marbut mac-cirkostanzi fattwali li fihom dik I-istess diskrezzjoni
titwettaq™. B’zieda ma’ dan, biex imgiba titgies abbuziva, min jallegaha
jrid juri li kKien hemm element ta’ intenzjoni biex wiehed jaghmel il-hsara,
liema fehma wiehed jista’ jasal biex juriha b’xi prova ta’ mgiba esterna li
taghmel parti mill-ezercizzju diskrezzjonali li jkun. Minbarra dan, |-
ezercizzju diskrezzjonali jrid ikun kemm “rite” u kif ukoll “recte”, jigifieri

% Ara App. Civ. 20.5.1982 fil-kawza fl-ismijiet Fenech Adami et vs Cremona pro et noe (mhix pubblikata)

“ Ara, per ezempju, R vs Roberts, ex p. Scurr (1924) 2 K.B. 695

I Ara, per ezempju, R. vs W (1971) A.C. 682

2 Ara |-bosta riferenzi msemmija minn din il-Qorti (JZM) fis-sentenza tad-9.6.2011 fil-kawza fl-ismijiet Mario Debono et vs
Tabib Principali tal-Gvern et

“ H.W.R. Wade & C.F. Forsyth, Administrative Law (10™. Edit), pg. 295

“ App. Civ. 27.3.2009 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Dingli et vs Kontrollur tad-Dwana et
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jrid jitwettaq skond il-pro¢edura stabilita u kif ukoll imhaddem b’haqq™®.
Dan kollu jitlob ukoll li d-diskrezzjoni titwettaq b’'mod ragonevoli;

[lli 1-Qorti tibda biex tqis li, safejn id-decizjoni tat-Tribunal titkellem dwar
iI-hrug ta’ licenzja favur |-imharrek Galea, dan jaga’ fis-setghat i t-
Tribunal ihaddan bil-ligi, ghaliex il-ligi taghti lil dak it-Tribunal i
jirrakkomanda rimedju kompensattiv bla ma b’dagshekk ikun gieghed
jiehu fidejh setghat moghtijin bil-ligi lil xi korp iehor*®. Langas ma huwa
ta’ xkiel il-fatt li d-dec¢izjoni ma hijiex ezegwibbli bhalma tkun sentenza®’,
ghaliex xoghlu huwa biss dak li jara jekk I-ilment ta’ industizzja mressaq
quddiemu huwiex wiehed misthoqq, u mbaghad jaga’ fuq il-Prim Ministru
d-dmir li jniedi I-proceduri biex jitwettqu r-rakkomandazzjonijiet li jkunu
saru mit-Tribunal fid-decizjoni tieghu. Ghalhekk, il-Qorti ssib li I-
Kummissarju attur ma ghandux ragun jilminta li t-Tribunal qabez is-
setghat tieghu f'dan ir-rigward,

llli langas ma jidher li I-attur ghandu ragun meta jghid li d-decizjoni ma
tiswiex ghaliex il-parti dispozittiva taghha tolgot awtoritajiet ohrajn li ma
kinux parti fil-procediment quddiem it-Tribunal. Din il-kwestjoni wkoll
kienet diga’ mistharrga mill-Qrati u nstab Ii fit-thaddim tal-Kapitolu 394, it-
Tribunal ma kienx mitlub idahnhal fil-pro¢ediment xi awtorita’ jew entita’
ohra, sakemm jista’ jasal biex jiddetermina jekk I|-ilment ta’ ingustizzja
kienx misthoqq jew le”®;

lIli ghalhekk din il-Qorti jmissha tgis l-ahhar kawzali tal-Kummissarju
attur, u jigifieri jekk kemme-il darba jistax jinghad li d-decizjoni tat-Tribunal
tagbizx is-setghat lilu moghtija minhabba li naqgas |i jikkunsidra li, fiz-
zmien li l-imharrek Galea ressaq l-ilment ta’ inqustizzja marbut mal-uzu
tal-licenzja, l-istess licenzja kienet ilha bosta snin li thassret b’decizjoni
ta’ Qorti (jigifieri, il-kawzali numru i’ fl-Att ta¢-Citazzjoni);

llli bla ma din il-Qorti tidhol fl-apprezzament tal-fatti mill-gdid, ma hemmx
dubju li, fiz-zmien li I-imharrek Galea ressaq l-ilment tieghu quddiem it-
Tribunal, il-licenzja li kellu biex izomm il-kjosk miftuh kienet ilha mhassra
madwar seba’ (7) snin. Dan il-fatt wahdu, fil-fehma tal-Qorti, ma nehhiex
is-setgha tat-Tribunal Ii jistharreg l-ilment ta’ Galea matul iz-zmien bejn I-
1987 u I-1990 meta sehh it-thassir tal-licenzja. Kemm hu hekk, jidher li
mid-decizjoni attakkata nnifisha, it-Tribunal kien qieghed jittratta |-
kwestjoni li Galea kien imgieghel mill-Pulizija biex jarma bnadi ohra
ghaliex post il-kjosk tieghu ttiehned minn haddiehor li nghata I-licenzja

> App. Inf. PS 26.2.2010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita’ ghas-Servizzi Finanzjarji
“ App. Civ. 3.3.2006 fil-kawza fl-ismijiet Direttur Generali tal-Qrati vs Pinu Axiaq

“T Art. 7(11) tal-Kap 394 ]

“8 App. Civ. 3.3.2006 fil-kawza Direttur Generali tal-Qorti vs Pinu Axiaq (fug imsemmija)
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(mill-gdid) minfloku. Sa hawnhekk, din il-Qorti ma tarax li b’dan il-mod it-
Tribunal qabez is-setghat moghtijin lilu mil-ligi;

lIli madankollu, langas ma jidher li Galea Imenta minhabba r-revoka tal-
licenzja u ghaldagstant ma jistax jinghad Ili talab lit-Tribunal
jirrakkomanda li tinghatalu lura. Hawnhekk din il-Qorti tara li d-decizjoni
attakkata tista’ titgies li marret ’il barra mis-setghat tat-Tribunal. Kemm
hu hekk, I-imharrek Galea ma ressaq |-ebda talba formali dwar dan fl-
iIment li huwa ressaq quddiem it-Tribunal;

i huwa mizmum |i decizjoni ta’ korp statutorju tista’ tkun suggetta
b’'success ghal revizjoni jekk kemme-il darba jinstab li tribunal ma jkunx ta
|-attenzjoni xierga lill-merti tal-kaz jew fejn I|-ezerlizzju tas-setghat
diskrezzjonali tieghu jkunu niegsa minn ragunament jew meta |-
konkluzjoni milhuga tirrizulta illogika®. B’tali mod li jekk kemm-il darba
tonqos ir-rabta bejn il-motivazzjoni u d-decizjoni li ma jsegwux minn
xulxin, ikun jonqos element essenzjali li jwassal lil tali dec¢izjoni tkun bla
siwi*®. Meta korp kwazi-gudizzjarju jqis hwejjeg li kienu irrilevanti ghall-
kwestjoni li tkun tqajmet quddiemu jissarraf ukoll fezeréizzju hazin tad-
diskrezzjoni li tkun inghatatlu®";

llli I-Qorti tqis li fil-kkaz tal-imharrek Galea, meta kien car li I-licenzja
kienet thassret b’sentenza ta’ Qorti (irrilevanti jekk hux fuq talba tal-
istess Galea jew le), jidher li t-Tribunal ma mexiex sewwa li warrab dan
iI-fatt u irrakkomanda li lil Galea tinhariglu licenzja gdida bla ma b’hekk
seta’ kien gieghed jintral¢ja wkoll kwestjoni li kienet ikkostitwiet gudikat
minn Qorti, liema setgha ma tohrog bl-ebda mod mid-dispozizzjonijiet
tal-Kap 394°%;

lIli minhabba dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti ssib li fuq din il-kawzali I-
Kummissarju attur sehnlu juri li l-ewwel talba tieghu hija tajba u |-Qorti
sejra tilgaghha;

llli ladarba |-Qorti sabet li I-ewwel talba hija tajba, ma hemmx wisq X’izzid
dwar it-tieni talba, li hija ghal kollox I-effett naturali tat-talba ta’ qabilha;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi |-kawza billi:

Tichad l-ewwel zewg eccezzjonijiet preliminari mgajmin mill-
imharrkin, ghaliex ma humiex misthoqgqga fil-fatt u langas fid-dritt;

> App. Inf. PS 28.3.2007 fil-kawza fl-ismijiet Mary Zarb vs Emma Azzopardi et

0 App. Inf. 9.7.1999 fil-kawza fl-ismijiet Loftus et vs Mallia noe (Kollez. Vol: LXXXIIL.ii.53)

1 Mag (Gh) AE 29.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Piju Attard et vs Kunsill Lokali Munxar, Ghawdex (mhix appellata)
2 Ara P.A. TM 25.5.2006 fil-kawza fl-ismijiet Il-Prim Ministru et vs Anthony Brincat (mhix appellata)
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Tilga’ l-ewwel talba attrici u ssib li d-decizjoni moghtija mit-Tribunal
ghall-Investigazzjoni ta’ Industizzji nhar I-ewwel (1) ta’ Ottubru, 1998 fl-
atti tar-Rikors Numru 40/97 fl-ismijiet “George Galea vs Kummissarju
tal-Pulizija” ma tiswiex billi nghatat lil hinn mis-setghat li I-ligi taghti lill-
istess Tribunal;

Tilqa’ t-tieni talba attric¢i billi hija konsegwenzjali ghall-ewwel talba u
b’hekk thassar, tirrevoka u tannulla l-imsemmija decizjoni; u

Tordna li I-imharrkin ihallsu l-ispejjez tal-kawza, hlief dawk marbutin
mas-sentenza tal-Qorti tal-Appell tal-25 ta’ Mejju, 2012, li jithallsu kif
ordnat f'dik is-sentenza.
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