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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 14 ta’ Jannar, 2016

Kawza Nru 68

Rik. Nru. 100/12JRM

Jonah CARUANA, Angelo Caruana, Andrew Caruana, Salvu Caruana u
Carmen Sammut

VS

KUMMISSARJU TAL-ARTIJIET u d-Direttur tal-Officju Kongunt

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fl-1 ta’ Frar, 2012, li bih u ghar-ragunijiet
hemm imsemmija, l|-atturi jitolbu li din il-Qorti (a) tistharreg I-ghemejjel
amministrattivi tal-imharrka li wasslu ghad-decizjoni tat-terminazzjoni tal-
gbiela moghtija lil missierhom bis-sahha tal-kuntratti nutarili fl-1949 u fl-
1951; (b) issib li d-decizjoni li wasslet ghat-terminazzjoni tal-gbiela u I-
ordni ghal zgumbrament taghhom mill-imsemmija raba’ saret bi ksur tal-
ligi, hija nulla, invalida u bla effett; u (¢) tillikwida d-danni li garrbu
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minhabba |-ghemil tal-imharrkin ghall-finijiet tal-artikolu 469A(5) tal-
Kodic¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili u tordna lill-imharrkin
ihallsuhom id-danni hekk likwidati. Talbu wkoll |-ispejjez;

Rat id-digriet taghha tal-14 ta’ Frar, 2012", li bih ordnat in-notifika lill-
imharrkin u tat direttivi lill-atturi dwar it-tressiq tal-provi min-naha
taghhom;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fil-15 ta’ Marzu, 2012, li biha I-imharrkin
lagghu ghall-azzjoni attric¢i billi, b’mod preliminari, galu li -azzjoni attrici
hija nulla peress illi t-talbiet huma difettuzi u jonqsu milli jiddistingwu
b'mod ¢ar |-ghemejjel li setghu ttiehdu minn kull wiehed miz-zewg
imharrkin; li I-atturi m’ghandhomx locus standi peress illi I-kirja favurihom
giet terminata, u ghaldagstant ma ghad fadlilhom |-ebda jeddijiet fuq ir-
raba’ mertu tal-kaz; illi I-gudizzju mhux integru ghaliex ghandu jigi
mharrek ukoll Victor Caruana li gieghed jokkupa r-raba’ bhala gabillott.
Fil-mertu, galu li I-agir tal-imharrkin kien fil-parametri tal-ligi, u li min-naha
tal-atturi jirrizulta illi kien hemm ksur tal-kundizzjonijiet tal-gbiela peress
illi ssullokaw [-art lil terzi; it-terminazzjoni u l-ordni ta’ zgumbrament
hargu b’'mod xieraq u t-talba ghad-danni hija bla bazi legali jew fattwali;

Rat id-digriet taghha tal-10 ta’ Mejju, 20122, li bih hatret lill-Avukat Maria
Dolores Gauc¢i bhala Assistant Gudizzjarju biex tisma’ x-xhieda tal-
partijiet;

Rat ix-xhieda mismugha mill-Assistant Gudizzjarju, maghduda dawk bil-
mezz tal-affidavit, u kif ukoll il-prova dokumentali mressqin minnhom;

Rat id-digriet taghha tal-1 ta’ Frar, 20132, li bih u ghar-ragunijiet hemm
imsemmija, ¢ahdet it-talbiet maghmula mill-atturi frikors taghhom tas-27
ta’ Dicembru, 2012, kemm biex tawtorizza bdil (zieda) fit-talbiet attrici u
kif ukoll biex jissejjah fil-kawza Victor Caruana;

Rat id-digriet taghha tal-24 ta’ April, 2013*, li bih tat zmien lill-partijiet
biex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota tar-Registratur Qrati Civili u Tribunali tas-7 ta’ Mejju, 2014°, |
bih informa lill-Qorti li |-pro¢ess instab fir-Registru u kien ghad-
dispozizzjoni tal-Qorti u tal-partijiet;

! Pagg. 13 — 14 tal-process
% pag. 23 tal-process

% Pag. 150 tal-process

* Pag. 161 tal-process

® Pag. 162 tal-process
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Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-atturi fl-1 ta’ Lulju, 2013°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-imharrkin a fl-1 ta’ Ottubru,
20137 bi twegiba ghal dik imressqga mill-atturi;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri maghmula mill-avukat difensur tal-atturi;
Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-digrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkonsidrat:

llli din hija azzjoni ghal stharrig gudizzjarju. L-atturi jilmentaw minn
eghmil tal-imharrkin  Kummissarju tal-Artijiet u d-Direttur tal-Ufficcju
Kongunt, li l-atturi jgisu li jmur lill hinn (‘ultra vires’) mis-setghat taghhom,
meta qatghuha li jtemmu I-gbiela li l-atturi kellhom fug raba’ biex,
minflok, fug parti minnha, irrikonoxxew lil haddiehor. L-atturi jghidu li dan
sar bil-qerq imhaddem mit-terza persuna (garib taghhom) |li ressaq
dokumenti foloz. L-atturi jitolbu li [-Qorti tistharreg l-eghmil tal-imharrkin
u biex issib illi t-terminazzjoni tal-gbiela u l-ordni ta’ zgumbrament saru bi
ksur tal-ligi, huma nulli u bla effett. L-atturi jitolbu wkoll il-hlas tad-danni
mg@arrba minnhom;

llli ghall-azzjoni attri¢i I-imharrkin lagghu billi, b’mod preliminari, galu |i |-
azzjoni attri¢i hija nulla peress illi t-talbiet huma difettuzi u jongsu milli
jiddistingwu b’mod c¢ar I-ghemejjel li setghu ttiehdu minn kull wiehed miz-

zewg imharrkin; li l-atturi m’ghandhomx locus standi peress illi |-kirja
favurihom giet terminata, u ghaldagstant ma ghad fadliihom I-ebda
jeddijiet fuqg ir-raba’ mertu tal-kaz; illi I-gudizzju mhux integru ghaliex

ghandu jigi mharrek ukoll Victor Caruana li gieghed jokkupa r-raba’
bhala gabillott. Fil-mertu, galu li I-agir tal-imharrkin kien fil-parametri tal-
ligi, u li min-naha tal-atturi jirrizulta illi kien hemm ksur tal-kundizzjonijiet
tal-gbiela peress illi ssullokaw I-art lil terzi; t-terminazzjoni u l-ordni ta’
zgumbrament hargu b’'mod xieraq u t-talba ghad-danni hija bla bazi
legali jew fattwali;

Illi, ghal dak li jirrigwarda fatti li johorgu mill-atti tal-kawza relevanti
ghall-kaz tallum, jirrizulta® li -atturi huma wlied wiehed Guzeppi Caruana

® Pagg. 165-168 tal-process
” Pagg. 140-178 tal-process
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— imlaggam “Ta’ Gona” - li nghata bicétejn raba’ fil-limiti ta’ Hal Luga
maghrufa bhala tal-“Qasam iz-Zghir’” jew ukoll “Tas-Salib” bi gbiela
minghand il-Knisja permezz ta’ zewg kuntratti pubblikati min-Nutar
Dwardu Calleja Schembri, fl-1 ta’ Diéembru, 1949° u l-iehor fil-25 ta’
Ottubru, 1951, rispettivament u taht il-patti u I-kundizzjonijiet hemm
miftehma;

[lli missier l-atturi kien jahdem din ir-raba’ u jhallas il-gbiela I-ewwel lill-
Knisja, u mbaghad il quddiem lill-Gvern, b’mod regolari. Ir-raba’ kienet
registrata mad-Dipartiment tal-Biedja fl-Ghemmieri, u bejn I|-elf disa’ mija
u disgha u sebghin (1979) u l-elf disa’ mija u tnejn u tmenin (1982),
galeb ir-raba’ minn fug ismu ghal fuq uliedu”;

[lli mal-mewt ta’ missierhom fit-18 ta’ Settembru tal-1987, I-Uffi¢cju
Kongunt (li fidejh sadattant ir-raba’ kien ghadda taht it-tmexxija tieghu)
gharaf lill-atturi bhala I|-gabillotti, u l-ircevuta tal-hlas tal-gbiela bdiet
tohrog fug isimhom'®. L-ahhar ricevuta kienet dik tad-dsatax (19) ta’
Settembru, 2012;

llli meta l-art ingalbet minn fug il-Knisja ghal ghand il-Gvern, [-atturi
ssemmew bhala I-persuni rikonoxxuti mill-Knisja fuq I-istess art™*;

[lli I-atturi jiddiskrivu I-art bhala tajba f’bic¢a minnha biex tinhadem, bi¢¢a
minnha li hi xaghri u fbic¢a minnha wic¢¢ tal-blat. Fugq il-parti li ma kinetx
tinhadem, hu missierhom u ibnu, Indri u Victor Caruana, kienu jonsbu
b’'mera tolleranza ta’ missier l-atturi, Guzeppi Caruana. L-atturi jghidu illi
dawn l-ahhar snin, Victor Caruana tefa’ xi hamrija fuq il-blat u zera’ anke
xi gamh minghajr ma gab il-kunsens taghhom. Huma ma approvawx
ghal dan u sahansitra irrappurtawh lill-Pulizija. Wiehed mill-atturi,
Saviour Caruana, jistgarr illi fug talba li saritlu minn kuginuh (Jonah
Caruana hu Victor), ircieva somma flus, li kuginuh sejhilha ‘gbiela’,
minghandu u ghaddihom lil ommu, li a¢¢ettathom. Huwa hareg ukoll
ircevuti marbuta ma’ dan il-hlas fisem ommu u, aktar tard, fisem hutu.
Huwa jghid li gie mgarrag minn kuginuh biex jaghmel hekk. Hutu b’dawn
l-ircevuti ma kienu jafu xejn. Meta huwa iffac¢ja lil kuginuh, Jonah, dan
intrefa’, u la qatt offrielu gbiela aktar u langas ma gieghed il-gbiela I-
Qorti. L-atturi saru jafu illi Victor Caruana ghadda lid-Dipartiment tal-Art
ircevuti bil-firma ta’” ommhom, Guzeppa Caruana, li jmorru lura ghas-
sena elf disa’ mija u tmenin (1980) b’rabta ma’ gbiela fug art maghrufa

8 Affidavit tal-atturi fpagg. 123 — 128, 138 — 140 tal-process
° Dok “A” fpagg. 5 — 7 tal-process

9 Dok “B”, fpagg. 8 — 10 tal-process

" Dok. “JC1”u Dok. “JC2” fpagg. 141 — 142 tal-process

2 Dok. “CS-5” sa dok. “CS-9” fpagg. 133 — 137 tal-process
3 Dok. “MB2” fpag. 64 tal-process

14 ta’ Jannar, 2016



Rik. Nru. 100/12JRM
5

bhala “Tal-Isqof”. Huma jghidu illi ommhom ma kinetx taf tikteb u l-art i
kellhom imgabbla ghandhom minghand il-Gvern kienet maghrufa bhala
“Qasam iz-Zghir’. L-atturi*® jghidu illi Victor Caruana ghandu wkoll
ircevuti iffrmati  bil-kliem “G. Caruana” li ma jistghux ikunu ta’
missierhom, Guzeppi, ghaliex missierhom kien jiffirma ismu u kunjomu
shah'®. Ghaldagstant, huma jghidu li dawn id-dokumenti huma foloz®®;

[lli x-xhud imressaq mill-atturi fisem id-Dipartiment tal-Art jikkonferma illi
meta, fis-sena elfejn (2000), tnediet skema marbuta ma’ hidma ta’ art
agrikola li kienet issejjah lill-Gvern, kemm Victor Caruana®’ kif ukoll I-
atturi’® tefghu applikazzjoni mad-Dipartiment tal-Art biex jibbenefikaw
minnha. Victor Caruana talab li jigi rikonoxxut fuq bi¢c¢a mir-raba’ li

ssejjan lill-atturi. Mill-applikazzjoni ta’ Victor Caruana, jirrizulta illi I-art
giet imlaggma bhala “Tal-Isgof”, izda harsa lejn il-pjanti mehmuza mat-
talba tieghu turi li tirreferi ghall-art li kienet issejjah lill-atturi. L-

applikazzjoni kienet tezigi illi jekk xi art kienu jahdmuha ko-inkwilini, I-
applikant kien obbligat igib il-firem taghhom ukoll. L-applikazzjoni
originali mressga minn Victor Caruana kienet giet emendata fis-sens illi
jekk I-applikant ma jgibx il-firem tal-ko-inkwilini I-ohra, l-ipprocessar tal-
applikazzjoni kien jibga’ ghaddej, izda I-kuntratt kien jaga’ jekk jigi muri li
kienu tressqu dokumenti foloz*®. Gie kkonfermat illi Victor Caruana qgatt
ma gab il-firem minghand l-atturi?® u li, ghall-kuntrarju, l-atturi kienu
oggezzjonaw sa mis-sena 2002-2003% ghat-talba ta’ kuginuhom:;

i wara li fis-26 ta’ Gunju tal-2009 kienet saret laggha interna fid-
Dipartiment tal-Art li ghaliha attendew il-partijiet kollha*, Victor Caruana
gab ircevuti?®, affidavit*® u dikjarazzjoni mahruga mid-Dipartiment tal-
Agrikoltura® li juru li huwa kien jahdem ir-raba’ u li kien ihallas il-gbiela
fugha. Bis-sahha ta’ din id-dokumentazzjoni, id-Dipartiment ikkonkluda
illi kien hemm sullokazzjoni mill-atturi favur Victor Caruana bi ksur tal-
ftehim tal-25 ta’ Ottubru, 1951;

llli fGunju tal-2010%°, l-atturi saru jafu li d-Dipartiment kien sejjer jilga’ t-
talba ta’ Victor Caruana u baghtu lill-istess Dipartiment ittra b’avukat biex
jipprotestaw ghal dak li kien ser isir

4 Xhieda ta’ l-attrici Carmen Sammut fpag. 128 tal-process

'* Ara d-Dokti. “CS-1” sa “CS-3” fpagg. 129 — 131 tal-process

'8 Dawn huma ricevuti mmarkati bhala

7 Vlictor Caruana applika flimkien ma’ martu fis-26 ta’ Frar, 2001: Dok “MB5" fpagg. 105 — 113 tal-process
'8 pag. 82 tal-process

19 Xhieda ta’ Martin Bajada fpagg. 80 — 82 u 118 sa 120 tal-process
% pagg. 38 — 39 tal-process

% pag. 81 tal-process

2 pagg. 73 — 75 tal-process

% pag. 78 tal-process

 pag. 114 tal-process

% pag. 119 tal-process

% Dok “MB1”, fpagg. 62 — 3 tal-process

14 ta’ Jannar, 2016



Rik. Nru. 100/12JRM

llli bis-sahha ta’ dik id-dokumentazzjoni, id-Dipartiment qataghha i
jtemm il-kirja tal-atturi fis-16 ta’ Novembru, 2011%’;

i fil-5 ta’ Jannar tal-2012%, |-imharrek Kummissarju tal-Artijiet baghat
ittra uffi¢jali lill-atturi (u lil Victor Caruana) biex jordnalhom johordu 'l
barra mir-raba’ mgabbel lil missierhom. L-atturi jghidu li ghal din it-talba
ipprotestaw b’att gudizzjarju fis-17 ta’ Jannar, 2012%, li bih talbu lill-
imharrkin biex jirtiraw id-decizjoni mehuda fis-16 ta’ Novembru, 2011
(jigifieri dik li jtemmu I-kirja) u dik mehuda fil-5 ta’ Jannar, 2012 (talba
biex I-atturi protestanti johorgu 'l barra mir-raba’ mqgabbel liihom);

Illi fl-1 ta’ Frar, 2012, l-atturi fethu din il-kawza;
i fil-25 ta’ Gunju, 2012, Victor Caruana gie rikononxxut bhala l-inkwilin
fuq il-parti tar-raba’ li dwarha kien applika®, u sar il-kuntratt relattiv |i

fuqu resqu kemm l-imsemmi Victor Caruana u kif ukoll martu Doris®*;

llli meta xehed ir-rapprezentant tad-Dipartiment, sehaq li l-atturi ntalbu
izda gatt ma gabu prova li d-dokumenti li kien ressaq kuginuhom Victor

Caruana tassew kienu foloz*%. Ix-xhud ikkonferma wkoll illi ordni ta’
zgumbrament gatt ma nharget kontra l-atturi*®. Hekk ukoll, I-istess xhud
ikkonferma wkoll illi I-applikazzjoni tal-atturi ghadha ma gietx finalizzata,

li fugha ghad hemm kwistjoni rigward servitu®*, u li nharget Awviz ta’
Twettiq (‘enforcement notice’) mill-MEPA fuq l-art fl-20 ta’ Jannar 2012
marbuta ma’ zvilupp illegali*>. Peress li din I-art issejjah lill-Gvern bhala
sid, il-Gvern gie notifikat b’din in-notice;

i x-xhud spjega wkoll l-istruttura fi hdan it-Tagsima Proprjeta’ tal-
Gvern® fejn fiha jagghu z-zewg Dipartimenti mmexxija mill-imharrkin.
Huwa fisser illi I-art mertu ta’ din il-kawza taqa’ taht it-Tagsima Proprjeta’
tal-Gvern. Peress illi I-proprjetarju tal-art kienet il-Knisja, hija
amministrata mill-Uffic¢ju Kongunt, u d-Direttur responsabbli mill-istess
Uffic¢ju ghandu s-setgha li jiehu kull azzjoni fir-rigward taghha. [l-kirjiet u
l-infurzar, inkluz dawk dwar raba’, izda jsiru mid-Dipartiment tal-Art. It-
terminazzjoni ta’ kirja u zgumbrament jaqghu taht id-Dipartiment tal-Art,

" Dok. “C” fpag. 11 tal-process

% Dok “D”, fpag. 12 tal-process

® Kopja ta’ dan I-att gudizzjarju ma nstabitx fil-process izda I-Qorti ikkonfermat l-original li jinsab fl-arkivju tal-Qorti (Protest Nru.
15/12, li l-imharrkin protestati lagghu n-notifika tieghu fI-20 ta’ Jannar, 2012).
% Xhieda ta’ Martin Bajada fpagg. 82 — 5 tal-process

% Dok. “MB3” fpagg. 98 — 104 tal-process

%2 Xhieda ta’ Martin Bajada fpag. 92 tal-process

* pag. 155 tal-process

% pagg. 85 tal-process

* Dok. “MB4” fpag. 96 tal-process

% |x-xhud jirreferi ghaliha bhala I-Government Property Division
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ukoll jekk tkun immexxija mill-Uffic¢ju Kongunt. F’kaz ta’ zgumbrament,
id-Dipartiment tal-Art joqghod fuq ir-rapport li jkun intbaghat lilu mill-
Ufficcju Kongunt li japprovah il-Kummissarju tal-Art, u llum il-gurnata
mid-Direttur Generali wkoll*";

llli -Qorti sejra tibda I-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali tal-kaz billi
tqis I-ewwelnett it-tliet e¢cezzjonijiet preliminari mressga mill-imharrkin li
jirrigwardaw aspetti pro¢edurali li jolgtu I-azzjoni attri¢i. L-ewwel wahda
hija marbuta mas-siwi tar-rikors promotur. L-imharrkin jishqu li I-azzjoni
attrici hija nulla peress |illi t-talbiet huma difettuzi u jongsu milli
jiddistingwu b’mod c¢ar |-ghemejjel li setghu ttiehdu minn kull wiehed miz-
zewg imharrka. Ghal din I-e¢¢ezzjoni, l-atturi ma wegbux fis-
sottomissjonijiet taghhom;

lIli ghandu jinghad illi meta l|-attur jaghzel ghamla ta’ azzjoni partikolari,
irid ikun responsabbli bizzejjed illi jaghti l-opportunita’ lill-imharrek i
jiddefendi lilu nnifsu fil-parametri tal-azzjoni kif imressqa® u wkoll lill-
Qorti li taghraf x'ikun gieghed jitlobha. L-azzjoni attrici tiddependi mill-
mod kif inhi mfassla;

lIli ghalkemm I-imharrkin infushom ma jghidux taht liema dispozizzjoni
tal-ligi jgisu li I-azzjoni attrici ma tiswiex, jidher li geghdin jistriehu fuq I-
artikolu 156(1)(a) tal-Kap 12 marbut mal-artikolu 789(1)(d) tal-istess
Kodici;

lIli dwar X’jikkostitwixxi ‘tifsir ¢ar u sewwa’ fil-kaz ta’ att promotur ta’
kawza, il-ligi tippreskrivi, fost |-ohrajn, li r-rikors mahluf ghandu jkun fih
tifsir car u sewwa tal-oggett u r-raguni tat-talba. Dan ifisser ukoll Ii I-
premessi ghat-talbiet ghandhom iwasslu lil min gieghed jagra l-att biex
jara rabta bejn dawk il-premessi u t-talbiet;

llli huwa sewwa sew dwar din id-dispozizzjoni li wiehed isib ghadd ta’
decizjonijiet tal-Qrati taghna li jfissru I-limiti taghha fid-dawl tal-e¢cezzjoni
tan-nullita’ tal-att promotur ta’ kawza minhabba n-nuqgas ta’ harsien tal-
ligi. Bosta minn dawn id-decizjonijiet inghataw minhabba li jkun gie
allegat li t-talba kienet in¢erta. Biz-zmien issawret it-tejorija, maghrufa
bhala “tal-ekwipollenti”, li nisslet il-prin¢ipju li mhijiex mehtiega ebda
ghamla espressa ghall-proposizzjoni tal-azzjoni®®;

" pagg. 28 — 32 tal-process

% Ara, per ezempju, P.A. 5.6.1959 fil-kawza fl-ismijiet Sciortino et vs Micallef (Kollez. Vol: XLIILii.748)

% p.A. 9.3.1965 fil-kawza fl-ismijiet M. Muscat noe vs Dr. J. Cassar et noe. (Kollez. Vol: XLIX.ii.809) u s-sentenzi hemm
imsemmija;
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llli, ghalhekk, rikors mahluf m’ghandux jitwagga' ghajr ghal ragunijiet
gravi*®.  Madankollu, jekk in-nuqgas ta’ kjarezza jkun ta’ ghamla u
kwalita’ tali li jcahhad b’mod serju lill-imharrek mid-difiza tieghu, ir-Rikors
Mahluf ghandu jitwaqga’*'. Ghaldagstant, biex Rikors Mahluf jghaddi
mill-prova tal-validita’ huwa bizzejjed li t-talba tkun imfassla b’'mod tali li I-
persuna mharrka tithem l-intenzjoni ta’ min harrikha*, u i tali tifsila, kif
inghad aktar il fug, ma tkunx ta’ hsara ghall-imharrek li jiddefendi lilu

nnifsu mit-talba ta’ I-attur®:

[lli huwa wkoll mizmum bhala principju generali li n-natura u |-indoli tal-
azzjoni ghandhom jinstiltu mit-termini ta’ l-att li bih ikunu nbdew il-
proceduri*. Normalment, b’dan wiehed jifhem li dak li kellu fmohhu min
ikun fetah il-kawza jkun irid jirrizulta mill-att promotur innifsu u mhux
minn provi li jitressqu izjed ’il quddiem fil-kawza®. B’dan il-mod, jekk id-
difett fit-tfassila tal-att li bih tkun inbdiet il-kawza ma jgibx pregudizzju
serju lill-parti mharrka, allura ma jistax jinghad li I-att promotur huwa
milqut min-nuqqas ta’ siwi jew li I-procedura ma tkunx tista’ tigi salvata,
imbasta |i dan ma jaffettwax is-sustanza tal-azzjoni jew tal-
ec¢éezzjonijiet*;

[lli fil-fehma tal-Qorti, mil-linja ta’” domandi illi saru mill-Avukat tal-atturi lir-
rapprezentant tad-Dipartiment tal-Art jirrizulta illi tabilhaqq li l-atturi ma
kinux jafu jiddistingwu bejn ir-rwol illi kull wiehed mill-imharrkin kellu fil-
kwistjoni li wasslet ghall-ftuh ta’ din il-kawza®. Huwa minnu wkoll illi
kemm it-tmien premessa kif ukoll [-ewwel talba mressqga fir-Rikors
Mahluf huma ghal kollox generi¢i minghajr ma l-atturi jiddistingwu |-
ghemejjel taz-zewg imharrkin b’'mod c¢ar. F'kelma wahda, iz-zewg
imharrkin tpoggew fkeffa wahda u l-atturi tefghu |-piz fuq il-Qorti biex
tgharbel hi I-eghmil tal-wiehed u dak tal-iehor, u ssib il-htija fejn jidhrilha.
Dan jidher ukoll illi ftit jew wisq fixkel lill-imharrkin, tant illi fl-ec¢ezzjoni
preliminari taht ezami huma jistagsu x’kien I-involviment tal-imharrek
Kummissarju tal-Art fil-konfront tal-atturi;

llli ghalkemm dan mhux I-ahjar mod kif kawza ghandha tigi mfassla, fil-
fehma tal-Qorti dan ma jwassalx biex jippregudika dagstant b’mod serju
lill-imharrkin, u fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonjiet, il-Qorti ma
jidhrilhiex li ntwera tajjeb bizzejjed li r-Rikors Mahluf imressaq mill-atturi

“© App. Civ: 20.2.1935 fil-kawza fl-ismijiet Merola pro et vs Caruso (Kollez. Vol: XXIX..i.106)

“t App. Civ. 22.5.1967 fil-kawza fl-ismijiet Scicluna vs Xuereb et (Kollez. Vol: LI.i.299); u Kumm. 19.6.1989 fil-kawza fl-
ismijiet Frendo noe vs Attard noe (Kollez. Vol: LXXIILiv.971) u s-sentenzi hemm imsemmija

P A. 14.2.1967 fil-kawza fl-ismijiet Coleiro vs Ellul (Kollez. Vol: L1ii.779)

3 App. Kumm. 20.1.1986 fil-kawza fl-ismijiet Bonniéi vs Zammit noe et (Kollez. Vol: LXX.ii.243)

“ App. Civ. 7.3.1958 fil-kawza fl-ismijiet Tabone vs DeFlavia (Kollez. Vol: XLI1.i.87)

> App. Civ. 30.3.1998 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Bezzina vs Anthony Galea (mhix pubblikata)

“® P.A. 24.6.1961 fil-kawza fl-ismijiet Falzon vs Spiteri et (Kollez. Vol: XLV.ii.696)
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jista’ jitgies bla siwi jew milqut minn nullita’. Minbarra dan, mix-xhieda
mressga mir-rapprezentant tad-Dipartiment tal-Art, hareg c¢ar li, fejn
tidhol it-tmexxija ta’ artijiet tal-Gvern (ukoll dawk milqutin bil-konkordat u
li gabel kienu jagghu fit-tmexxija tal-Arcidjocesi) hemm nisga ta’
kompetenzi li tagleb minn fuq tagsima ghall-ohra tad-Dipartiment. Dan
hared ukoll dwar il-mod kif tgieset it-temm tal-kirja u dwar it-talba biex I-
atturi johorgu mir-raba’ mgabbel lilhom;

llli fl-ahharnett, wiehed irid iqgis ukoll li din hija azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju dwar zewq decizjonijiet specifi¢i, li ntwera li z-zewq imharrkin
kienu, b’xi mod jew b’iehor, imdahhla fihom;

[lli ghalhekk, I-ewwel ec¢¢éezzjoni preliminari mhijiex sejra tintlaga’;

llli ghal dak Ii jirrigwarda t-tieni e€€ezzjoni preliminari, I-imharrkin
jghidu i l-atturi m’ghandhom ebda locus standi peress illi bit-
terminazzjoni tal-kirja ma fadlilhom I-ebda dritt fuq ir-raba’ de quo. Ghal
din l|-e¢¢ezzjoni, l-atturi ghal darb’ohra ma wegbux fin-Nota ta’
Sottomissjonijiet taghhom;

llli b’din I-e¢¢ezzjoni, I-imharrkin jidher li jridu jghidu li l-atturi ma
ghandhomx interess Juridiku li jressqu u jmexxu ’l quddiem il-kawza
taghhom;

llli ghal bosta snin il-Qrati taghna fissru li l-elementi mehtiega biex
Isawwru interess tal-attur fkawza huma tlieta, u jigifieri li l-interess irid
ikun guridiku, dirett jew personali u attwali. B'tal-ewwel, wiehed jifthem li
dak l-interess ghandu jkollu mqgar iz-zerriegha ta’ |-ezistenza ta’ jedd u I-
htiega li tilga’ ghal kull attentat ta’ ksur tieghu minn haddiehor. Dan |-
interess ma hemmx ghalfejn ikun jissarraf fi flus jew fvalur ekonomiku®,
L-interess ikun dirett meta jezisti fil-kontestazzjoni jew fil-konsegwenzi
taghha, personali fis-sens li jirrigwarda l-attur, hlief fl-azzjoni popolari, u
attwali fis-sens li jrid johro§ minn stat attwali ta’ vjolazzjoni ta’ dritt
kommess minn dak li kontra tieghu t-talba ssir*’. Imma l-interess jista’
jitkejjel, mhux biss mit-termini ta’ I-azzjoni, izda wkoll mill-e¢¢ezzjonijiet i
l-istess azzjoni tgangal®;

[lli I-Qrati taghna fissru wkoll li I-interess ta’ parti i tiftan kawza jrid jibga’
jintwera tul il-kawza kollha ghaliex jekk tali interess jigi nieges, il-kawza

8 Ara, per ezempju, App Civ.fil-kawza fl-ismijiet Falzon Sant Manduca vs Weale, magqtugha fid-9 ta’ Jannar, 1959( Kollez.
Vol: XLIILi.1)

P A. AM. 27.3.1990 fl-kawza fl-ismijiet Muscat et vs Buttigieg et (Kollez. Vol: LXXIV.iii.481)

% p.A. JSP 27.11.1992 fil-kawza fl-ismijiet Cassar et vs Ministru ghall-Izvilupp tal-Infrastruttura et (Kollez. Vol:
LXXVL.iii.635)
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ma tkunx tista’ tissokta. Minbarra dan, jekk l-azzjoni ma tkunx kapaci li
tipproduci rizultat vantaggjuz jew utli ghal min jipproponiha jew jekk dan
ir-rizultat, jew sentenza, ma jkunx jista’ jigi uzufruwit, I-azzjoni ma tistax
tigi protetta®’;

[lli I-Qrati taghna sahansitra taw decizjonijiet fis-sens li persuna ghandha
interess li tigi msejha fil-kawza (koattivament) anke fejn la tista’ tirbah il-
kawza u langas tista’ tigi kundannata, imma biss ghaliex il-kwestjoni
tirrigwarda jeddijiet taghha u ghall-integrita’ tal-gudizzju®?;

[lli wara li gieset i¢-Cirkostanzi kollha tal-kaz, il-Qorti ssib |i jidher li I-atturi
ghandhom I-interess mehtieg biex jifthu u jmexxu din il-kawza
sewwasew fil-parametri li fihom giet imfassla. Dan jinghad ghaliex I-
ghan tal-azzjoni taghhom huwa dak li I-Qorti ssib li d-decizjoni li hadu |-
imharrkin, jew min minnhom, li jtemmu [-kirja tar-raba’ li l-atturi kellhom
fisimhom ma kenitx wahda tajba. L-argument tal-imharrkin hu wiehed li
jrid jagbez dak I-ghan billi johloq il-fatt kompjut li d-decizjoni ttiehdet.
Huwa dan l|-aspett li jaghti lill-atturi interess attwali, personali u dirett li
jattakkaw dik id-decizjoni u biex il-Qorti twettaq is-setghat taghha i
tistharrigha fid-dawl tal-ilmenti tal-atturi u tal-parametri tal-ligi;

llli ghaldagstant sejra tichad ukoll it-tieni ec¢¢ezzjoni preliminari billi
mhijiex misthoqgqa la fil-fatt u wisg anqgas fid-dritt;

It-tielet e€c€ezzjoni preliminari mressqga mill-imharrkin hija marbuta
man-nuqqas ta’ integrita’ tal-gudizzju. L-imharrkin jghidu illi biex il-
gudizzju jkun shih, imissu jissejjah fil-kawza Victor Caruana li fil-prezent
jokkupa bi¢¢a mir-raba’ mertu ta’ dawn il-proceduri;

[lli fil-mori ta’ dawn il-proc¢eduri, il-Qorti tat il-fehma taghha dwar il-htiega
tas-sejha fil-kawza tal-imsemmi Victor Caruana billi ¢ahdet talba
mressqga mill-atturi (lejn I-ahhar tas-smigh tal-kaz u fl-eghluq tat-tressiq
tal-provi u dan ghaliex dik is-sejha fil-kawza ma tinkwadrax f'azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju ta’ azzjoni amministrattiva bhalma hija din ta’ llum>>.
Ladarba I-Qorti diga’ wriet il-fehma taghha fuq dan il-punt, ma tarax il-
htiega li ttawwal aktar fuqu, u ser tghaddi biex tichad it-tielet ec¢ezzjoni
preliminari wkoll u ssib li I-gudizzju kif inhu huwa shih;

L App. Civ. 27.5.1991 fil-kawza fl-ismijiet Bond vs Mangion et (Kollez. Vol: LXXV.ii.385)

2 App. Inf. LA 18.5.1995 fil-kawza fl-ismijiet Farrugia vs Fava (Kollez. Vol: LXXIX.ii.1110)

%3 "eghmil amministrattiv" huma mfisser taht I-art. 469A(2) bhala “I-Arug ta’ kull ordni, licenza, permess, warrant, decizjoni jew
ir-rifjut ghal talba ta’ xi persuna li jsir minn awtorita pubblika, izda ma tinkludix xi haga li ssir bl-ghan ta’ organizzazzjoni jew
amministrazzjoni interna fl-istess awtorita "(emfazi mizjud)
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lli I-Qorti sejra tghaddi biex tqis it-talbiet attrici u I-e¢cezzjonijiet fil-mertu.
F'kawza ta’ din ix-xorta il-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali huma
marbuta ma’ eghmil amministrativ li |-parti attrici gieghda tattakka. L-
imharrek Kummissarju tal-Artijiet huwa I-persuna li I-ligi taghti s-setgha li
jamministra |-proprjeta’ immobbli li minnu jaghmel il-Gvern.>*  L-Uffié¢ju
Kongunt, min-naha l|-ohra, inghata I-funzjoni illi jamministra I|-proprjeta’
immobbli illi giet trasferita lill-Gvern mill-entijiet ekklezjastici skond il-
ftehirgsmilhuq bejn is-Santa Sede u I-Gvern ta’ Malta tat-28 ta’ Novembru
1991°;

llli fkazijiet ta’ stharrig gudizzjarju I-Qorti ma tidholx fil-mertu tad-
decizjoni li tkun haddnet xi awtorita’ pubblika, sakemm decizjoni bhal dik
ma tittehidx b’mod lil hinn (‘ultra vires’) mis-setghat moghtija lil dik I-
Awtorita’ li tkun ezercitat I-ghazla jew jekk |-ghazla tkun saret bi ksur ta’
xi wiehed mill-prin¢ipji ta’ haqq naturali jew inkella ttiehdet fuq
kunsiderazzjonijiet irrilevanti jew kontra I-ligi. Fi kliem l-awturi f'dan il-
gasam: “As a general principle it can be said that the courts do not
concern themselves with the wisdom of a particular decision; they
cannot examine the merits. They can, however, examine whether a
public body has exceeded the powers given to it so that its decision is
ultra vires or whether the procedure followed in reaching a decision was

flawed by a failure to observe the principles of natural justice” °*;

[l madanakollu, meta |-Qorti tintalab biex tistharreg eghmil amministrativ
trid tara li dak I-eghmil ikun twettaq sewwa. B’dan wiehed jithem li (a) I-
eghmil ikun sar taht jew bis-sahha ta’ ligi, (b) minn persuna jew awtorita’
li tkun inghatatilha dik is-setgha bil-ligi, u (¢) li hi u twettaq tali setgha dik
il-persuna jew dik l-awtorita’ tkun inqdiet biha b’mod li ma tuzahiex hazin
jew ghal ghanijiet mhux xierqa. Fejn it-twettiq ta’ xi setgha jgib mieghu
l-uzu ta’ diskrezzjoni, il-ligi trid ukoll Ii dik id-diskrezzjoni tissejjes fuq
kunsiderazzjonijiet rilevanti b’harsien tar-regoli ta’ gustizzja naturali®”;

llli jibga” wkoll il-fatt li meta Qorti tintalab tistharreg eghmil amministrativ,
hija tista’ u ghandha tgharbel kif |-awtorita’ pubblika tkun wettget id-
diskrezzjoni taghha u ta’ xiex tkun hadet kunsiderazzjoni fdak I-
ezercizzju®®, izda |-Qorti ma ghandha qatt tissostitwixxi b’taghha d-
diskrezzjoni li hija bil-ligi mhollija fidejn dik l-awtorita™®. U ghalhekk,
sakemm dan l-ezercizzju jibga wiehed “ta’ kassazzjoni”, il-Qorti ma
tindahalx dwar jekk id-decizjoni jew |-eghmil imwettaq ikunx wiehed

* Art. 2 Kap. 169: Ordinanza Dwar il-Kummissarju tal-Artijiet

® Art. 16 tal-Ftehim anness mal-Iskeda ghal Kap. 358: Att Dwar Proprijeta’ Ta’ Entijiet Ekklesjastici

% 0.Hood Phillips & P Jackson, “O.Hood Phillips’ Constitutional and Administrative Law”, (7" Edit, 1987), fpg. 661
" p.A. 26.3.2009 fil-kawza fl-ismijiet Henry Calleja vs Kummissarju tal-Artijiet (mhix appellata)

% p.A. GV 5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Attard vs Enemalta Corporation

* p.A. PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Psaila vs Kummissarju tal-Pulizija

14 ta’ Jannar, 2016



Rik. Nru. 100/12JRM
12

sostantivament korrett, sakemm ikun formalment ragonevoli u jaga’ fil-
limiti tas-setghat moghtija lil dik l-awtorita’ li tkun wettqet I-istess
eghmil®;

i jirrizulta mill-provi mressqgin mill-partijiet li lejn I-ahhar tal-2011, I-
imharrek Kummissarju tal-Artijiet, gataghha li jtemm il-gbiela tar-raba’ li
kien inghata lil missier l-atturi mill-Kurja Arc¢iveskovili fis-snin 1949 u
1951. Din il-gbiela ghaddiet ghand I-atturi meta gie nieges missierhom
fil-1987. Ir-raguni moghtija mill-imsemmi mharrek ghat-temm tal-gbiela
kienet il-fatt Ii irrizultalu illi I-atturi kisru kundizzjoni dwar sullokazzjoni jew
¢essjoni li tinsab kemm fil-kuntratt tas-sena 1949 u kif ukoll fdak tal-
1951°%. L-imharrek sejjes il-fehma tieghu fuq dokumentazzjoni li baghat
Victor Caruana meta ressagq it-talba tieghu ghall-gharfien bhala I-gabillott
ta’ bicca mir-raba’ li kienet tgabblet lil missier |-atturi;

[lli l-atturi jichdu illi huma qatt issullokaw art lil terzi xi bic¢a mir-raba’ li
gasmilhom missierhom u sahansitra jghidu illi d-dokumenti u/jew id-
dikjarazzjonijiet illi ghandu fidejh id-Dipartiment tal-Artijiet f'dan ir-
rigward huma foloz. Jghidu wkoll illi huma gharrfu b’dan lill-imharrek
Kummissarju tal-Artijiet gabel ma ttiehdet id-decizjoni, izda kollox baga’
ghaddej u [|-imharrkin injoraw I-ilmenti taghhom u temmew il-Kirja.
Jallegaw illi I-imharrkin riedu jagevolaw lit-terza persuna tant illi filwaqt illi
l-applikazzjoni ta’ dik il-persuna (Victor Caruana) giet ipprocessata, it-
talba taghhom baqghet imwahhla, kif ghadha sallum. Mhux hekk biss,
iImma t-talba ta’ Victor Caruana tmexxiet minkejja li kellha taghrif nieqges
fiha u minkejja li I-kunsens taghhom ghall-gharfien tieghu baga’ ma
nghatalu qgatt. Fl-ahharnet, I-atturi jallegaw illi I-imharrkin kienu disposti
illi jac¢cettaw l-allegat nuggas kommess mill-atturi kemme-il darba I-atturi
jgharfu lit-terz bhala li kien jahdem parti minn din I-art. Kien biss meta
huma rrifjutaw li jaghmlu dan illi I-imharrek Kummissarju tal-Artijiet gab
fit-tmiem il-gbiela. Fi kliem l-atturi, id-decizjoni li tigi mitmuma I-gbiela
saret bi ksur tal-principju tal-audi alteram partem, ittiehdet b’abbuz ta’
poter ghal ghanijiet mhux xierga u li d-decizjoni tmur kontra I-ligi;

imharrkin, u langas fissru taht liema c¢irkostanza [-eghmil tal-
Kummissarju tal-Artijiet kiser il-Kostituzzjoni jew kif I-azzjoni tieghu saret
lil hinn mis-setghat moghtija lilu mil-ligi. Huma jghidu illi ghaldaqgstant
jekk tabilhaqqg kien hemm xi ksur ghalih japplika |-paragrafu (iv) tas-
subinc¢iz (1)(b) tal-artikolu 469A i jikkontempla I-invalidita’ ta’ I-att

 App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginald Fava pro et noe vs Supretendent tas-Sahha Pubblika noe et u App.
Civ. 5.4.2013 fil-kawza fl-ismijiet Saed Salem Saed vs Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati et fost ohrajn

® Klawsola 6: “ Il-gabillott ma jistax iqabbel jew jaghti bin-nofs dan ir-raba lil haddiehor, taht piena illi jaga’ minn dan il-kuntratt u
jitlef kull jedd li jista’ jkollu.”
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amministrattiv meta dan ikun “mod iehor kontra [|-ligi”. 1zidu jghidu Ii
meta jigi applikat dan il-paragrafu ghall-kaz odjern, johrog ¢ar kemm
ghamlu sewwa li itterminaw il-gbiela ghaliex kien irrizultalhom illi |-atturi
stess holqu l-istat tal-illegalita’ li wassal ghal decizjoni drastika bhal dik;

llli I-Qorti sejra tqis dawn iz-zewg pozizzjonijiet tal-partijiet fid-dawl tal-
konsiderazzjonijiet li saru gabel u fil-parametri ta’ dak li jista’ jsir fkawza
ta’ stharrig gudizzjarju. Jibda biex jinghad li ma hemmx dubju illi I-
imharrkin agixxew b’setgha li tohro§d minn ligi, langas ma hemm
kwestjoni dwar jekk huma kellhomx is-setghat bil-ligi illi jtemmu I-gbiela
jekk kemm-il darba johrog li jkun sar ksur ta’ xi patt u ladarba r-raba’
kienet art tal-Gvern. Imma I-ilment tal-attur mhuwiex dwar dawk is-
setghat, izda dwar kif |-imharrkin inqdew bihom u waslu ghad-
decizjonijiet taghhom. Minn kliem l-imharrkin infushom®, il-qaghda
mahluga bl-applikazzjonijiet tal-atturi u dik ta’ Victor Caruana gabet
“sitwazzjoni prekarja ghad-Dipartiment, fejn il-Kummissarju ta’ I-Artijiet
kien rinfacc¢jat b’dikjarazzjonijiet konfliggenti u kontradittorji... (li) zerghu
element kbir ta’ in¢ertezza fil-procedura ta’ rikonoxximent”. Jekk dan
kien tabilhagg minnu, johrog aktar ¢ar I-aggravju tal-atturi u angas cara
r-raguni ghaliex il-Kummissarju mharrek gataghha li jibga’ jaghraf it-talba
tat-terz Victor Caruana u jiegaf milli jqis it-talba tal-atturi, u jagta’ ghad-
dritt u jtemmilhom il-gbiela;

llli I-Qorti tqis li fé¢irkustanzi bhal dawn fejn awtorita’ (fdan il-kaz
rapprezentanta mill-imharrkin) hi rinfac¢ata b’allegazzjoni ta’ qerq bit-
tressiq ta’ dokumetazzjoni falza illi tista’ taffettwa decizjoni Ii tolgot il-
jeddijiet ta’ haddiehor (f'dan il-kaz, lill-atturi) hija ghandha tiehu |-haga bl-
akbar reqga u tgharbel sewwa X'inhi |-qaghda vera qabel ma tghaddi
biex tiehu decizjoni.

llli I-Qorti hija tal-fehma li f'dan il-kaz I-imharrkin ma mxewx hekk u dan
johrog mill-provi. Fl-ewwel lok, minkejja li d-Dipartiment kien ilu snin
jaghraf biss lill-atturi bhala |-gabillotti tar-raba’ mertu tal-kaz, deherlu li
kellu jaccetta allegazzjoni ta’ terz (Victor Caruana) li tmur kontra dak |-
gharfien u dan waqt li kien baga’ jircievi I-gbiela minghand il-gabillotti
maghrufa (jigifieri I-atturi). Fit-tieni lok, minkejja I-kundizzjoni tassattiva u
espressa fl-iskema mnedija fl-2000, id-Dipartiment baga’ jmexxi 'l
quddiem it-talba tal-gharfien maghmula minn Victor Caruana minkejja li
dan ma kienx gab il-kunsens tal-gabillotti maghrufa bil-firma taghhom.
Fit-tielet lok, ma nghatat |-ebda spjegazzjoni tajpa u li wiehed jista’
jogghod fugha ghaliex, minkejja dak in-nuggas u minkejja li hareg li t-

62 Nota ta’ Sottomissjonijiet taghhom fpag. 173 tal-process
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talba ta’ Victor Caruana kienet tolqot il-qalba tat-talba tal-atturi, id-
Dipartiment ghazel |i jibqa’ jipprocessa t-talba ta’ Caruana (li kienet
tolgot bic¢a mill-art imgabbla lill-atturi) u ma mexxiex ukoll dik tal-atturi.
Fir-raba’ lok, ma ntweriex ghaliex it-talba tal-atturi ma tmexxietx u t-titolu
taghhom thassar, meta flaqgha li saret fGunju tal-2009 fil-prezenza ta’
funzjonarji tad-Dipartiment, l-atturi ntalbu jikkoncedu I-gharfien lil Victor
Caruana dwar Il-art li dwarha kien talab I-gharfien ghalih. Fil-hames ok,
mid-dokumenti mressqa minn Victor Caruana, wiehed seta’ jara li |-art li
ried I-gharfien dwarha ma kellu I-ebda titolu ghaliha u langas biss kienet
iggib l-isem tar-raba’ li dwaru Il-atturi kienu maghrufa bhala I-gabillotti
(ghalkemm il-pjanta kienet dwar dik l-art). Fis-sitt lok, il-Qorti thares bi
thassib ghall-fatt li, minkeja li I-imharrkin kienu lagghu n-notifika tal-
protest gudizzjarju u kif ukoll tal-atti tal-kawza, id-Dipartiment ghadda
biex temm il-gbiela favur l-atturi u sahansitra dahal fkuntratt ta’ gbiela
ma’ Victor Caruana fuq l-art li kien talab I-gharfien dwarha, sewwasew
dakinhar li nzammet seduta ghall-gbir tal-provi fdin il-kawza fejn kien
issejjah jixhed il-Kummissarju mharrek;

llli, bla ma I-Qorti tidhol fug l-appezzament dwar jekk sehhitx tassew Xxi
sullokazzjoni jew cessjoni min-naha tal-atturi dwar xi parti mir-raba’
mertu tal-kaz, hareg ukoll li ma kienx minnu li |-atturi irrinunzjaw ghall-
jeddijiet taghhom jew li stgarrew li wettqu xi sullokazzjoni. Langas ma
tara li huwa xieraq li lI-imharrkin jistahbew wara r-rabta li dahal ghaliha
Victor Caruana li fkaz li ressaq xi dikjarazzjoni falza, il-kuntratt li sar
mieghu jaga’ awtomatikament®. Fié-¢irkostanzi, il-Qorti tqis li I-kuntratt
ma’ Victor Caruana ma messux sar mill-ewwel ghaliex (a) it-talba tieghu
kienet nieqgsa minn element mehtieg espressament (il-kunsens tal-atturi)
skond l-iskema li tahtha applika® u (b) ghaliex, fdawk ié¢-Girkostanzi, id-
decizjoni li bis-sahha taghha I-gbiela favur l-atturi ntemmet ma messhiex
ittiehdet. llI-hsara saret ghaliex, bis-sahha ta’ dokumenti suspetti, it-titolu
tal-atturi ghar-raba’ mqabbel lilhom thassar minkejja li huma ressqu I-
oppozizzjoni taghhom;

[lli minn dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal li tagbel mal-atturi illi |-
imharrkin nagsu li fil-kkaz taghhom iharsu |-principji tal-gustizzja naturali
fid-deliberazzjonijiet ta’ gabel ma giet mitmuma I-gbiela lill-atturi billi d-
decizjoni li tintemm il-gbiela saret bi ksur tal-artikolu 469A(1)(b)(ii) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

llli mill-ispjegazzjoni li ta r-rapprezentant tad-Dipartiment tal-Artijiet,
jidher illi d-decizjoni biex tigi mitmuma I-kirja saret miz-zewg imharrkin.

&3 Xhieda ta’ Martin Bajada fpagg. 118 — 120 tal-process
% U ghalhekk dan kien jikkostitwixxi ‘htiega procedurali mandatorja’ ghall-finijiet tal-art 469A(1)(b)(ii) tal-Kap 12
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Dan minbarra I|-fatt li, minn kif tfissret il-binja tad-Dipartiment f'dak i
ghandu x’jagsam ma’ kompetenzi u setghat, johrog li fil-process tat-tehid
tad-decizjoni impunjata kienu mdahhla z-zewg imharrkin. Ghaldaqgstant
din il-Qorti ssib in-nuggas fit-tnejn anke jekk I-ittra tat-terminazzjoni
ntbaghtet fisem I-imharrek Kummissarju tal-Artijiet wahdu;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma Ii l-ewwel zewg
talbiet attri¢ci huma misthoqqa u sejra tilgaghhom;

[lli I-atturi jitolbu wkoll il-hlas tad-danni ghal dak li sehh. Id-danni li
jintalbu taht l-artikolu 469A(5) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta huma
marbutin sfig mar-responsabbilta’ li ggib fugha l-awtorita’ pubblika bi
twettig ta’ delitt jew kwazi-delitt li johrog mill-eghmil amministrattiv
impunjat. Huwa mghallem li “(t is now clear that what might be called
administrative torts are a subject of importance, and often of difficulty, in
administrative law. .. the remedy of damages, which has always been
an essential element in the protection of the citizen against public
authorities, is already gaining greater prominence as a means of
ensuring that powers are exercised responsibly, in good faith and with

due care™®:

lIli huwa minhabba f'hekk li |-artikolu 469A(5) jistabilixxi wkoll li d-danni li
dwarhom titkellem il-ligi taghna huma dawk akwiljani li jitnisslu minn delitt
jew kwazi-delitt li johrog mill-att amministrattiv. 1zda I-ligi tghid ukoll li
‘Dawk id-danni id-danni ma ghandhomx jinghataw mill-qorti meta,
minkejja l-annullament tal-att amministrattiv, |-awtorita’ pubblika ma
tkunx agixxiet in mala fede jew b’mod mhux ragonevoli jew meta I-
azzjoni mitluba setghet legalment u ragonevolment giet michuda taht kull
setgha ohra”. Dan ifisser, ghalhekk, li I-ghoti ta’ danni b’kumpens ghall-
hsara mg@arrba minn eghmil amministrattiv jitlob it-twettiq ta’
kundizzjonijiet mhux traskurabbli;

lli fkull kaz, I-ghoti ta’ kumpens taht I-imsemmija dispozizzjoni tal-ligi
titlob li gabel kollox ikun sar process ta’ stharrig gudizzjarju Ii jsib Ii |-
eghmil amministrattiv ikun milqut b’xi nugqas li jwassal ghat-thassir
tieghu®. Minbarra dan, il-bazi tal-hsara trid tkun dik akwiljana mibnija
fuq in-negligenza jew id-dolo u ma jidhirx li tigbor fiha I-hlas ta’ kumpens
morali®’:

% HWR Wade & CF Forsyth Administrative Law (9" Edit, 2004) pag. 560
% App. Civ. 31.5.2013 fil-kawza fl-ismijiet Karmenu Mifsud vs Awtorita’ Dwar it-Trasport ta’ Malta et
¥ pP.A. NC 22.12.20083 fil-kawza fl-ismijiet Denise Buttigieg vs Rettur ta’ I-Universita’ ta’ Malta et (mhix appellata)
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i fil-kaz li I-Qorti ghandha quddiemha, hareg li I-imharrkin imxew b’mod
mhux ragonevoli mal-atturi, u ghaldagstant kien hemm I-elementi biex
Issir it-talba i I-atturi ressqui;

llli, madankollu, meta persuna titlob il-hlas tal-kumpens ghad-danni
mg@arrba minhabba eghmil amministrattiv, jaga’ fugha li turi bi provi tajbin
bizzejjed X’ikunu d-danni li tkun darrbet. Din ir-regola ma hija xejn
differenti minn dik mistennija f'azzjoni ordinarja ta’ danni akwiljani;

i fdan il-kaz hemm Zzewd Ccirkostanzi li jwasslu lill-Qorti biex ma
tghaddix ghal-likwidazzjoni tad-danni favur |-atturi. L-ewwel wahda hi |i I-
atturi jonqsu ghal kollox milli jressqu provi li tabilhaqq garrbu danni. Ma
ressqu l-ebda prova ta’ telf u langas biss regghu semmew din i¢-
cirkostanza fis-sottomissjonijiet tal-gheluq. It-tieni cirkostanza hi i,
minkejja d-decizjonijiet mehuda mill-imharrkin, l-atturi ma thehhewx mit-
tgawdija tar-raba’ mgabbel lilhom. Ghall-kuntrarju, meta xehed Martin
Bajada dwar ilghaliex ma tkompliex il-process tat-tnehhija tal-atturi
(zgumbrament) mill-imsemmija raba’ minkejja l-avviz tat-temm tal-gbiela,
hu gal li d-Dipartiment sejjer jistenna l-ezitu ta’ din il-kawza;

lIli ghall-Qorti dan ifisser li bit-thassir tad-decizjoni tat-temm tal-gbiela u
bid-dikjarazzjoni li I-kuntratt ma’ Victor Caruana ma jiswiex, |-atturi sejrin
ikunu nghataw ir-rimedju risar¢itiv effettiv li ghandhom jedd ghalih bla ma
I-Qorti tghaddi f'ezerCizzju approssimattiv jew azzardat Ii tillikwida
kumpens fi flus “arbitrio boni viri”;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet, it-tielet talba attrici mhijiex sejra tintlaga’;
Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:

Tichad |-e¢¢ezzjonijiet preliminari tal-imharrkin Kummissarju tal-Artijiet
u Direttur tal-Uffic¢ju Kongunt bhala mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt;

Tilga’ I-ewwel zewg talbiet attri¢i billi ssib Ii d-decizjonijiet mehuda mill-
imharrkin biex itemmu I-kirja tar-raba’ maghruf bhala “Tal-Qasam iz-
Zghir” fil-limiti ta’ Hal Luga li l-atturi jgawdu bi gbiela u I-ghoti tal-gharfien
lil terza persuna fug bi¢ca mill-istess raba’ ttiehdu bi ksur tal-ligi u
gieghda thassarhom;

Ghall-finijiet tat-tieni talba attrici tiddikjara li d-dec¢izjoni mehuda mill-
imharrek Kummissarju tal-Artijiet fl-ittra tieghu tas-16 ta’ Novembru,
2011, u l-ittra ufficjali mibghuta minnu lill-atturi fil-5 ta’ Jannar, 2012,
safejn dawn temmew it-titolu ta’ gbiela li I-atturi jgawdu fuqg I-imsemmija
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raba’ ma jiswewx; u wkoll li I-gharfien moghti mill-istess imharrek lit-terza
persuna u kull ftehim jew kuntratt iehor li sata’ sar maghha dwar I-
imsemmija raba’ jew bic¢a minnha ma jiswiex;

Tichad it-tielet talba attric¢i billi ma ndabux provi ta’ danni li dwarhom
jentieg li jkun likwidat xi kumpens u billi r-rimedju dwar l-ewwel zewg
talbiet jaghmel tajjeb ghall-eghmil imgarrab mill-atturi; u

Tordna li I-imharrkin ihallsu l-ispejjez tal-kawza flimkien u solidalment
bejniethom.

Mogqgrija.

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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