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Romina DELICATA MOHNANI

VS

KUMMISSARJU TAL-ARTIJIET; Onorevoli Ministru tal-Finanzi,
Ekonomija u Investiment; u, ghal kull interess li jista’ jkollhom, Alfred
Borg u Stephen Mackay

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-23 ta’ Settembru, 2010, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, l-attrici talbet li din il-Qorti (a) issib li d-
decizjoni mehudha mill-konvenuti Kummisarju tal-Artijiet u I-Onorevoli
Ministru tal-Finanzi, Ekonomija u Investiment, jew ta’ min minnhom, illi
jaghtu kumpens lill-konvenuti Alfred Bord u Stephen Mackay minflok lill-
inkwilini tal-fond, inkluza lill-attri¢i, imur lill hinn (‘ultra vires’) mis-setghat
taghhom ghaliex (i) ma tharsux il-principji tal-gustizzja naturali huma u
jwettqu xogholhom, wul/jew (i) ma segwewx htidijiet procedurali
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mandatorji u/jew (iii) jammontaw ghal abbuz tas-setghat taghhom
ghaliex imtebba’ b’ghanijiet mhux xierga u msejsa fug kunsiderazzjonijiet
irrilevanti u/jew (iv) imorru kontra I-ligi; (b) issib illi tali eghmil tal-
konvenuti Kummissarju tal-Artijiet u I-Onorevoli Ministru tal-Finanzi,
Ekonomija u Investiment, jew min minnhom, huwa null, invalidu u bla
effett; (¢) issib illi kien jisthoqq illi I-kumpens jinghata lill-attri¢i; (d) issib illi
I-konvenuti Kummissarju tal-Artijiet u I-Onorevoli Ministru tal-Finanzi,
Ekonomija u Investiment mxew b’mala fide u b’mod mhux ragonevoli fit-
tehid tad-decizjoni fug imsemmija u ssib ftija fil-konvenuti ghad-danni li
garrbet I-attrici; (e) tillikwida d-danni li garrbet I-attri¢i; u (f) tikkundanna
lill-konvenuti jew lil min minnhom biex ihallsuha d-danni hekk likwidati;

Rat id-digriet taghha tal-5 ta’ Ottubru, 2010%, li bih ordnat in-notifika lill-
konvenuti u tat direttivi lill-attrici dwar it-tressiq tal-provi min-naha taghha,;

Rat it-Twediba Mahlufa mressga fid-9 ta’ Ottubru 2010, li biha I-
konvenuti Kummissarju tal-Artijiet u I-Onorevoli Ministru tal-Finanzi,
Ekonomija u Investiment lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod
preliminari, galu li I-proceduri huma nulli peress illi ma gietx segwita |-
pro¢edura skond l-artikolu 181B(3) tal-Kap 12. Fil-mertu, laqghu billi
galu illi t-talbiet huma nfondati fil-fatt u fid-dritt peress illi (a) il-konvenut
Kummissarju tal-Artijiet huwa sid tal-hanut mikri lill-attri¢i; (b) |-attrici bi
ksur tal-ftehim ta’ kirja bejnha u bejn I-konvenut Kummissarju tal-Artijiet
cediet, jew issullokat, il-kirja tal-hanut jew dahlet fi ftehim ta’ shubija ma’
terzi minghajr ma gabet I-awtorizzazzjoni tal-konvenut Kummissarju tal-
Artijiet; (¢) il-konvenut Kummissarju tal-Artijet temm il-kirja tal-hwienet
kollha fi Pjazza Helsien, inkluz il-hanut mikri lill-attri¢i, minhabba progett
nazzjonali, u offra akkomodazzjoni alternattiva jew kumpens lil min nstab
jopera fil-hwienet milquta mill-prodett; (d) ma kien hemm ebda ksur ta’
principji ta’ haqq naturali jew ta’ htigijiet procedurali mandatorji, jew xi
forma ta’ abbuz ta’ setgha min- naha ta’ Awtorita’ Pubblika u I-angas
ksur ta’ xi ligi f'dak li sar;

Rat id-digriet taghha tal-11 ta’ Jannar, 20117, fejn awtorizzat in-notifika
tar-Rikors Mahluf u l-avviz tas-smigh bil-pro¢edura tal-affissjoni inkluza I-
pubblikazzjoni f'gurnal wiehed bl-ilsien Malti;

Rat il-verbal tas-smigh tal-11 ta’ Jannar, 2011, li bih [-imharrkin
Kummisarju tal-Artijiet u |-Ministru tal-Finanzi, Ekonomija u Investiment
irtiraw I-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari mressga minnhom fir-risposta ghar-
Rikors Mahluf;

! Pag. 32 — 3 tal-process
% Pag. 45 tal-process
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Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fit-2 ta’ Frar, 2011, li biha I-konvenut
Alfred Borg laga’ ghall-azzjoni attrici billi gal illi (a) ma tezisti ebda wahda
mir-ragunijiet mahsuba fl-artikolu 469A(1)(b)(ii), (iii) u (iv) tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta mgangla mill-attri¢i; (b) fkull kaz, |-attric¢i trid iggib il-
prova ta’ tali nuqqas; (¢) li huwa ma wettaq |-ebda eghmil amministrattiv
u ghaldagstant m’ghandux jinstab hati b’xi mod; (d) l-attrici ma darrbet
ebda dannu; (e) il-ftehim li ntlahaq bejnu u |-awtoritajiet governattivi
ghandu jibga’ jorbot u t-talba ghall-kumpens ghandha tkun separata
minn dak li r¢ieva hu; u li (f) unud mill-fatti gew kontestati ghar-ragunijiet
hemm imsemmija;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqga fit-2 ta’ Frar, 2011, li biha I-konvenut
Stephen Mackay laga’ ghall-azzjoni attri¢i bl-istess mod bhall- konvenut
Alfred Borg;

Rat in-Nota mressqa mill-attriéi fit-22 ta’ Gunju, 20113, bix-xhieda taghha
faffidavit u provi dokumentali mehmuza maghha;

Rat id-degriet taghha tad-29 ta’ Jannair, 2013* li bih ¢ahdet it-talba
maghmula mill-konvenuti Kummissarju tal-Artijiet u tal-Onorevoli Ministru
tal-Finanzi, Ekonomija u Investiment b’rikors imressaq minnhom fis-7 ta’
Novembru, 2012, sabiex jithallew iressqu eccezzjonijiet ulterjuri fuq il-
mertu;

Rat in-nota mressga mill-imharrkin Kummissarju tal-Artijiet u tal-
Onorevoli Ministru tal-Finanzi, Ekonomija u Investiment fis-6 ta’
Novembru, 2013° bix-xhieda bl-affidavit ta’ Albert Mamo u provi
dokumentali mehmuza maghha;

Semghet ix-xhieda mressqga mill-partijiet;
Rat id-digriet taghha tas-27 ta’ Mejju, 2014°, li bih iddikjarat maghluq I-
istadju tal-gbir tal-provi u tat lill-partijiet zmien biex iressqu s-

sottomissjonijiet taghhom dwarhom;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressga mill-attri¢i fit-8 ta’ Awwissu,
20147;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressga mill-imharrek Stephen Mackay
fl-24 ta’ Settembru, 2014°, bi twegiba ghal dik tal-attrici;

% Pag. 67 tal-process
* Pag. 134 tal-process
® Pagg. 132 sa 192 tal-process
® Pag. 258 tal-process
" Pagg. 259 sa 277 tal-process
8 Pagg. 279 sa 299 tal-process
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Rat in-nota ta’ Sottomissjonijiet imressqga mill-imharrek Alfred Borg fl-24
ta’ Settembru, 2014°;

Rat in-nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-imharrkin Kummissarju tal-
Artijiet u tal-Onorevoli Ministru tal-Finanzi, Ekonomija u Investiment fil-25
ta’ Settembru, 2014°:

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-digriet taghha tas-7 ta’ Novembru, 2014, li bih halliet il-kawza
ghas-sentenza,;

Ikkonsidrat:

lIli din hija azzjoni ghal stharrig gudizzjarju. L-attri¢i tilmenta minn eghmil
li jmur il hinn mis-setghat taghhom (‘ultra vires’), I-imharrkin
Kummissarju tal-Artijiet u [-Onorevoli Ministru tal-Finanzi, Ekonomija u
Investiment naqgsu fil-konfront taghha meta offrew u hallsu kumpens lill-
imharrka Alfred Borg u Stephen Mackay fl-ammont ta’ hamsa u sebghin
elf euro (€75,000) kull wiehed bhala I-persuni illi kienu ged jokkupaw il-
hanut bin-numru erbatax (14), Misrah il-Helsien, Valletta, minflok ma
offrew u hallsu I-kumpens lilha bhala I-kerreja maghrufa tal-istess hanut.
Hija trid li I-Qorti thassar l-imsemmija decizjoni u ssib li I-kumpens messu
nghata lilha. Minhabba li tghid li I-imsemmija mharrkin imxew maghha
b’mala fidi, gieghda titlob ukoll il-hlas tad-danni;

llli I-imharrka Kummissarju tal-Artijiet u I-Onorevoli Ministru tal-Finanzi,
Ekonomija u Investiment laqghu billi, b’'mod preliminari, galu li I-
proceduri huma nulli peress illi ma gietx segwita I-procedura skond I-
artikolu 181B(3) tal-Kap 12. Fil-mertu, laqghu billi galu illi t-talbiet huma
nfondati fil-fatt u fid-dritt peress illi (a) il-konvenut Kummissarju tal-Artijiet
huwa sid tal-hanut mikri lill-attrici; (b) l-attrici bi ksur tal-ftehim ta’ kirja
bejnha u bejn I-konvenut Kummissarju tal-Artijiet ¢ediet, jew issullokat, il-
kirja tal-hanut jew dahlet fi ftehim ta’ shubija ma’ terzi minghajr ma gabet
l-awtorizzazzjoni tal-konvenut Kummissarju tal-Artijiet; (¢) il-konvenut
Kummissarju tal-Artijiet temm il-kirja tal-hwienet kollha fi Pjazza Helsien,
inkluz il-hanut mikri lill-attrici, minhabba progett nazzjonali, u offra
akkomodazzjoni alternattiva jew kumpens lil min nstab jopera fil-hwienet
milquta mill-progett; (d) ma kien hemm ebda ksur ta’ principji ta’ haqq

° Pagg. 300 sa 320 tal-process
% Pagg. 321 sa 341 tal-process
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naturali jew ta’ htigijiet pro¢edurali mandatorji, jew xi forma ta’ abbuz ta’
setgha min- naha ta’ Awtorita’ Pubblika u I-anqas ksur ta’ xi ligi fdak li
sar;

i waqt l-ewwel smigh, |-imsemmija mharrkin irtiraw [|-ecéezzjoni
preliminari taghhom;

[lli I-imharrkin I-ohrajn Bord u Mackay laqghu ghall-azzjoni attri¢i bl-istess
difiza (ghalkemm fi Twegibiet Mahlufa ghal rashom) billi galu li (a) ma
tezisti ebda wahda mir-ragunijiet mahsuba fl-artikolu 469A(1)(b)(ii), (iii) u
(iv) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta mgangla mill-attri¢i; (b) fkull kaz, |-
attri¢i trid iggib il-prova ta’ tali nuggas; (¢) li huma ma wettqu I-ebda
eghmil amministrattiv u ghaldagstant ma ghandhomx jinstabu hatja b’xi
mod; (d) l-attrici ma garrbet ebda dannu; (e) il-ftehim li ntlahaq bejnhom
u l-awtoritajiet governattivi ghandu jibga’' jorbot u t-talba ghall-kumpens
ghandha tkun separata minn dak li réevew huma; u li (f) uhud mill-fatti
gew kontestati ghar-ragunijiet hemm imsemmija;

llli bhala fatti rilevanti illi johorgu mill-atti jirrizulta li |-attri¢i kellha fuq
isimha parti mill-inkwilinat minghand I-imharrek Kummissarju tal-Artijiet
tal-hanut fnumru 14, Misrah il-Helsien, Valletta. Hija kienet rikonoxxuta
mill-imharrek Kummissarju tal-Artijiet minflok missierha sa mill-2004
meta zdiditilha I-kera li kellha thallas lid-Dipartiment®. L-inkwilini l-ohra
maghrufa kienu hut missierha, Bulchand u Kishenchand Mohnani i
kienu ilhom hekk maghrufa sa minn Novembru tal-1972*. L-ir¢evuta tal-
kera inharget fuq isem l-attriéi*;

IIli fil-25 ta’ April 2005, I-attrici dahlet fuq ftehim mal-imharrkin Alfred
Borg u Stephen Mackay. L-attri¢i ssejjah dan il-ftehim “management
agreement”. Ghal dan l-operat |-imharrka Alfred Bord u Stephen
Mackay kienu jhallsuha 'l fug minn erbat elef lira Maltin (Lm4000) fis-
sena, kif ukoll I-licenzi marbuta mat-tmexxija tal-istabiliment, u I-konsum
tad-dawl u ilma. L-imharrka Borg u Mackay igisu dan il-ftehim bhala

kirja®, filwaqt illi I-imharrek Kummissarju tal-Artijiet giesu bhala
‘sullokazzjoni’*®. Il-kontijiet tad-dawl u ilma kienu johorgu fuq il-hanut’,
filwaqt illi I-licenzja tal-kummer¢ kienet tinhareg fuq il-persuna u ssejjah

lill-attrici*®:

™ Dokti “B” u “AM2”, fpagg. 11 u 191 tal-process
2 Dok “A”, fpagg. 8 — 10 tal-process
** Dok “M”, Fpag. 30 tal-process
Dok “C”, fpagg. 12 — 6 tal-process
!5 Xhieda tal-imharrek Borg fpag. 216 tal-process
16 Affidavit ta’ Albert Mamo f'pag. 185 tal-process
17 Dokti “O” u “AE1" sa “AE4”, fpagg. 23 — 4 u 103 — 7 tal-process
'8 Dokti “K” u “KCA”, fpagg. 26 — 8 u 100 — 2 tal-process
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llli I-imharrek Stephen Mackay jghid illi huwa sar jaf b’dan il-hanut minn
riklam li deher f'gazzetta lokali f'April tal-2005 taht is-sezzjoni tal-gurnal
“TO LET’. Ir-riklam kien jagra “Well located small shop. No premium.
Reasonable rent. Phone 99243388.”*° Huwa gharraf b’dan lill-imharrek
Alfred Borg li stharreg dwar din il-kirja mas-sid tal-fond®°. In-numru ta¢-
éellulari muri fir-riklam kien isejjah lil omm l-attri¢i®*;

i wagqt il-gbir tal-provi®?, l-imharrka Borg u Mackay ressqu kopja ta’
‘operation agreement’ iehor tal-istess hanut li omm I-attrici u zewgha
kienu dahlu fih ma’ terzi fNovembru tal-2003 xi zmien gabel ma deher ir-
riklam, u li kopja tieghu omm I-attrici ghaddiethulhom sabiex il-ftehim illi
hija u zewgha kienu ser jilhqu maghhom dwar it-thaddim tal-hanut ikun
fuq l-istess linji, jekk mhux ahjar minn, dak li hija u zewgha kienu lahqu
ma’ haddiehor??;

lIi meta ntlahaq qbil, |-imharrkin Mackay u Bord resqu fuq il-kitba
flimkien mal-attri¢i. L-imharrkin jghidu illi huma saru jafu bl-attri¢ci minn
zew( lagghat illi kellhom gquddiem avukat meta kienu ser jidhlu fuq il-
ftehim?*. L-attri¢i tghid illi hija gatt ma kienet taf b’dan l-awiz?®, u |i I-
uni¢i nies li hija giet fkuntatt maghhom dwar it-thaddim ta’ dan il-hanut
kienu l-imharrka Borg u Mackay®®. Hija tghid li saret taf bl-imharrka Borg
u Mackay minghand terzi®’;

Il I-attri¢i tfisser ir-relazzjoni illi hija kellha mal-imharrka Borg u Mackay
bhala wahda tajba®®. L-imharrka Borg u Mackay jghidu illi biex tingabar
dak li huma jsejhulha ‘kera’, li effettivament hija s-somma imnizzla bhala
‘*konsiderazzjoni’ fil-ftehim, kienet tmur ghandhom il-hanut omm I-attri¢i
u jhallsu lilha. Omm l-attriéi kienet tohrog zewg ircevuti®®, filwaqt illi
missier l-attri¢i kien imur b’xi kont tad-dawl u iima*. Ghal dan ta’ I-
ahhar, |-imharrek Borg kien johro§ cheque pagabbli lill-Korporazzjoni
Enemalta u, aktar ’il quddiem, lil ARMS Limited®. Ghalkemm il-hanut
kien fizikament inqgasam fi tnejn, il-kontijiet kienu johorgu fug fond
wiehed. Il-licenzja kienu jhallsu ghaliha huma wkoll*?;

9 Dokti “RDM1” u “RDM2” fpagg. 164 — 5 tal-process
2 xhieda tieghu f'pag. 251 tal-process
% Xhieda tal-attri¢i fpag. 172 tal-process
2 Dok “ABA”, fpagg. 193 — 4 tal-process
% Xhieda tal-imharrek Borg, fpag. 214 tal-process
2 |pid. fpag. 216 tal-process
% Xhieda taghha fpag. 172 tal-process
% |bid. fpag. 168 tal-process
T |pid. fpag. 174 tal-process
% Affidavit taghha fpag. 69 tal-process
» Xhieda tal-imharrek Borg fpag. 216 tal-process
0 |pid. fpag. 222 tal-process
* |bid. fpag. 223 tal-process
2 |bid. Ppag. 216 tal-process
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[l meta |-hanut ghadda fidejn I-imharrka Borg u Mackay inbidel ix-xorta
ta’ negozju minn dak li kien meta dahlu fil-ftehim ma’ omm l-attri¢i*®. Ma
kinux marbuta li jaghtuha ebda rendikont, u l-angas kienu jiddiskutu
maghha kif kien miexi n-negozju®*. Fil-kontro-ezami, I-attri¢i tghid illi hija
kienet interessata illi tigbor dak li kien dovut fuq il-ftehim, u ma tiftakarx
jekk kinetx thallas Taxxa dwar il-Valur Mizjud (VAT) fuq dak id-dhul®®. L-
imharrek Borg jghid illi n-negozju kien isir minn kumpannija, Pjazza
Antiques Limited, li taghha huwa d-direttur u li kellha n-numru tal-VAT
taghha u n-negozju kien isir fug dak in-numru. L-imharrek Mackay ukoll
kellu n-numru tal-VAT tieghu®®. Ghal skopijiet ta’ taxxa, l-imharrek Borg
johid illi d-dhul li kien jagla’ minn dan in-negozju kien dikjarat fisem il-
kumpannija, u l-invoices kienu johorgu fugha wkoll*’;

llli fI-2009 tnieda I-prodett pubbliku ta’ Bieb il-Belt li kien jinvolvi t-
twaqqigh ta’ binjiet li jaghtu fug Misrah il-Helsien, maghduda fosthom xi
hwienet madwar it-Teatru |I-lmwaqqga’. Fost dawn il-hwienet kien hemm
dak mertu tal-kaz. Mad-Dipartiment tal-Artijiet, il-kirjiet ta’ dawn il-
hwienet kienu, fil-bic¢a I|-kbira taghhom, jiggeddu kull sitt (6) xhur.
Minhabba dan il-progett li kien ta’ natura nazzjonali, il-kirjiet tal-hwienet
kellhom jigu mwaqgfa sabiex il-Gvern seta’ jiehu I-pussess taghhom?®;

[lli I-Gvern gharraf lill-attrici Ii I-kirja tal-hanut ma kenitx ser tigi mgedda
permezz ta’ ittra li ggib id-data tat-30 ta’ Gunju, 2009%*°. Min-naha tal-
imharrek Kummissarju tal-Artijiet saret estensjoni taz-zmien sa April
2010 u I-hlas bejn Dicembru 2009 u Aprii 2010 ha I-forma ta’
‘compensation for occupation™®. L-imharrek Kummissarju tal-Artijiet
jghid illi ghalkemm mid-Dipartiment inhareg il-kont lill-attri¢i bhala kera,
dan kien zball ghaliex wara t-temm tal-kirja kellu jingabar ‘compensation

for occupation™**;

[l wara li d-Dipartiment tal-Artijiet nieda ezercizzju ta’ verifika, irrizulta illi
mhux il-hwienet kollha milquta bil-progett kienu jitmexxew mill-inkwilini
maghrufa minnu*. F’dan ir-rigward, id-Dipartiment tal-Artijiet strah fuq
taghrif migbur waqt spezzjonijiet li saru fil-hwienet u ma talab ebda
informazzjoni minghand l-inkwilini maghrufa®. 1-Gvern ha d-dec¢izjoni
(‘policy’) ibbazata fuq prassi li jimxi biha f'sitwazzjonijiet simili fir-rigward
tal-persuni illi kienu jokkupaw il-hwienet b’kera u li ghaldagstant kienu

% Xhieda tal-attrici fpag. 176 tal-process
% Xhieda tal-imharrek Borg fpagg. 221 — 2 tal-process
% Xhieda taghha fpag. 175 tal-process
% pag. 217 tal-process
*|bid. fpag. 221 tal-process
% Affidavit ta’ Albert Mamo f'pag. 183 tal-process
% Dokti “F” u “AM3” fpagg 19 u 192 tal-process
0 Xhieda ta’ Albert Mamo fpag. 80 tal-process
1 |bid. fpag. 82 tal-process
2 |pid. fpag. 110 tal-process
“ |bid. Ppag. 112 tal-process
16 ta’ Dicembru, 2015
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jagilghu I-ghixien taghhom minn dawn il-hwienet*. Ghalhekk, fdecizjoni
li ttiendet flimkien mill-Ministeru tal-Finanzi Ekonomija u Investiment u |-
Kummissarju tal-Artijiet, gatghuha li jharsu lil min kien imexxi dawk il-
hwienet milquta billi ssirilhom offerta ta’ post iehor mnejn jiggestixxu n-
negozju taghhom jew il-hlas ta’ kumpens, fejn jaghzlu li ma jidhlux fil-
post offrut*®;

[lli meta saret |-ispezzjoni fil-hanut mikri lill-attrici hareg illi I-hanut kien
ingasam fi tnejn u kien immexxi fi bnadi mifruda mill-imharrka Borg u
Mackay rispettivament®®. 1z-zewg imharrkin kienu ghazlu li ma jmorrux
fi stabiliment iehor offrut lilhom, imma li jiehdu I-kumpens miftiehem. Fit-
22 ta’ Marzu, 2010%, l-imharrek Kummissarju tal-Artijiet resaq fuq ftehim
ma’ kull wiehed minnhom u li bis-sahha taghhom dahal farrangament
maghhom u offrielhom kumpens ta’ hamsa u sebghin elf euro (€75,000)
kull wiehed, u bil-kundizzjonijiet I-ohrajn hemm imsemmija. [l-kumpens
moghti lill-imharrkin kien il-kumpens li nghata kull min, milqut mit-tnehhija
mill-hanut li kien okkupa, ghazel li ma jac¢ettax post iehor fejn seta’ jgorr
in-negozju tieghu, u tali kumpens ma kienx jiddependi minn min kien
ihaddmu jew mid-dags tal-hanut. Dakinhar li sar il-ftehim, |-imharrek
Borg hallas ukoll lid-Dipartiment |-arretrati ta’ kumpens ghall-
okkupazzjoni li d-Dipartiment kien ged jitlob il-hlas tieghu®;

llli l-imharrka Borg u Mackay raddew i¢-cwievet tal-hanut lill-imharrek
Kummissarju tal-Artijiet wara li sar il-ftehim dwar il-kumpens;

[lli meta kien tnieda |-progett, I-attri¢i kienet attendiet ghal laggha msejha
mis-Segretarju Parlamentari ta’ dak iz-zmien sabiex jinghata taghrif dwar
il-progett u kif setghet tintlagat minnu. I|zda wara dik il-laggha, ma
ntalbitx aktar tkun involuta f'diskussjonijiet. Hija ppretendiet illi, bhala I-
inkwilina maghrufa tal-hanut, il-kumpens kellu jinghata lilha. L-imharrek
Kummissarju tal-Art jghid illi hija kisret il-ftehim illi kien hemm bejnha u
bejn il-Gvern meta c¢ediet il-kirja jew ssullokat il-fond lill-imharrka Borg u
Mackay;

Wi fit-23 ta’ Lulju, 2010%°, I-attriéi baghtet ittra uffigjali lill-imharrkin
Kumissarju tal-Artijiet u Ministru biex titlobhom ihallsuha kumpens talli
tnehhiet mill-hanut.  Billi t-talba taghha ma ntlagghetx, fit-23 ta’
Settembru, 2010, |-attrici fethet din il-kawza;

* Xhieda Onor. Tonio Fenech fpagg. 231 — 2 tal-process
“ Xhieda Onor. Dr Jason Azzopardi fpagd. 147 — 9 tal-process
“ Xhieda Albert Mamo fpag. 77 tal-process
" Dokti “AM1” u “AM2”, fpagg 66 tal-process
“8 Dokti. “J” u “L”, fpagd. 23 — 5 u 29 tal-process
“ Dok “N”, fpag. 31 tal-process
16 ta’ Dicembru, 2015



Rik. Nru. 957/10JRM

[lli dwar il-konsiderazzjonijiet legali, jibda biex jinghad illi, bhala parti
mis-sottomissjonijiet taghhom tal-ghelug®®, l-imharrkin Kummissarju tal-
Artijiet u Ministru gajmu kwestjoni li fl-ebda waqt tal-kawza qabel dak il-
hin ma kienu semmew: jigifieri jekk kemme-il darba l-azzjoni attri¢i kinitx
tressqet wara li kien ghalaq iz-zmien lill-attrici biex taghmel dan. L-
imsemmija mharrkin jibnu dan I-argument taghhom fuq il-fatt li I-azzjoni
tal-attric¢i hija wahda ta’ stharri§ gudizzjarju u ghaldagstant, ghall-finijiet
tal-artikolu 469A(3) tal-Kap 12, messha nbdiet fi zmien sitt (6) xhur minn
meta hija saret taf, jew messha kienet taf, bl-ghemil amministrattiv li trid
tattakka. Jirragunaw li ladarba I-ftehim ta’ kumpens mal-imharrkin Borg
u Mackay sar fit-22 ta’ Marzu, 2010, u l-attrici fethet il-kawza fit-23 ta’
Settembru, 2010, allura |-azzjoni taghha tressqet wara z-zmien;

[lli din il-Qorti tibda biex tghid li ma tarahiex haga sewwa li parti fkawza,
quddiem hwejjeg li hija tkun ilha tafhom, tqajjem difizi fNota ta’
Osservazzjonijiet meta jkunu nghalqu I-provi u bla ma qatt tkun tat hijiel
tal-istess linja difensjonali la lill-parti I-ohra u wisq angas lill-Qorti li tkun
gieghda tisma’ |-kawza. [I-ligi tghid meta, kif u b’liema mod tista’
titqajjem ec¢éezzjoni wara li tkun tressqget it-Twegiba Mahlufa®, u ma
jixragx li tali “ec¢¢ezzjoni” titressaq b’argument waqt it-trattazzjoni tal-
ghelug, kemm jekk din issir bil-fomm u kif ukoll jekk issir bil-miktub. II-
Qorti ma jidhrilhiex illi ghandha tidhol biex tgis argument bhal dan
dagslikieku kien ‘eccezzjoni preliminari’ dwar id-dekadenza tal-azzjoni fi
stadju ta’ trattazzjoni anke jekk din saret bil-miktub, minghajr ma jkun sar
accenn ghaliha tul is-smigh tal-kawza. IlI-Qorti tqis it-talba mressqga mill-
imharrkin  Kummissarju tal-Artijiet u [|-Onorevoli Ministru tal-Finanzi,
Ekonomija u Investiment fis-7 ta’ Novembru, 2012, biex jihallew iressqu
ectezzjonijiet ohrajn (liema talba, ghar-ragunijiet moghtija, din il-Qorti
ma laqghethiex) u tosserva illi anke fdak I-istadju bagghu ghal kollox
siekta fuq din il-kwestjoni;

llli 1-Qorti hija tal-fehma li sakemm ma tkunx formalizzat e¢cezzjoni u
ipprovdiet dwar it-tressiq ta’ e¢¢ezzjonijiet ulterjuri, il-kwestjoni mgangla
tibga’ biss kwestjoni jew argument u ma ssirx minnha nnifisha e¢¢ezzjoni
li dwarha din il-Qorti trid taghti provvediment;

l1li, biex ikun inghad kollox, I-imsemmija mharrkin bhal donnhom ilumu lil
din il-Qorti talli ma gajmitx il-kwestjoni minn rajha (“ex ufficio”). Fuq dan
il-punt, il-Qorti tghid biss li ladarba huwa accettat li z-zmien mahsub fl-
artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa wiehed ta’ dekadenza u mhux ta’
preskrizzjoni, kien jaga’ fuq min kellu interess li jgajjem l-e¢¢ezzjoni fl-
istadju xieraqg tal-kawza “in limine litis”, b’mod li jekk kemm-il darba

0 Pagg. 321 — 8 tal-process
5L Art. 728(2) tal-Kap 12
16 ta’ Dicembru, 2015
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ghazel jew ma ntebahx li kellu jganqal dik il-kwestjoni f'dak il-waqt, ikun
megqjus li irrinunzja ghaliha, kif jidher li gara f'dan il-kaz fejn l-imharrkin |-
ewwel darba li semmew il-kwestjoni kien ’il fug minn erba’ (4) snin wara li
I-kawza bdiet tinstema’. Dan gieghed jinghad ghaliex ec¢¢ezzjoni dwar it-
tressiq f'waqtu tal-kawza minhabba termini ta’ dekadenza hija e¢¢ezzjoni
perentorja tal-gudizzju, u dawn |-e¢Cezzjonijiet jitgiesu bhala
ec¢éezzjonijiet dilatorji li jmisshom jitgajmu fil-bidu tal-kawza®?. |zda, fuq
kollox, jekk huwa minnu li, skond ma jghidu l-imharrkin, iz-zmien ta’ sitt
xhur beda ghaddej mit-22 ta’ Marzu, 2010 (jum li fih sar il-ftehim mal-
imharrkin Borg u Mackay), jigi li bi thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 102 tal-Kap 12, l-attri¢i fethet il-kawza fiz-zmien (ukoll jekk
proprju fl-ahhar jum utli li setghet taghmel dan). Ghalhekk, langas kien
il-kaz li din il-Qorti tgajjem il-kwestjoni minn rajha u minhabba fhekk
gieghda twarrab |-argumenti tal-imharrkin f'dan ir-rigward,

llli I-Qorti sejra tghaddi issa biex tqis il-kwestjoni fil-mertu. Fkawza ta’
din ix-xorta il-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali huma marbuta ma’
eghmil amministrativ li |-parti attrici ged tattakka. IlI-Qorti tibda biex
tirrileva li jidher li I-ilment ewlieni tal-attrici mhux il-fatt illi I-Gvern ha d-
decizjoni li jtemm il-kirja tal-hanut bhala parti mill-politika (‘policy’)
mfassla biex ikun jista’ jinghata |-bidu u jitwettaq il-progett ta’ Bieb il-Belt,
izda ghaliex huwa ghazel illi joffri kumpens ghat-tehid tal-istess fond lill-
imharrkin Borg u Mackay u galaghha 'l barra minn dak il-ftehim. L-attrici
fl-ebda stadju ma turi interess illi xtaget li I-Gvern joffrilha sit alternattiv
jew li tilminta mill-eghmil amministrattiv safejn il-Gvern ma ghamlilhiex
offerta fdan is-sens. L-interess ewlieni tal-attrici f'din il-kawza
ghaldagstant jidher illi hu wiehed pekunjarju;

[l ma hemm |-ebda kontestazzjoni li I-hanut kien jaghmel minn §id tal-
Gvern jew immexxi minnu. F’kaz bhal dan, I-imharrek Kummissarju tal-
Artijiet huwa |-persuna li I-ligi taghti s-setgha li jamministra I-bini li minnu
jaghmel il-Gvern®®. L-ghazla i joffri sit alternattiv lii min kien ged
jokkupa I-hanut hija setgha illi nghatatlu tant |-Iskeda annessa mal-Kap.
268 tal-Ligijiet ta’ Malta. Din tipprovdi, fost I-ohrajn, li “6. Art tal-Gvern
tkun ftista’ tinghata b’kiri;  (e) jekk tikkonsisti fart i tigi allokata
direttament: (ii) lill-persuna li tkun harget minn darha jew minn post iehor
okkupat minnha ghan-negozju jew ghal xi uzu iehor ikun x’ikun, u jew
tkun giet imgieghla tohrog mill-Gvern ghal xi skop pubbliku jew tkun
harget ghax il-post ikun perikoluz”,

%2 Ara, App. Kumm. 5.4.1971 fil-kawza fl-ismijiet Charles Debono pro et noe vs John Caruana noe et (mhix pubblikata);
Kumm. 22.6.1988 fil-kawza fl-ismijiet Farrugia vs Meréieca noe (Kollez. Vol: LXXILiv.790) u App. Civ. 19.5.2009 fil-kawza fl-
ismijiet Maria Victoria Borg et vs Sindku Kunsill Lokali Pieta’ noe et noe fost bosta ohrajn
% Art. 2 tal-Kap 169

16 ta’ Dicembru, 2015
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[lli min-naha l-ohra, l-imharrek Kummissarju tal-Artijiet jistqarr illi -ghazla
li joffri kumpens flok sit alternattiv ma tohrog minn ebda ligi u nghatat ex
gratia mill-Gvern lill-persuni li kienu ged jokkupaw il-hwienet milquta mill-
progett. Dan johrog ¢ar mill-ftehim li sar ma’ kull wiehed mill-imharrkin |-
ohrajn, u wkoll ma’ kull min ghamel I-ghazla bhalhom;

llli [-Qorti ma tindahalx fil-mertu tad-decizjoni (‘policy’) li jkun haddan
Gvern dwar xi pjan jew progett sakemm ma tigix imhaddma b’mod lil
hinn (‘ultra vires’) mis-setghat moghtija lil dik I-Awtorita’ li tkun ezercitat I-
ghazla jew sakemm it-thaddim ta’ dik il-politika ma jsirx b'mod mhux
xieraq jew mhux ragonevoli. Fi kliem I-awturi: “As a general principle it
can be said that the courts do not concern themselves with the wisdom
of a particular decision; they cannot examine the merits. They can,
however, examine whether a public body has exceeded the powers
given to it so that its decision is ultra vires or whether the procedure
followed in reaching a decision was flawed by a failure to observe the

principles of natural justice”*:

llli bl-istess mod, il-Qorti ma tistax tistharreg dwar kif kellu jitkejjel jew
jithallas il-kumpens billi din hija haga illi taga’ filckkompetenza tal-Gvern, li
jaf il-ntigijiet socjali u ekonomici tal-pajjiz. Hawnhekk ukoll, I-awturi
jghallmu li:  “The principle of separation of powers confers matters of
social and economic policy upon the legislature and not the judiciary.
Courts should therefore avoid interfering with the exercise of discretion
by elected officials or their appointees when its aim is the pursuit of
policy. It is not for judges to weigh utilitarian calculations of social,

economic or political interference™>;

[l madankollu, meta I-Qorti tintalab biex tistharreg ghemil amministrattiv
trid tara li dak I-ghemil ikun twettaq sewwa. B’dan wiehed jithem Ii (a) I-
ghemil ikun sar taht jew bis-sahha ta’ ligi, (b) minn persuna jew awtorita’
li tkun inghatatilha dik is-setgha bil-ligi, u (¢) li hi u twettaq tali setgha dik
il-persuna jew dik l-awtorita’ tkun inqgdiet biha b’'mod li ma tuzahiex hazin
jew ghal ghanijiet mhux xierga. Fejn it-twettiq ta’ xi setgha jgib mieghu
l-uzu ta’ diskrezzjoni, I-ligi trid ukoll li dik id-diskrezzjoni tissejjes fuq
kunsiderazzjonijiet rilevanti b’harsien tar-regoli ta’ gustizzja naturali®®;

lIli jibga’ wkoll il-fatt li meta Qorti tintalab tistharreg ghemil amministrattiv,
hija tista’” u ghandha tgharbel kif |-awtorita’ pubblika tkun ezercitat id-
diskrezzjoni taghha u ta’ xiex tkun hadet kunsiderazzjoni fdak I-
ezercizzju®’, izda |-Qorti ma ghandha qatt tissostitwixxi b’taghha d-

** Hood Phillips & Jackson O Hood Phillips’ Constitutional and Administrative Law (7" Edit, 1987) pag. 661
% Wolf, Jowell, LeSeur, DeSmith De Smith’s Judicial Review (6" Edit, 2007) §1-026

% App. Civ. 9.3.2007 fil-kawza fl-ismijiet Lawrence Borg vs Gvernatur tal-Bank Centrali ta’ Malta et

" P.A. GV 5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Attard vs Enemalta Corporation (mhix appellata)

16 ta’ Dicembru, 2015
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diskrezzjoni li hija bil-ligi mhollija fidejn dik l-awtorita™®. U ghalhekk,
sakemm dan l|-ezercizzju jibga’ wiehed “ta’ kassazzjoni”’, [-Qorti ma
tindahalx dwar jekk id-decizjoni jew I-ghemil imwettaq ikunx wiehed
sostantivament korrett, sakemm ikun formalment ragonevoli u jaga’ fil-
limiti tas-setghat moghtija lil dik I-awtorita’ li tkun wettget |-istess ghemil;

lli jirrizulta mill-provi mressqgin  mill-partijiet i fl-2009, I-imharrek
Kummissarju tal-Artijiet gataghha li jtemm il-kirja li I-attrici kienet inghatat
minnu tal-hanut mertu tal-kaz. Din il-kirja kienet gieghda tiggedded b’sitt
xhur kull darba. L-imharrek gharraf b’dan lill-attri¢i bil-miktub sitt xhur
gabel ma kienet ser tiskadi I-kirja. Nghatat ukoll ir-raguni li ghaliha I-
imharrek Kummissarju tal-Artijiet kien irid il-post lura fidejh;

llli jidher illi I-imharrek Kummissarju tal-Artijiet sar jaf illi I-attrici kienet
dahlet farrangament mal-imharrkin Borg u Mackay dwar il-hanut. Jidher
li dan sar jaf bih meta kien ghaddej il-process tal-verifiki dwar liema
hwienet kienu sejrin jintlagtu bil-progett ta’ Bieb il-Belt. L-imharrek jghid
li din kienet sullokazzjoni jew cessjoni li kien jikser il-ftehim originali tal-
Kirja u abbazi ta’ dan il-fatt kienet ittiehdet id-decizjoni illi fkazijiet fejn
ikun hemm sullokazzjoni I|-offerta ghal sit alternattiv jew kumpens
ghandha tinghata lil min ikun gieghed ihaddem il-fond,;

u Mackay kien wiehed ta’ kirja jew sullokazzjoni u tghid illi r-relazzjoni
bejnha u bejn I-imsemmija mharrkin kienet wahda ta’ operat. IlI-Qorti
ssibha difficli illi taccetta t-tezi tal-attrici meta wiehed iqgis x’hareg mix-
xhieda mressga, fosthom li I-generu tan-negozju kien inbidel u minflok
bdew jigu operati zewg negozji differenti, illi ma kien hemm ebda obbligu
min-naha tal-imharrkin biex jaghtuha rendikont tat-tmexxija u tad-dhul
minn negozju mmexxi minnhom, illi l-attrici ma kellha ebda dhul min-
negozju, u langas kienu jiddiskutu flimkien [-andament tan-negozju. L-
attrici nnifisha tistgarr illi meta hija dahlet fil-ftehim mal-imharrkin Bord u
Mackay, I-interess taghha kien illi ddahhal Il-introjtu miftiehem. Jidher
bic-¢ar illi l-attrici, meta dahlet fil-ftehim mal-imharrkin, effettivament
kienet qatghet ir-rabta illi kellha mal-fond anke jekk formalment zammet
il-kirja mal-imharrek Kummissarju tal-Artijiet;

llli 1-Qorti jidhrilha xieraq illi fdan ir-rigward ticcita s-silta li gejja minn
sentenza tal-Qorti tal-Appell ghaliex tara li toqghod hafna ghall-kaz
tallum: “ll-ligi ma tipprojbix kerrej jiggestixxi hanut mikri lilu permezz ta’
haddiehor jew li jasso¢ja mieghu lil haddiehor fin-negozju ta’ dak il-
hanut”— “Portelli vs Cordina”, deciza mill-Onorabbli Qorti tal-Appell fid-
29 ta’ April, 1996, u “Sant Fournier vs Bezzina Wettinger”, deciza

8 p.A. PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Psaila vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix appellata)
16 ta’ Dicembru, 2015
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mill-Onorabbli Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fl-10 ta® Jannar, 2003. Dak
li jsir, pero’, irid isir b'mod genwin u mhux bhala paraventu biex dak li
jkun jahbi jew jimmaskra dak li hu projbit li jsir bil-kuntratt jew bil-ligi....

“18. In effetti huwa principju assodat in materja li mhux bizzejjed i I-
Qorti tifli I-ftehim in iskritt maghmul bejn I-inkwilin u t-terz minghajr ma
tara wkoll x’kienu c¢-cirkostanzi kollha konkomitanti. Kemm-il darba I-
Qorti kellha biss tistrieh fug dak li jkun gie imnizzel fl-iskrittura u tiegaf
hemm, allura jsir wisq facli ghal kull min irid jevadi jew idur ma’ dak li
tiddisponi I-ligi jew mal-kondizzjonijiet stipulati fil-kuntratt ta’ lokazzjoni li
jirredigi skrittura b’¢ertu mod i biha biss ikun jista’ jaghmel fattih, imgar
jekk il-fatti tal-kaz ikunu juru mod iehor. Naturalment trattandosi ta’ fatti,
dawn iridu jirrizultaw mill-provi akkwiziti u mhux prezunti. Dan ifisser i
kull kaz irid jigi mistharreg fuq il-mertu u fattispecie proprji tieghu .. . .

“19. IlI-Qorti ghandha thares mhux lejn il-forma ta’ barra izda lejn it-tifsira
tassew tan-negozji guridi¢ci bejn I-inkwilin u t-terz biex effettivament
tikkonsidra x’rabta fadallu, jekk fadallu, I-inkwilin mal-fond mikri. Jekk
minn dan l-analizi I-Qorti ssib li |I-kerrej effettivament qata’ r-rabta mal-
fond mikri ghax ¢eda n-negozju, ghalkemm mhux ukoll formalment il-
kirja, lil terzi, mela ghandha ssib ukoll li effettivament, ghalkemm mhux
formalment, ¢eda I-kiri wkoll. Dan ma |fissirx illi I-kerrej ma jistax
igabbad il haddiehor bhala institur biex imexxilu n-negozju, izda n-
negozju, bir-riskji u I-benefi¢dji tieghu, ghandu jibqga’ tal-kerrej. Jekk in-
negozju jghaddih lil haddiehor, tkun biss interpretazzjoni artificjali u
formalistika li tghid li mieghu m’ghaddhiex ukoll I-interess fil-kiri tal-fond
fejn dak in-negozju jkun gesti .. .. ..

“27. Kif sewwa osservat |-Ewwel Qorti fis-sentenza appellata

ghalkemm il-konvenuti Zzammew dritt li jircievu nofs il-profitti, ma
zammew ebda kontroll fuq it-tregija tal-hanut u I-mod kif in-negozju
tmexxa. ll-kotba tal-kumpanija kienu jinzammu mill-konvenuti, izda dan
kien biss jaghtihom possibilita ta’ verifika tal-ispejjez inkorsi u d-dhul,
izda mhux ta’ kontroll fug in-negozju, ix-xiri u l-investiment li jsir. Kif
inghad, hu permess li wiehed jiggestixxi |-hanut mikri lilu permezz ta’
haddiehor jew li jassoc¢ja mieghu lil haddiehor fin-negozju, pero, dan ma
jsirx billi dak li jkun jerhi fidejn it-terz kull kontroll dwar il-mod ta’ negozju.
.. .. Sakemm jibqa’ stabbilit I-interess personali fin-negozju u fil-hanut
fejn dan hu gestit, u jirrizulta wkoll element ta’ kontroll fuq il-gestjoni, ma
tista’ tirrizulta ebda sullokazzjoni. A contrario senso, fejn dak I-interess

personali ma hemmiy, il-konkluzjoni tkun bil-maglub”®;

% App. Civ. 3.2.2009 fil-kawza fl-ismijiet Maltese Cross Co Ltd vs Mark Schembri et
16 ta’ Dicembru, 2015
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llli bla ma I-Qorti tidhol faktar deliberazzjonijiet dwar din i¢-¢irkostanza,
jidhrilha li b’dak li kien maghruf mill-Kummissarju mharrek, il-fatti li hargu
waqt il-verifika setghu juru tabilhaqgq li kien sar ksur ta’ wahda mill-
kundizzjonijiet tal-kirja originali, u ma jistax jinghad fdan ir-rigward |-
istess imharrek mexa b’'mod irragonevoli jew lil hinn minn dak li I-ligi u r-
rabtiet kuntrattwali kienu jaghtuh jedd jaghmel. Minbarra dan, lanqas ma
jista’ jinghad illi I-imsemmi mharrek mexa differenti mal-attrici, peress illi
jidher illi d-decizjoni ittiehdet fil-konfront ta’ kulhadd I-istess;

llli I-Qorti jidhrilha li ghandha tishaq li I-kwestjoni tat-temm tal-kirja tal-
hanut ma kenitx il-ksur min-naha tal-kerrej (l-attrici) tar-rabtiet
kuntrattwali. It-temm tal-kirja inhalaq minhabba d-decizjoni Ii jsir il-
progett u jitwagga’ xi bini (fosthom il-hanut mertu tal-kaz) fl-inhawi.
Imqgar kieku ma kien hemm xejn x’tghid dwar il-mod kif I-attri¢i harset il-
kundizzjonijiet tal-kirja, ladarba I-hanut kien jinsab fl-inhawi, I-kirja kienet
sejra tintemm xorta wahda. Mela [-argumenti tal-attrici li I-imharrek
Direttur tal-Artijiet messu fethilha kawza biex ikun determinat li hija kisret
Il-kundizzjonijiet tal-kirja mhumiex fposthom fdin il-kawza. Il-kwestjoni
tal-allegat ksur tal-kundizzjonijiet kien ir-raguni ghaliex [|-imharrkin
gatghuha li, bi thaddim tal-politika mfassla dwar il-progett, jidhlu
f'negozjati mal-imharrkin Borg u Mackay li kienu geghdin ihaddmu |-
hanut effettivament, minflok dahlu fnegozjati mal-attrici i mill-hanut
kienet qatghet kull rabta fattwali;

i l-attri¢i tallega wkoll illi |-fatt illi l-imharrek Kummissarju tal-Artijiet
gaghad fuq dak li galulu I-imharrkin Borg u Mackay u ma kkonsultax mal-
attrici biex jivverifika |-fatti, sehh ksur tal-prin€ipju ta’ audi alteram partem
li huwa wiehed mill-principji ta’ gustizzja naturali ewlenin u element
gawwi li jmexxi |-process ta’ stharrig gudizzjarju. Dan il-principju jitlob li
kull awtorita’ moghtija s-setgha li twettaq xi decizjoni li taghti widen ghal
min ikun talab minghandha dik id-decizjoni, u li dan taghmlu gabel ma
tasal biex tiddeciedi®, ghalkemm mhijiex mistennija li toqghod tgharraf il
kull min jista’ jkun milqut minn dik I-istess deéizjoni®*. F’kaz li jirrizulta li
dan il-prinCipju ma tharisx mill-awtorita’ pubblika li tkun, id-decizjoni
mehuda minnha tintlagat minn irritwalita’ li twassal ghat-thassir taghha®’;

llli l-imharrkin jargumentaw li I-prin¢ipju invokat mill-attrici ma jghoddx
ghac-c¢irkostanzi tal-kaz, galadarba la I-Kummissarju mharrek u lanqas il-
Ministru mharrek ma jistghu jitgiesu bhala organi kwazi-gudizzjarji li d-
decizjonijiet taghhom jittiehdu fgafas ta’ kontradittorju bejn parti wahda
w ohra®®. Jghidu wkoll li safejn kien mistenni, I-imsemmija mharrkin

€ p A. JZM 12.12.2011 fil-kawza fl-ismijiet Said International Ltd vs Bank Centrali ta’ Malta (appellata)
> App. Civ. 28.6.2013 fil-kawza fl-ismijiet Boris Arcidiacono et vs Salvu Schembri et
2 App. Inf. PS 19.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Debono vs Phonica Systems Ltd.
% Nota ta’ Sottomissjonijiet fpagg. 292 — 3 tal-process
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semghu lil kull min kellu interess qabel hadu u wettqu d-decizjoni
taghhom;

llli I-Qorti hija tal-fehma illi f'¢irkustanzi differenti, kien ikun xieraq illi
decizjoni minn awtorita’ tittiehed wara li kull parti interessata tinghata
widen. F’dan il-kaz, kif sewwa targumenta |[-attrici, il-Kummissarju
mharrek kien baghat jgharrafha b’dak li kien sejjer jigri mill-hanut mikri
lilha. Kienet hija stess li talbet li kull kuntatt minghandu jsir maghha®,
Issejhet ukoll ghal laggha ta’ taghrif. 1zda minn hemm ’I hemm ma
semghet xejn aktar sakemm saret taf li kien inghata I-kumpens lill-
imharrkin Borg u Mackay. Fil-kaz tallum, galadarba I-imharrek
Kummissarju tal-Artijiet kien miexi mad-decizjoni li n-negozjati jsiru ma’
min kien effettivament imdahhal fit-tmexxija tal-hanut, u ladarba kien
hareg li l-attrici kienet tabilhaqq cediet it-tmexxija tan-negozju minnu, ma
jidhirx li kien mistenni izjed li ssir konsultazzjoni maghha mill-imharrek
Kummissarju tal-Artijiet;

llli ma jistax jinghad langas illi kien hemm xi htigijiet proc¢edurali
mandatorji illi japplikaw fit-tehid tad-decizjoni li ma tharsux f'dan il-kaz.
Dan jinghad ghaliex il-Gvern ma kienx marbut ma’ xi obbligu li johrog
mil-ligi u I-ghoti ta’ kumpens ex gratia ma jgib mieghu ebda htiega
mandatorja fir-rigward. F’dan ir-rigward, il-Qorti ssib li tagbel mas-
sottomissjonijiet imressga mill-Kummissarju u mill-Ministru mharrkin®® bla
ma ghandha ghalfejn izzid aktar;

[l minn din il-gabra ta’ konsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma i I-
imharrek Kummissarju tal-Artijiet kien ghal kollox fpostu li jwettaq id-
diskrezzjoni tieghu bhala |-awtorita’ fdata mil-ligi bit-tmexxija tal-gid
immobbiljari li minnu jaghmel il-Gvern u joffri I-kumpens lil min kien
jokkupa |-hanut. Dan kien gieghed jaghmlu fil-gafas tal-ligi li minnha
kien jinghata s-setghat li wettaq u bi gbil mal-politika mfassla fir-rigward
mill-Ministru mharrek u mhabbra u dikjarata fid-dieher wara
konsultazzjoni mifruxa mal-entitajiet interessati;

i mill-fatti jirrizulta wkoll illi -konsiderazzjonijiet illi fughom gaghdu |-
imharrkin Kummissarju tal-Artijiet u I-Ministru tal-Finanzi, Ekonomija u
Investiment sabiex taw kumpens lil min kien ged jokkupa I-hanut minflok
tawh lill-attri¢i kienu tnejn: |-ewwel, |-agir tal-attrici bhala inkwilina meta
tgieset li kisret il-kuntratt ta’ kirja li kellha mal-imharrek Kummissarju tal-
Artijiet u cediet it-tmexxija tal-fond lil ohrajn li, effettivament, kienu
jokkupaw dak il-fond ghal numru ta’ snin u hekk instabu meta saret I-

® Dokti “D” u “G”, fpagg. 17 u 20 tal-process
% Pagg. 334 — 5 tal-process
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Ispezzjoni tal-hanut; it-tieni ¢irkostanza hi li n-nuqgas ta’ tigdid tal-kirja u
t-tehid tal-fond mill-Gvern kien ser johloq telf finanzjarju lil min kien
ihaddem in-negozju fil-hanut. Ma jidhirx li l-attrici ghandha ragun tilminta
li, matul ghexur ta’ snin li |-kirja kienet ilha fis-sehh, ma kienet saret |-
ebda spezzjoni fil-hanut u li din saret biss wara |-2009. Wiehed irid
jiftakar i l-ispezzjoni saret fil-qafas tal-procedimenti li kienu qeghdin isiru
wara li thabbar il-progett u sewwasew minhabba fih: ma sarux biex
wiehed jara jekk Il-inkwilina kenitx jew le qgieghda thares ir-rabtiet
kuntrattwali taghha. Mela, fil-fehma tal-Qorti, ir-rajonevolezza tad-
decizjonijiet mehuda mill-awtorita’ pubblika jridu jitgiesu fid-dawl tal-
imsemmi progett. Wara kollox, I-azzjoni attri¢i nnifisha tintrabat sfiq mal-
kumpens moghti sewwasew minhabba I|-gheluq tal-hwienet milquta bl-
imsemmi progett;

llli ghalhekk il-Qorti tasal ghall-fehma li I-imharrkin Kummissarju tal-
Artijiet u I-Ministru tal-Finanzi, Ekonomija u Investiment ma nagsux milli
jharsu I-prin¢ipji tal-gustizzja naturali jew il-htigijiet procedurali mandator;ji
fit-twettiq tal-ghemil amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta’ qabel
dwar dak I-ghemil. Langas ma jirrizulta li b’xi mod ngdew b’mod
irragonevoli mid-diskrezzjoni moghtija lilhom, jew li sejsu d-diskrezzjoni
taghhom fuq konsiderazzjonijiet irrilevanti jew li kisru xi ligi bit-twettiq ta’
dik id-diskrezzjoni;

[lli fil-fehma tal-Qorti dak li ged titlob I-attrici huwa sewwasew il-kontra ta’
dak li I-ligi ged tipprotedi milli jsir taht |-arikolu 469A(1)(b) u jigifieri li
jinghata kumpens biss lil min tassew jisthogqglu. Ghaldagstant ma jistax
jinghad illi d-dec¢izjoni mehuda mill-imharrkin Kummissarju tal-Artijiet u |-
Ministru tal-Finanzi, Ekonomija u Investiment kienet ghal ghanijiet mhux
xierga jew imsejsa fuq konsiderazzjonijiet mhux relevanti;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti ma ssibx li [-ewwel talba attri¢i hija
tajpa ghaliex ma jirrizulta I-ebda ksur ta’ xi wahda mid-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 469A(1)(b) tal-Kap 12 Ii l-attri¢i tghid li nkisru u li minnhom
tilmenta,

llli fdin il-kwestjoni kollha, lanqas jista’ jinghad li l-imharrkin Borg u
Mackay ghandhom b’xi mod iwiegbu ghat-talbiet tal-attrici ladarba I-ebda
wiehed minnhom ma jista’ jitgies bhala ‘awtorita’ pubblika’ ghall-finijiet
tal-ligi. L-ebda haga fimgibithom ma tista’ qatt tkun  ghemil
amministrattiv, u huma ma jistghu jwiegbu ghall-ebda wahda mit-talbiet
imressqga mill-attrici;

llli ghal dak li jirrigwarda I-ahhar tliet talbiet tal-attri¢i, dwar il-hlas tad-
danni ghal dak li sehh, xieraq jinghad li d-danni li jintalbu taht I-artikolu
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469A(5) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta huma marbutin sfiq mar-
responsabbilta’ li ggib fugha |-awtorita’ pubblika bi twettiq ta’ delitt jew
kwazi-delitt li johrog mill-ghemil amministrattiv impunjat. Ghaldagstant
jekk, bhal f'dan il-kaz, ma jirrizultax li I-ghemil amministrattiv kien wiehed
¢ensurabbli, ma hemm lok ghall-ebda kundanna tad-danni;

lIli ghalhekk, langas dawn it-talbiet ma huma misthogqga u I-Qorti mhijiex
sejra tilgaghhom;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:
Tichad it-talbiet attri¢i billi ma jirrizultax li I-ghemil amministrattiv
imwettag mill-imharrek Kummissarju tal-Artijiet u mill-imharrek Ministru
tal-Finanzi, Ekonomija u Investiment kien imur lil hinn (‘ultra vires’) mis-
setghat taghhom;

Tilga’ l-e¢€ezzjonijiet tal-imharrkin Kummissarju tal-Artijiet u Ministru
tal-Finanzi, Ekonomija u Investiment fil-mertu;

Tilqa’ I-e¢cezzjonijiet tal-imharrkin Alfred Borg u Stephen Mackay ukoll
fuq il-mertu; u

Tordna li l-attri¢i thallas I-ispejjez tal-kawza.
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