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[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fl-4 ta’ Gunju, 2014, li bih u ghar-ragunijiet
hemm imsemmija, l-attri¢i talbet li din I-Qorti (i) issib li d-decizjoni ta’
Bord tal-Ghazla li jgeghedha fit-tielet post fkonkors ta’ ghazla wara
sejha ghall-applikazzjonijiet ghall-post ta’ Assistent Lettur fl-ilsien franc¢iz
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fil-Junior College ma kenitx skond [-obbligi imposti fuqu mil-ligi u minn
dak ragonevolment mistenni minnu fit-tmexxija tar-rizorsi inkluzi dawk
umani fil-kontroll jew soggetti ghad-diskrezzjoni tieghu; (ii) tordna Ii |-
attrici tkun offerta |-grad li applikat ghalih u li hija kwalifikata ghalih jew li
tinghata rimedju li din il-Qorti jidhrilha xieraq li taghtiha; (iii) tillikwida d-
danni li I-attri¢i garrbet minhabba I-imsemmija decizjoni; u (iv) tordna I-
hlas lill-attri¢i tad-danni likwidati. Talbet ukoll I-imghaxijiet u I-hlas tal-
ispejjez;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ Gunju, 2014, li bih ordnat in-notifika tal-
atti lill-Universita’ mharrka u tat direttivi lill-attrici dwar it-tressiq tal-provi
min-naha taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mir-Rettur tal-Universita’ mharrka fl-4
ta’ Lulju, 2014, li biha laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, qal
li [-azzjoni attrici waqghet bil-preskrizzjoni tas-sentejn mahsuba fl-artikolu
2153 tal-Kodi¢i Civili; I-azzjoni attriéi ma setghetx titmexxa 'l quddiem
ghaliex, ladarba hija wahda ta’ stharrig gudizzjarju, saret wara z-zmien
ta’ sitt xhur mahsub fl-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; li
l-istharrig maghmul dwar il-kaz mill-Ombudsman tal-Universita’ jmur lil
hinn mis-setghat tieghu skond l-artikolu 71A" I-Kapitolu 327 tal-Ligijiet ta’
Malta billi I-attrici la kienet studenta li tattendi I-Universita’ u langas
impjegata tal-istess Universita’. Fil-mertu, laga’ billi gqal li t-talbiet tal-
attrici ma jmisshomx jintlaqghu ghaliex ma kenitx |-aktar kandidata
kwalifikata u langas |-aktar wahda xierqga biex tinghata I-hatra. Zied jghid
li I-Bord tal-Ghazla mexa sewwa u li I-ghazla li ghamel kienet wahda
oggettiva u gusta. Wara li ghadda biex ifisser kif twettget I-ghazla, temm
jghid li kellu kull dritt li ma jagbilx mar-rakkomandazzjonijiet tal-
Ombudsman tal-Universita’, wkoll kieku dan gaghad ghas-setghat i
taghtih il-ligi;

Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ Novembru, 20142, li bih tat lill-attriéi xahar
zmien biex b’Nota taghti t-twediba taghha dwar I-e¢cezzjonijiet
preliminari tal-imharrka;

Rat in-Nota mressga mill-attrici fil-5 ta’ Dicembru, 20143 bil-fehmiet
taghha dwar l-imsemmija ec¢ezzjonijiet preliminari;

! Li qabel kien l-art. 74(15) tal-Kap 327
2 Pag. 34 tal-process
% Pagg. 35 — 6 tal-process
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Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ Dicembru, 2014, li bih tat zmien lill-
Universita’ biex tressaq Nota ta’ Sottomissjonijiet b’riferenza ghat-tieni
eccezzjoni preliminari taghha;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-Universita’ fit-8 ta’ Jannar,
2015*, dwar l-imsemmija e¢éezzjoni preliminari;

Rat it-Twegiba mressqa mill-attri¢i fid-9 ta’ Frar, 2015
Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tat-18 ta’ Frar, 2015, Ii bih halliet il-kawza ghas-
sentenza fuq it-tieni ec¢¢cezzjoni preliminari;

Ikkunsidrat:

llli din hija azzjoni ta’ stharri§ gudizzjarju. L-attrici gieghda tilminta li
Bord tal-Ghazla mwaqgqgaf mill-Universita’ naqas li jaghzilha ghall-hatra
ta’ ghalliema bhala assistenta lettri¢i fil-Junior College fl-ilsien franciz
minkejja li kienet I-aktar kawlifikata minn fost dawk li ikkonkorrew f'sejha
pubblika ghal applikazzjonijiet li saret mill-istess Universita’. Trid li I-
Qorti ssib li -Bord mexa hazin u li jew tinghata |-hatra li ghaliha applikat
jew li I-Qorti taghtiha kull rimedju iehor li jidhrilha xieraq; talbet ukoll il-
likwidazzjoni u I-hlas tad-danni |i garrbet minhabba li ma kenitx
maghzula;

lIli ghal din l-azzjoni, I-Universita’ mharrka (aktar ’il quddiem imsejha
“‘UOM”) laqghet billi, b’'mod preliminari, galet li I-azzjoni attri¢i waqghet
bil-preskrizzjoni tas-sentejn mahsuba fl-artikolu 2153 tal-Kodici Civili; |-
azzjoni attrici ma setghetx titmexxa ’|l quddiem ghaliex, ladarba hija
wahda ta’ stharri§ gudizzjarju, saret wara z-zmien ta’ sitt xhur mahsub fl-
artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; u li I-istharri maghmul
dwar il-kaz mill-Ombudsman tal-Universita’ jmur lil hinn mis-setghat
tieghu skond l-artikolu 71A |-Kapitolu 327 tal-Ligijiet ta’ Malta billi I-attrici
la kienet studenta li tattendi I-Universita’ u langas impjegata tal-istess
Universita’.  Fil-mertu, lagghet billi qalet i t-talbiet tal-attrici ma
jmisshomx jintlagghu ghaliex ma kenitx |-aktar kandidata kwalifikata u
langas l-aktar wahda xierga biex tinghata I-hatra. Ziedet tghid li I-Bord
tal-Ghazla mexa sewwa u li I-ghazla li ghamel kienet wahda oggettiva u

* Pagg. 39 sa 42 tal-process
® Pag. 113 tal-process
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gusta. Wara li ghaddiet biex tfisser kif twettget I-ghazla, temmet tghid li
kellha kull dritt li ma tagbilx mar-rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman
tal-Universita’, wkoll kieku dan gaghad ghas-setghat li taghtih il-ligi;

llli din is-sentenza gieghda tinghata dwar it-tieni ecéezzjoni preliminari ta’
UOM, dwar jekk l-attrici fethitx din il-kawza fiz-zmien li taghtiha I-ligi;

llli, fil-qosor, il-fatti_rilevanti li jirrigwardaw il-kaz juru li fit-18 ta’ Frar,
2011°, UOM harget sejha pubblika ghall-applikazzjonijiet ghall-post ta’
assistent lettur full-time fl-ilsien franciz fil-Junior College. Is-sejha saret
ukoll fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern tal-1 ta’ Marzu, 20117, L-attri¢i
ressget it-talba taghha biex tikkonkorri;

lIi UOM hatret Bord tal-Ghazla (aktar ’il quddiem imsejjah “il-Bord”)
maghmul minn hames (5) persuni u persuna ohra bhala osservatur.
Erbatax-il (14) ruh applikaw ghall-post, u sitta (6) minnhom inghazlu biex
jidhru quddiem il-Bord;

llli l-attrici ssejhet ghal intervista quddiem il-Bord fit-12 ta’ Mejju, 2011.
L-attrici ma kenitx maghzula ghaliex zewg persuni tgiesu ahjar minnha u
l-Bord baghat jgharrafha bid-de¢izjoni tieghu fl-24 ta’ Mejju, 2011%;

lIli minhabba li |-attrici hasset li I-Bord ma mexiex sewwa fil-konfront
taghha talbet li tinghata spjegazzjoni ta’ kif saret I-ghazla. Minhabba li
bagghet ma kenitx soddisfatta bit-twegiba®, ressget il-kaz taghha
quddiem |-Ombudsman Universitarju li, fit-28 ta’ Mejju, 2012,
irrakkomanda li UOM terga’ tirrikonsidra |-process tal-ghazla minhabba i
I-kandidata maghzula ma kenitx eligibbli li tinghazel ghax ma kellhiex
wahda mill-kwalifiki mitluba fis-sejha, u biex jerga’ jqis il-kwalifiki tal-
attri¢i u jara jekk dawn kenux ihabbtuha ma’ dawk taz-zewg konkorrenti
|-ohrajn;

Ili fI-4 ta’ Gunju, 2014, |-attrici fethet din il-kawza;

llli fil-kunsiderazzjonijiet taghha dwar I|-aspetti ta’ dritt li jduru mal-
ecCezzjoni taht ezami, il-Qorti trid tabilfors tgis in-natura tal-azzjoni
mibdija mill-attrici. Kemm hu hekk, UOM issejjes |-ec¢¢ezzjoni mertu ta’
din is-sentenza fuq il-premessa li dik tal-attrici hija |-azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju. Huwa minhabba fhekk li ganglet il-kwestjoni dwar jekk I-

5 Dok “UOM1", fpagg. 19 — 21 tal-process
" Dok “GG”, fpagg. 86 — 7 tal-process

® Dok “UOM2”, fpag. 22 tal-process

° Dok “UOM3”, fpagg. 23 — 4 tal-process
9 Dok “A”. fpagg. 3 sa 12 tal-process
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attrici mexxietx il-kaz taghha fiz-zmien fid-dawl ta’ dak Ii jipprovdi I-
artikolu 469A(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, li jistabilixxi zmien ta’
sitt (6) xhur biex wiehed jiftah kawza ta’ stharrig gudizzjarju;

llli fis-sewwa [-attrici ma semmiet imkien fir-Rikors Mahluf promotur I-
imsemmi artikolu 469A, u fin-Nota mressga minnha fid-dawl tal-
eccezzjonijiet preliminari hija tghid li “l-azzjoni taghha ghandha aktar
minn azzjoni naxxenti minn u dwar il-konsegwenzi ta’ agir mhux xieraq,
jew diskriminatorju fis-sens li hu adir mhux accettabbli fsocjeta’
demokratika, u ghalhekk il-pretenzjonijiet taghha huma naxxenti mill-
‘culpa’ tal-intimati meta dawn ma tawx kaz tal-fatti li kellhom
quddiemhom inizjalment u baqghu jippersistu anke wara li gew rinfaccati
mir-rapport tal-Ombudsman™!. L-attri¢i zzid tghid li I-azzjoni li ssejjes I-
ec¢éezzjoni trid tkun diretta kontra I-“Gvern jew korpi kostitwiti mil-ligi”*? |
ma huwiex il-kaz f'din i¢-Cirkostanza, u li ilu li ghadda z-zmien tal-‘jure
imperii’, u b’mod partikolari z-zmien ta’ sitt xhur imposta mill-imsemmi
artikolu 469A(3) tal-Kap 12 ma jghoddx ghall-kaz ta’ drittijiet li |-attriCi
gieghda tivvanta f'din il-kawza taghha, ladarba hi mhijiex gieghda titlob Ii
tinghata licenza jew permess, imma li |-karriera taghha ma tintlagatx
b’imgiba bhal dik li wera maghha I-Bord u gieghda tattakkaha;

[lli min-naha taghha, UOM tishaq li I-azzjoni mibdija mill-attri¢i hija dik tal-
istharrig gudizzjarju mahsuba fl-artikolu 469A u li ghalhekk jghoddu
ghall-kaz tallum id-dispozizzjonijiet kollha tal-imsemmi artikolu,
maghduda dak li fuqu ssejjes din |-ec¢ezzjoni preliminari taghha dwar iz-
zmien li fih messha nfethet il-kawza. UOM imbaghad ressqet bosta
argumenti u referenzi biex turi li hija ghandha titgies bhala “awtorita’
pubblika® ghall-finijiet tal-imsemmi artikolu u li d-decizjoni tal-Bord
attakkata mill-attri¢i hija “eghmil amministrattiv”;

llli I-Qorti hija tal-fehma li I-azzjoni mnedija mill-attri¢i hija wahda mitluba
li taghmel stharrig tal-mod kif il-Bord mexa. Issejhilha kif issejhilha I-
attri¢i, I-azzjoni taghha hija wahda ta’ stharrig gudizzjarju u mhux wahda
ta’ risar¢iment tad-danni akwiljani. L-ewwel zewq talbiet attri¢i jixhdu
din i¢-Cirkostanza u jsahhu I-fehma tal-Qorti dwar in-natura tal-azzjoni
mressga quddiemha. Fit-tieni lok, I-attri¢i tilminta mill-mod kif mexa I-
Bord, li ma huwiex tribunal. Ghaldagstant ma jistax jinghad li I-Qorti
gieghda tintalab twettaq stharrig ta’ xi korp kwazi-gudizzjarju, fliema kaz
huwa maghruf |i d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A ma jghoddux®.
Mhux hekk biss, izda jidher li hemm decizjonijiet li jghidu li l-istharrig ta’

" pag. 35 tal-process

2 1pid.

'3 Ara App. Civ. 18.10.1996 fil-kawza fl-ismijiet Avv. Anthony P. Farrugia vs Kummissjoni Elettorali et (mhix pubblikata) u
App. Civ. 3.3.2006 fil-kawza fl-ismijiet Direttur Generali tal-Qrati vs Pinu Axiaq
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s-siwi ta’ decizjonijiet jew imgiba ta’ bordijiet jew tribunali statutorji jaga’
ghal kollox il barra mis-setghat ta’ din il-Qorti taht azzjoni mibdija ghall-
finijiet tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A tal-Kodici tal-Procedura
Civili**. Fit-tielet lok, il-Qorti tifhem li I-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju
mahsuba taht l|-artikolu 469A hija wahda mill-pro¢edimenti spe¢jali ta’
azzjonijiet tal-Gvern li jitolbu |-harsien ta’ kundizzjonijiet partikolari. II-
Qorti tithem ukoll li I-istharrig li hija taghmel jew tista’ tintalab taghmel ma
jzommbhiex milli tistharreg I-imgiba u s-siwi ta’ decizjonijiet ta’ tribunal
mahluq bis-sahha ta’ xi ligi, liema jedd ilu maghruf fis-sistema legali
Malti*®>, l-aktar fejn lill-parti mgarrba ma jinghatalhiex jedd ta’ appell
statutorju minn deéizjonijiet ta’ korp kwazi-gudizzjarju bhal dak'®. lzda
din il-kompetenza “generali” ma tghoddx aktar meta lil dik il-parti
mg@arrba jinghatalha rimedju iehor, imgar taht ligi ohra;

lIli ghalhekk, fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet li ghadhom kemm saru, din
II-Qorti tasal ghall-fehma li I-azzjoni mibdija mill-attri¢i hija dik ta’ stharrig
gudizzjarju tant [-artikolu 469A tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u
Proéedura Civili u, b’mod partikolari taht il-parametri mahsuba fis-
subartikolu (1)(b) tal-istess artikolu;

llli l-ecéezzjoni preliminari mertu ta’ din is-sentenza hija wahda
perentorja tal-gudizzju u tista’ ghalhekk titqajjem fkull waqt tal-kawza.
Hija tghid li kawza biex twagga’ eghmil amministrattiv taht il-paragrafu
(b) tas-subartikolu (1) tal-imsemmi artikolu ghandha ssir fi zmien sitt xhur
minn meta min ikollu interess isir jaf jew sata’ sar jaf, skond liema jigi I-
ewwel, b’dak [-eghmil amministattiv;

llli ghal dak li jirrigwarda |-e¢cezzjoni taht ezami I-ligi hija ¢ara hafna
meta tghid li z-Zzmien imsemmi fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 jghodd biss
fkawza ta’ stharri§ gudizzjarju li ssir biex twagga’ eghmil amministrattiv
tant xi wahda mill-kawzali mahsuba fl-artikolu 469A(1)(b). Dak iz-zmien
ma jghoddx meta I-kawza tkun mibnija fuq I-artikolu 469A(1)(a). Fil-kaz
tal-lum, kif rajna, l-azzjoni attrici taga’ taht id-dispozizzjonijiet tas-sub-
artikolu (1)(b), u b’zieda ma’ dan, li din l-azzjoni tressqet ghaliex ittiendet
decizjoni amministrattiva li minnha l-attri¢i thossha aggravata;

i llum il-gurnata huwa stabilit li z-zmien ta’ sitt xhur imsemmi fl-artikolu
469A(3) tal-Kap 12 huwa wiehed ta’ dekadenza'’. Dan ifisser li tali

* App. Civ. 19.1.2010 fil-kawza fl-ismijiet General Workers’ Union vs Bank of Valletta p.|.c.

5 Ara, per ezempju, P.A. 1.5.1946 fil-kawza fl-ismijiet Pace vs Anastasi Pace noe (Kollez. Vol: XXXILii.317) u P.A.
29.5.1946 fil-kawza fl-ismijiet Sammut vs Bell McCance noe (Kollez. Vol: XXXI1.ii.350)

P A. 22.11.1951 fil-kawza fl-ismijiet Caruana vs Attard (Kollez. Vol: XXXV.ii.514)

7 Ara fost l-ohrajn, P.A. RCP 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita’ tal-lppjanar et (mhix pubblikata) ;
P.A. RCP 5.4.2001 (in parte) fil-kawza fl-ismijiet David Crisp vs Korporazzjoni Telemalta (mhix pubblikata) ; u App. Civ.
31.5.2002 fil-kawza fl-ismijiet Zamboni et noe vs Direttur tal-Kuntratti et (Kollez. Vol : LXXXVL.ii.313)
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terminu ma jigix interrott jew sospiz bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’
preskrizzjoni. Fi kliem iehor, |-atti gudizzjarji li normalment jitgiesu bhala
tajbin biex jinterrompu z-Zmien preskrittiv, jew il-fatt li jkunu ghaddejjin
diskussjonijiet bejn il-partijiet wara li jkun sar [-eghmil amministrattiv ma
jservu xejn biex izommu I-moghdija tas-sitt xhur li ssemmi |-ligi;

llli I-ligi ma ssemmi xejn dwar il-mod li bih parti mgarrba minn eghmil
amministrattiv issir taf b’dak I-eghmil li jkun. ll-ligi ma tghidx li z-Zmien
jibda ghaddej minn meta |-parti interessata tir¢ievi taghrif formali jew
ufficjali miktub dwar id-deéizjoni*®: tghid biss li z-zmien ta’ sitt xhur jibda
jghaddi minn dak inhar li I-parti ssir taf jew messha ssir taf b’dak I-
eghmil, liema data tigi I-ewwel,

[lli fil-kaz tal-lum, johrog car li I-attri¢i kienet zgur mgharrfa mill-Bord bid-
decizjoni tieghu fMejju tal-2011. F’Ottubru tal-2011, UOM kitbet lill-
attri¢i biex tgharrafha li ma kien hemm |-ebda raguni tajba biex tibdel id-
decizjoni tal-Bord. Ukoll kieku wiehed seta’ jikkoncedi li I-process
quddiem [-Ombudsman Universitarju jikkostitwixxi xi parti mill-process li
wassal ghad-decizjoni finali tal-eghmil impunjat, xorta wahda jirrizulta li r-
rapport tal-Ombudsman igib id-data tat-28 ta’ Mejju 2012 u jidher li |-
attri¢i kienet mgharrfa bih ftit wara, kif inhi |-prattika fkazijiet;

llli 1-Qorti ma nghatat |-ebda raguni ghaliex I-attri¢i halliet ’il fug minn
sentejn minn mindu |-Bord kien gataghha li hija ma kellhiex tinghazel
ghall-hatra li ghaliha applikat biex tattakka I-istess decizjoni quddiem din
iI-Qorti. Bla ma tghaddi l-ebda Judizzju fuq l-ewwel eccezzjoni
preliminari ta” UOM, l-istess jista’ jinghad dwar iz-zmien |i kien lahaq
ghadda kieku I-azzjoni attri¢i kienet wahda semplici ta’ htija akwiljana;

llli fid-dawl ta’ dawn il-kostatazzjonijiet kollha, il-Qorti ssib Ii I-attrici kien
ghalqilha b’hafna z-Zmien li taghtiha I-ligi biex setghet tressaq l-azzjoni
taghha, u ghalhekk tara li t-tieni ec¢ezzjoni preliminari ta’ UOM hija tajba
u jisthoqqilha tintlaga’;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi billi:
Tilqa’ t-tieni ec¢ezzjoni preliminari tal-Universita’ mharrka u ssib |i I-

azzjoni attrici tressqget wara z-zmien ta’ sitt xhur moghti mil-ligi biex
jintalab l-istharrig gudizzjarju tal-eghmil amministrattiv impunjat;u

¥ Ara P.A. GV 27.6.2003 fil-kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-Izvilupp Soéjali et

9 ta’ Dicembru, 2015



Rik. Nru. 487/14JRM

8

Tehles lill-Universita’ mharrka milli tibqa’ aktar fil-kawza, bi spejjez

ghall-attrici.
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