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Fl-atti tal-ittra uffi¢jali nru: 3534/13 fl-ismijiet:

Kummissarju tal-Artijiet
vSs.

Samuel Gatt (ID 122258 (M))

II-Qorti,

Rat ir-Rikors ta’ Samuel Gatt (minn issa ‘il quddiem “ir-rikorrent”) li gie

pprezentat fil-5 ta’ Frar 2015 fejn a tenur tal-Artikolu 466 (2) tal-Kap. 12 tal-
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Ligijiet ta’ Malta gieghed jopponi ghat-talba tal-Kummissarju tal-Artijiet kif

dedotta fl-ittra ufficjali numru 3534/13 ghas-segwenti ragunijiet:

Illi premezz tieghu jopponi t-talba u jitlob lil din I-Onorabbli Qorti tiddikjara
t-talba bhala wahda nfondata u dana ghar-ragunijiet segwenti:

1. llli fl-ewwel lok minhabba n-nullita tal-procedura stante illi d-
dikjarazzjoni notifikata lill-esponenti ma hijiex guramentata kif
jipprovdi I-Artikolu 466 tal-Kap. 12 u dan kif jirrizulta mill-kopja tad-
dokumenti ricevuti mill-esponenti annessi mal-prezenti;

2. llli fit-tieni lok il-pretensjoni esperita hija fil-parti |-kbira taghha
perenta a tenur tal-Artikolu 2156(c) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Rat ir-Risposta Guramentata ta’ Peter Mamo bhala Kummissarju tal-Artijiet
(minn issa ‘il quddiem imsejjah “l-intimat”), li giet ipprezentata fis-6 ta’

Marzu, 2015, fejn wiegeb kif gej:

Illi huwa gie notifikat nhar it-18 ta’ Frar, 2015, b’rikors ipprezentat nhar
il-5 ta’ Frar 2015, fejn Il-intimat qgieghed jikkontesta I-ittra ufficjali
intavolata fil-konfront tal-intimat ai termini tal-Artikolu 466 tal-Kap.
12;

Illi I-intimat gieghed primarjament jeccepixxi I-eccezzjoni tan-nullita tal-
procedura stante illi d-dikjarazzjoni notifikata lilu ma kinitx
guramentata;
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Illi I-Artikolu 466 tal-Kap. 12 fl-ebda punt ma jispecifika i tali
dikjarazzjoni ghandha tkun guramentata — jghid biss li din tista’ tkun
guramentata u jindika I-metodu dwar kif jista’ jsir dan;

Illi kieku Il-intenzjoni tal-legislatur kienet li n-nugqas ta’ gurament
jirrizulta f'nullita, I-legislatur kien jispecifika dan fil-ligi nnifisha — hekk
kif sar f’bosta ligijiet ohra fejn in-nuqqas ta’ element partikolari jrendi
azzjoni jew att partikolari null;

Illi, minghajr pregudizzju ghal dan, m’hemm [-ebda raguni ghalfejn in-
nuqqas ta’ gurament ghandu jirrizulta fin-nullita tal-ittra ufficjali u dan
stante li dan in-nuqqas jista’ jigi rrimedjat fil-mori tal-kawza;

Illi fil-kaz odjerna tapplika t-teorija tal-jus superveniens, li I-Qrati lokali
applikaw diversi drabi. It-teorija hija cara u tindika li jekk kemm-il
darba tista’ tigi sanata procedura minghajr ma tibdel I-oggett jew id-
domanda tal-kawza m’hemmx lok u ghalfejin ghandhom jinbdew
proceduri godda;

Illi fil-kaz odjern, jekk kemme-il darba I-gurament dwar I-arretrati dovuti
jittiehed fil-mori tal-kawza dan la ha jibdel l-oggett u langas id-
domanda tal-kawza u ghalhekk |-esponent ma jarax raguni ghalxiex
m’ghandux jinghata l-opportunita jissana I-procedura odjerna;

llli minghajr pregudizzju ghas-suespost Il-ammont kif pretiz mill-
esponenti, ai termini I-ittra gudizzjarja tad-19 ta’ Novembru 2013,
huwa kollu dovut kif ser jirrizulta waqt il-provi, ghalhekk il-
pretensjonijiet tal-intimat huma nfondati fil-fatt kif ukoll fid-dritt u
ghandhom jigu michuda.
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Ghaldagstant ghar-ragunijiet suesposti, din [-Onorabbli Qorti,
m’ghandhiex tilqa’ t-talba tal-intimat, u ghalhekk tikkundannah ihallas
l-ammont kif pretiz, bl-ispejjez u bl-imghaxijiet skont il-ligi.

Rat |-atti kollha tal-kawza.

Semghet ix-xhieda tal-intimat Kummissarju tal-Artijiet Peter Mamo.

Semghet ix-xhieda tar-rikorrent Samwel Gatt li gie moghti |-gurament

decizorju a tenur tal-Artikolu 2160 tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Semghet lill-avukati difensuri tar-rikorrent Samuel Gatt jittratta r-Rikors u lill-
avukat difensur tal-Kummissarju tal-Artijiet li rrimettiet ruhha ghall-atti tar-

Rikors.

Rat il-verbal tas-seduta tal-21 ta’ Mejju, 2015 fejn il-kawza thalliet ghal

provvediment.

Ikkunsidrat:

Ir-rikorrent Samuel Gatt isejjes ir-Rikors tieghu fuq zewg ilmenti: (i) li d-

dikjarazzjoni annessa mal-ittra gudizzjarja 3534/13 notifikata lilu ma kinitx

ikkonfermata bil-gurament tal-mittent kif jipprovdi I-Artikolu 466 tal-Kap. 12;
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u (ii) li l-pretensjoni tal-Kummissarju tal-Artijiet hija fil-parti I-kbira taghha

perenta a tenur tal-Artikolu 2156 (¢) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

L-ewwel ilment

Ghall-ewwel ilment tar-rikorrent, I-intimat Kummissarju tal-Artijiet wiegeb illi
I-Artikolu 466 tal-Kap. 12 fl-ebda punt ma jispecifika li tali dikjarazzjoni
ghandha tkun guramentata - jghid biss li din tista’ tkun guramentata. Il-
Kummissarju tal-Artijiet issottometta wkoll illi kieku |-intenzjoni tal-legislatur
kienet li n-nuqgqgas ta’ gurament jirrizulta f'nullita, I-legislatur kien jispecifika
dan fil-ligi nnifisha. Barraminhekk l|-istess Kummissarju tal-Artijiet isostni li
m’hemm |-ebda raguni ghalfejn in-nuqqgas ta’ gurament ghandu jirrizulta fin-
nullita tal-ittra uffi¢jali u dan stante li dan in-nuqgas jista’ jigi rrimedjat fil-

mori tal-kawza.

Din il-Qorti tqgis li fil-funzjonijiet gudizzjarji taghha I-ligijiet tal-pajjiz
ghandhom jinghataw interpretazzjoni kemm jista’ logika u koerenti ma’
x’kienet I-intenzjoni tal-legislatur meta ippromulga d-dispozizzjoni legali

inkwistjoni.

[I-hsieb tal-legislatur wara s-sostituzzjoni tal-Artikolu 466 tal-Kap. 12 bl-Att
XXIV.199 tal-1995, kien evidentement |i jipprovdi procediment specjali

sommarju sabiex jingabar lura b’aktar heffa dejn dovut lil dipartimenti tal-
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gvern jew lil uffic¢ji amministrattivi tieghu jew lil korpi maghquda stabbiliti
bil-ligi, dwar kull servizz, provvista, penali, kera, ¢cens, pizijiet ohra fug beni,
kumpens ghall-okkupazzjoni u jew ghal dritt ta’ xi licenza jew dritt jew taxxa

ohra dovuti.

Fl-istess waqt li kienet introdotta din il-pro¢edura specjali u sommarja ghall-
hlas ta’ krediti tal-Gvern, il-legislatur ried li din il-procedura tkun ikkawtelata
b’minimu ta’ salvagwardji fir-rigward tal-persuni li kontrihom isiru talbiet ghal
hlas tal-kreditu billi d-dikjarazzjoni dwar id-dejn dovut u x-xorta tieghu tigi
kkonfermata bil-gurament u d-debitur inghata l-opportunita li entro t-

terminu ta’ 20 jum min-notifika jopponi ghat-talba permezz ta’ rikors.

Procediment ai termini tal-Artikolu 466 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta
permezz ta’ dikjarazzjoni guramentata tal-kreditur dipartiment tal-Gvern
notifikata b’att gudizzjarju lid-debitur, huwa eécezzjoni ghar-regola stabbilita

bl-Artikolu 125 tal-Kap. 12 li tghid li |-pro¢ediment ordinarju fl-affarijiet

kontenzjuzi fil-grati superjuri u fil-Qrati tal-Magistrati (Ghawdex) fil-

kompetenza superjuri, ordinarjament’, jitmexxa b’rikors, sija guramentat jew

le, skont ma tghid il-ligi. Fil-Qorti tal-Magistrati (Malta) u fil-Qorti tal-
Magistrati (Ghawdex) fil-kompetenza taghha inferjuri, il-pro¢cediment

ordinarju fl-affarijiet kontenzjuzi jitmexxa b’rikors.

! Sottolinear ta’ din il-Qorti.
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[l-procediment ordinarju quddiem il-grati superjuri jew inferjuri jitmexxa billi
wara li tkun saret il-parti bil-mitkub tal-proc¢ediment, il-partijiet fil-kawza
iressqu x-xhieda u |-provi taghhom konfermati bil-gurament, u |-gorti taqta’ u

tiddeciedi abbazi tax-xhieda u |-provi mressqin quddiemha.

lzda |-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proc¢edura Civili (Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta) jikkontempla diversi eccezzjonijiet ghall-pro¢ediment ordinariju,
ewlenin fosthom (i) il-pro¢edimenti specjali a tenur tal-Artikolu 166A tal-Kap.
12 ghar-rigward ta’ talbiet mhux opposti; (ii) il-procedimenti sommariji
specjali ai termini tal-Artikolu 167 et seq. tal-Kap. 12, maghrufa komunement
bhala |-pro¢edura tal-giljottina; (iii) il-procedimenti ghall-hlas ta’ krediti tal-
Gvern ai termini tal-Artikolu 466 tal-Kap. 12. Bhala fattur komuni inerenti
f'"dawn it-tlett proceduri specjali, hemm qgabel xejn il-konferma bil-gurament
tad-debitu mill-kreditur u I-fakulta moghtija lid-debitur biex jopponi ghall-

pretensjonijiet tal-kreditur.

Fi pro¢cediment ai termini tal-Artikolu 466 tal-Kap. 12 mhuwiex mehtieg li jsir
ebda rikors guddiem il-Qorti, imma huwa bizzejjed li ssir dikjarazzjoni
mahlufa mill-Kap tad-Dipartiment inkwistjoni li fiha ghandu jiddikjara xi tkun
ix-xorta tad-debitu u |-isem tad-debitur u fejn jikkonferma li dak id-debitu
jkun dovut, liema dikjarazzjoni mahlufa tigi notifikata lid-debitur permezz ta’

att gudizzjarju.
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Din il-Qorti tqis li jekk ghandha tinghata interpretazzjoni logika u koerenti
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 466 tal-Kap. 12, id-dikjarazzjoni bil-gurament
dwar ix-xorta tad-debitu u dwar il-fatt li |-kreditu hu dovut, m’ghandhiex
titgies li hija fakoltattiva, kif jaghti x’jithem Il-intimat Kummissarju tal-Artijiet,

imma hija element essenzjali mehtieg tassattivament f'dan il-pro¢ediment.

Fil-fehma tal-Qorti I-kliem fl-Artikolu 466 tal-Kap. 12 “...huwa jista’ jaghmel

/4

dikjarazzjoni tieghu mahlufa...” m’ghandux jinfthiem Ili fl-ambitu ta’
procediment a tenur tal-Artikolu 466 il-kreditur jista’ jaghzel jekk id-
dikjarazzjoni li jaghmel tkunx guramentata jew le. Imma b’mod logiku u
koerenti dan il-kliem ghandu jinfthiem |i kreditur jista’ minflok ma jirrikorri
ghall-pro¢ediment ordinarju, jaghzel li juza din il-pro¢edura specjali u

sommarja, dejjem permezz ta’ dikjarazzjoni mahlufa notifikata lid-debitur

permezz ta’ att gudizzjarju.

L-Artikolu 466 (2) tal-Kap. 12 jipprovdi li dikjarazzjoni mahlufa ai termini tas-
subartikolu (1) tal-Artikolu 466, ghandha tigi notifikata permezz ta’ att
gudizzjarju u ghandu jkollha l-istess effett dagslikieku kien gudikat tal-gorti
kompetenti, kemme-il darba d-debitur fi Zzmien ghoxrin (20) gurnata min-
notifika i ssirlu ta’ dik id-dikjarazzjoni, ma jopponix dik it-talba billi
jipprezenta rikors li fih jitlob li I-qorti tiddikjara t-talba bhala wahda

infondata.
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Huwa aktar minn owvju li dikjarazzjoni notifikata b’att gudizzjarju li jista’
jkollha “l-istess effett dagslikieku kien gudikat tal-gorti” ghandha tkun wahda
mahlufa u mhux tista’ tkun jew ma tkunx mahlufa kif issottometta I-intimat

Kummissarju tal-Artijiet.

Wara kollox li I-imsemmija dikjarazzjoni ghandha tkun mahlufa jirrikonoxxih
implicitament l-istess Kummissarju tal-Artijiet meta iddikjara kemm fl-ittra
gudizzjarja 3534/13 u anki fid-dikjarazzjoni notifikata bl-istess att gudizzjarju,
li I-imsemmija dikjarazzjoni kienet giet mahlufa, ghad li mill-atti ma jirrizultax
li din fil-fatt kienet mahlufa. Inoltre mhuwiex ikkontestat u I-partijiet jagblu li
d-dikjarazzjoni annessa mal-att gudizzjarju inkwistjoni ma gietx mahlufa skont

il-ligi.

Barraminnhekk |-intimat Kummissarju tal-Artijiet jirrikonoxxi impli¢itament li
I-konferma bil-gurament tad-dikjarazzjoni notifikata bl-att gudizzjarju hija
element essenzjali ta’ din il-pro¢edura, meta fir-risposta tieghu ghar-Rikors
talab li jissana l-att difettuz |li huwa pprezenta u li kien jikkonsisti

f'dikjarazzjoni li ma kinitx guramentata.

Id-dritt moghti bil-ligi lid-debitur li jista’ jopponi permezz ta’ rikors talba
mressqa minn kap ta’ dipartiment tal-Gvern ecc a tenur tal-Artikolu 466 tal-
Kap. 12, zgur ma kellux l-iskop li I-kreditur jingeda b’din il-pro¢edura biex ikun
jista’ jissana att difettuz ipprezentat minnu minghajr id-dikjarazzjoni

guramentata rikjesta mil-ligi. L-iskop tal-procedura ta’ oppozizzjoni permezz
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ta’ rikors skont |-Artikolu 466 (2) tal-Kap. 12 intrinsikament huwa sabiex id-
debitur ikun jista’ jhares id-drittijiet tieghu fl-ambitu ta’ dan il-procediment

specjali u sommarju.

Li kieku ghas-sahha tal-argument ir-rikorrent ma pprezentax ir-Rikors biex
jopponi ghat-talba tal-intimat Kummissarju tal-Artijiet, I-att difettuz kien
jibga’ wiehed difettuz u certament ma setax ikollu “l-istess effett dagslikieku
kien gudikat tal-qorti kompetenti” meta |-procedura kkontemplata bl-Artikolu
466 tal-Kap. 12 tkun saret fug semplici dikjarazzjoni li langas biss tkun giet

guramentata.

L-Artikolu 789 (1) tal-Kap. 12 jghid inter alia li I-e¢¢ezzjoni ta’ nullita tal-atti

gudizzjarji tista’ tinghata -

“.. (¢) jekk fl-att ikun hemm vjolazzjoni tal-forma mehtiega mil-ligi,
ukoll jekk mhux taht piena ta’ nullita, kemme- il darba dik il-vjolazzjoni
tkun giebet, lill-parti i titlob in-nullita, pregudizzju illi ma jistax
jissewwa xort’ohra hlief billi I-att jigi annullat ...”;

[l-proviso ghall-istess Artikolu 789 (1) tal-Kap. 12 jghid li:

“.. dik l-eccezzjoni ta’ nullita kif mahsuba fil-paragrafu (¢) ma tkunx
tista’ tinghata jekk dak in-nuggas jew vjolazzjoni jkunu jistghu
jissewwew taht kull disposizzjoni ohra tal-ligi”.
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[I-Qorti tqis li jekk tigi accettata d-difiza tal-intimat Kummissarju tal-Artijiet li
l-att difettuz |li huwa pprezenta seta’ jigi ssanat permezz tax-xhieda
guramentata tieghu moghtija fil-kors tas-smigh tar-Rikors odjern, id-debitur
kien jispicca jsofri pregudizzju li altrimenti ma kienx isofri li kieku ma
pprezentax ir-Rikors odjern. Ghax f'dan |-ahhar kaz att li jkun fih vjolazzjoni
tal-forma mehtiega mil-ligi, ma jkunx jista’ jigi sanat u ma tkunx tista’ tigi

applikata ghalih it-teorija tal-jus superveniens.

Huwa legalment inkoncepibbli |i ghax persuna tirrikorri ghall-procedura
mahsuba biex thares id-drittijiet taghha fl-ambitu ta’ procediment specjali u
sommariju, tispicca ssofri pregudizzju li altrimenti ma kinitx issofri li kieku ma

pprezentatx ir-rikors ai termini tal-Artikolu 466(2) tal-Kap. 12.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi din il-Qorti geghda taqta’ u
tiddeciedi billi:

1. Tilga’ I-ewwel eccezzjoni tar-rikorrent Samuel Gatt;

2. Tiddikjara li t-talba tal-intimat Kummissarju tal-Artijiet kif dedotta
fid-dikjarazzjoni notifikata lir-rikorrent Samuel Gatt bl-att gudizzjarju numru
3534/13, hija nulla peress li l-imsemmija dikjarazzjoni ma kinitx mahlufa kif

trid il-ligi;
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3. Tiddikjara li in vista tas-suespost, m’hemmx il-htiega li tippronunzja

ruhha dwar it-tieni eccezzjoni tar-rikorrent Samuel Gatt.

L-intimat Kummissarju tal-Artijiet ghandu jhallas l-ispejjez ta’ din il-

procedura.

Mogrija

TMIEM
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