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" MALTA
TRIBUNAL TA' REVIZIJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA
DR. DAVID FABRI
DR. ANTOINE NAUDI
Seduta tat-28 ta’ Settembru 2015
Rikors Numru 75/14
Alfred Felice
Vs
Kummissarju tal-Pulizija

[t-Tribunal,

Ra r-rikors ta’Alfred Felice ipprezentat fil-11 ta’ Settembru 2014 i
permezz tieghu ippremetta s-segwenti:-

“llli r-rikorrenti appellant b’ittra datata 28 t Avissu 2014 ircieva decizjoni ta™ I-
appellat Kummissarju tal-Pulizija li b'riferenza agltapplikazzjoni tieghu ta’

Gwardjan Privat, l-istess applikazzjoni giet rifga mill-Kummissarju appellat u
ikkonkluda hekk, “B'referenza ghall-applikazzjonieghek ghal-licenzja ta

Gwardjan Privat ghandi ninfurmak, illi t-talba tibgk ma tistax tigi milgugha skond
[-artikolu 10(a) (i) u 10 (b) tal-Kapitolu 389 tdligijiet ta” Malta, minhabba li kont

gejt misjub hati ta” sentenza fil-konfront tiegfiek

llli I-esponenti appellant hass ruhu aggravat mufin d-decizjoni u ghalhekk a tenur
tal-artikolu 11 (3) tal-Kap 389 tal-Ligijiet ta Mg, qged jipprezenta dan l-appell
guddiem dan it-Tribunal wara li nghatat din id-dejoini datata 28 t"Awissu 2014.
Fatti:

llli I-esponenti skond ma jindika c-certifikat datd9 ta’ Frar 2014 applika u lesta
kors ghal Private Guards Licensing Course and pdgbe assessment in terms of
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Reg 4 of the Private Guards & Local Wardens ActyiRations mal-Fondazzjoni
Reggie Miller biex ikun jista® jsir u jibda jahdeivhala Gwardjan Privat jew
Gwardjan lokali.

llli skond id-decizjoni tal-Kummissarju tal-Puliaijdatata 28 t'Awissu 2014 din |-
applikazzjoni ma gietx applikata [recte: accettafa@ress li I-esponenti kien instab
hati minn Qorti tal-Gustizzja.

llli skond decizjoni datata 11 ta’ Jannar 2007,Qbrti ta |-Appell Kriminali

(Inferjuri) kienet permezz ta’ sentenza ikkundanilaésponenti ghal tmien xhur
sospizi ghal tlett snin bl-applikazzjoni tal-Artlko28A tal-Kap 9 tal-Ligijiet ta’
Malta.

Aggraviji:

1. llli I-perjodu operattiv tas-sentenza hawn fuq titeormaj ilu li ghadda u
ghalhekk il-Kummissarju tal-Pulizija kellu jiehu konsiderazzjoni I-fatt |i t-
tlett snin imposti ai termini tal-Artikolu 28A takap 9 tal-Ligijiet ta Malta
ghadda u minn dak iz-zmien ‘I hawn |-esponentietejgab ruhu kif suppost
u bhala cittadin onest. Fil-fatt huwa gatt izjed rkellu problemi mal-forzi
tal-ordni. Ghalhekk il-fatt li |-perjodu operattiias-sentenza hawn fuq
indikata ghadda kellu jittiehed in konsiderazzjoni;

2. llli l-offiza li taghha gie ikkundannat I-esponetitafna snin ilu u cioe’ fis-
sena 2007 tmur lura ghal akkadut li sar f'Jannar tiaien snin ilu, u ma hix
offiza tant gravi li taga™ ai termini tal-Artikolud (a) (i) tal-Kapitolu 389 tal-
Ligijiet ta” Malta, u minkejja kollox I-esponentium huwa persuna
riformata.

3. Salv aggraviji ohra li jistghu wkoll jigu trattaliralment.

llli ghalhekk I-esponenti gieghda titlob li dan tali Tribunal:

1. Jhassar u jirrevoka d-decizjoni mehuda mill-Kummigstal-Pulizija datata
28 ta’ Awwissu 2014 li permezz taghha cahad itdatér-rikorrenti ghall-
applikazzjoni ghal-licenzja ta” Gwardjan Privat.

2. U sussegwentement jiddeciedi billi jilga™ l-appldzgoni tar-rikorrenti ghal-
licenzja ta” Gwardjan Privat.”

Ra r-rispostdal-Kummissarju tal-Pulizija datata 22 ta’ Jannar 2014 |i
permezz taghha eccepixxa s-segwenti:-

“1. llli fil-mertu, l-esponent Kummissarju tal-Pzija jeccepixxi illi |-
allegazzjonijiet kollha tar-rikorrent huma nfonddiii-fatt u fid-dritt u dan kif ser i
muri wagqt il-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors;



2. llli I-esponent jirrileva illi kien hemm gaunijiet validi skont il-lgi li fughom
giet ibbaata d-deizjoni ta’ rifjut masiruga mill-istess esponent fil-konfront tar-
rikorrent Felice ai termini talArtikolu 10 (a) (i) u 10 (b) tal-Kap-389

3. llli r-rikorrent appellant kiengie akkuat u nstabsati permezz ta’ sentenza
tal-Qorti tal-Magistrati liema sentenzagiet konfermata mill-Qorti tal-Appell

Kriminali (zlief ghat- tielet akkda) inter alia li ikkgguna feriti ta’ naturazafifa u

ta’ attentat ta’ ferita gravi  fuq persuna. Instakati wkoll ta’ pussess ta
strument li jagta’ u jnigge mindiajr licenzja tal-Kummissarju u kebb dial zews

persuni;

4, i I-fatt li lesta I|-Private Guards LicensingCourse ma ffissirx
awtomatikament li Alfred Felice huwa affidabbli w@apeci biex jaidem lhala
Gwardjan Privat. Apparti dan il-Kors, 1l-Kap 38%sjament Artiklu 10 jirrikjedi li
jigu sodisfatti kriterji dira inter alia li ma jkunx instalati ta’ certu tip ta’ reati. Il-
legislatur ried li Gwardjan Privat ikun persuna ta’ kattru affidabbli propju
minzabba n-natura sensittiva ta’ dan ix-xom;

5. llli ghalhekk persuna li wettget it-tip ta’ reati die akkuat bihom Felice u
eventwalment instabati tagzhom zgur ma tistax titgies iala persuna affidabbli
bizzejjed biex propju jara li dawn it-tip ta’ reati migirix;

6. llli inoltre’ il-fatt li I-perijodu operattiv tas-sentenza ipdda ma jgoddx
propju draliex il-Kummissarju tal-Pulizija ried jara x-xorttar-reat u I-fatt li nstab
hati ta’ dan ir-reat u mhux it-tip ta’ piena giet inflitta. Xorta jibqa’ I-fatt li r-reati
twettqu u li nstalkati tagizhom;

7. Minzabba dak suespostalhekk huwa:ar illi I-Kummissarju tal-Pulizija ma
kellux dgiazla dgira ghajr li jirrifjuta li ting #ata I-licenzja ta’ Gwardjan Privat lir-
rikorrent.

Graldagstant, gar-ragunijiet fuq premessi, l-esponent bl-akbar rispétbh lil dan

[-Onorabbli Tribunal sabiex jihad it-talbiet kollha tar-rikorrent bl-ispejiekontra I-

istess rikorrent.

Salv @cezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-ka”

Ra l-affidavit tar-rikorrent;

Sema’ x-xhieda ta’ Tony Zarbtal-Ispettur Carol Fabfi, tal-Ispettur
Ramon Merciec4,u tar-rikorrent’

Ra d-dokumenti kollha ipprezentati;

LA fol. 23
2 Afol. 32
3 Afol. 34 sa 36
4 Afol. 85 sa 88
5Afol. 90 sa 91



Ra in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-intimat Kummegsju tal-Pulizija;
Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghas-sentenza.
Ikkunsidra:

[l r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Komssarju intimat
komunikata lilu permezz ta’ ittra datata 28 ta’ Asaui 2014 |i permezz
taghha gie mgharraf bis-segwenti:-

“B'riferenza ghall-applikazzjoni tieghek ghal-liceja ta’ Gwardjan Privat, ghandi
ninfurmak illi t-talba tieghek ma tistax tigi milgha skont I-Artikolu 10 (a) (i) u 10
(b) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta minhakd li kont gejt misjub hati ta’
sentenza fil-konfront tieghek.

Ninfurmak ukoll illi jekk inti jidhirlek li ghandhainhareg licenzja fismek, inti tista’
tappella minn din id-decizjoni billi fi zmien xahkalendarju minn meta tircievi dan
l-avviz tipprezenta rikors quddiem it-Tribunal tRevizjoni Amministrattiva u dan
skont id-disposizzjonijiet tal-Artikolu 11 (3) tKlap 389 tal-Ligijiet ta’ Malta.”

Ir-rikorrent  spjega illi huwa attenda ghal kors tsécurity officer
organizzat mill-General Workers Union u wara litéetistess kors gie
moghti certifikat ghall-istess. Pero” meta applgtal-licenzja din giet
rifjutata minhabba I|-kondotta tieghu. Jghid li fulekondotta huwa
ghandu sentenza sospiza li I-perjodu operattiviiaghadda. Jghid li
prezentement huwa jaghmel xoghol taiaintenancema’ |-Oracle
Casinou applika sabiex jahdem bhaacurityizda peress li m’ghandux
licenzja ma jistghax jinghata dan ix-xoghol.

Tony Zarb, Segretarju Generali tal-General Workers UniokpiKerma
li r-rikorrent kien attenda ghal-kors tgwardjan privatu ghadda mill-
istess kors.

L-Ispettur Carol Fabri xehdet li fil-31 ta’ Jannar 2006 ir-rikorrent
kellu sentenza li kienet titratta dwar reati taletpi fug il-persuna, hsara
volontarja u zamm u garr ta’ strument li jagta’iyniggez (sikkina).
Hija tispjega li meta rat il-fedina penali tar-rikent u rat artikolu 10 (a)
u (b) tal-ligi kienet tal-opinjoni |i ghandu jinheg rifjut ghall-
applikazzjoni tar-rikorrent.

L-Ispettur Ramon Mercieca jistqarr illi in segwitu tal-kaz tal-2006 ir-
rikorrent kellu kaz iehor Ii jinvolvi lill-istess ittma fejn rega’ kellu
kwistjoni mieghu. Jghid li meta hu, bhala ufficfal-Pulizija, jara din il-
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kondotta jqis i applikant mhuwiex responsabb&btinhariglu licenzja
ghax jekk jingala’ incident il-gwardjan privat irighra li incident ma
jkomplix jikber. Ix-xhud spjega illi dak li ghamek-rikorrent gie
klassifikat bhala reat gravi u li huma bhala Pydizna jiccekkjawx jekk
persuna tkunx irriformat ruhha. Pero” jghid lijkun ged ihossu jonqos
mill-obbligu u mid-doveri tieghu jekk lill-applikainhariglu I-licenzja.

Ikkunsidra:

i mill-atti jirrizulta illi I-Kummissarju intimat cahad l|-applikazzjoni
tar-rikorrenti abbazi kemm tal-artikolu 10 (a) @kemm tal-Artikolu 10
(b) tal-Kapitolu 389 (Att Dwar Gwardjani Lokali uiRati). Artikolu 10

(@) (i) u (b) jghidu is-segwenti:-

“|l-Kummissarju ghandd® jirrifjuta applikazzjoni fkull wada mi-cirkostanzi li
gejjin:

(a) meta l-applikant jew xi utfial tal-applikant jew persuna/wma li jkollha kontroll
effettiv tas-servizzi li jkunu se§i provduti mill-applikant —

(i) tkun instabetiatja f'Malta jew x’imkien i&or ta’ xi delitt kontra s-sigurta tal-
istat, jew ta’ omtidju volontarju jew ta’ offia gravi fuq il-persuna jew ta’ xi delitt
kontra |-proprjetd aggravat bl-ammont li Jeedi elfejn u tliet mija u digm u
ghoxrin euro u sebkp u tletincentemu (2,329.37) jew bil-vjolenza jew ta’ xi delitt
kontra I-fiduija pubblika jew ta’ xi delitt gravi idior;

(b) meta dan jikkunsidra li jkun fl-interess pubblik|i jirrifjuta dik il-li éenza”

llli mis-sentenza esebita mill-Kummissarju intirhgtrrizulta illi r-
rikorrenti gie akkuzat talli:

“1. fil-wiehed u tletin ta’ Jannar 2006 ghal habtal-hamsa w kwart ta’ filghodu
fHal Qormi, minghajr il-hsieb li jogtol jew li jg@gghed il-hajja ta’ Jason Vella
f'perikolu car, permezz ta’ strument li jagta’ uggez [sikkina], ikkagunalu feriti ta’
natura hafifa hekk kif iccertifika Doctor Noel Casgdal-isptar San Luqga;

2. fl-istess data, hin, lok u cirkostanzi, dolozamkil-hsieb li jikkaguna feriti ta’
natura gravi fuq il-persuna ta’ Jason Vella minnIHgormi, wera dan il-hsieb b'atti
esterni u ta bidu ghall-esekuzzjoni ta' dan iddddilli xejjer l-imsemmija sikkina
fid-direzzjoni tieghu, liema delitt ma giex esegminhabba xi haga accidentali w
indipendenti mill-volonta tieghu;

3. fl-istess data, hin, lok u cirkostanzi, volofganent ikkaguna offizi ta’ natura
hafifa permezz ta’ strument li jaqta u li jniggem fil-persuna ta’ Jason Vella, hekk
kif ccertifikat minn Doctor Noel Cassar MD fl-ispt8an Luqa;
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4. fl-istess data, hin, lok u cirkostanzi, volofaanent hassar, ghamel hsara jew
gharraq hwejjeg haddiehor, mobbli jew immobbli oeihwejjeg li huma proprjeta
ta’ Jason Vella, liema hsara tammonta ghal aktanmghaxar liri maltin izda ingas
minn hamsin lira maltin ghad-dannu ta’ Jason Vella;

5. fl-istess data, hin, lok u cirkostanzi, fil-hinhuwa kien gieghed jaghmel delitt
kontra persuna, kellu fil-pussess tieghu strumigiagta u li jniggez;

6. fl-istess data, lok, hin u cirkostanzi, zammaur gstrument li jagta u li jniggez
(sikkina) minghayjr licenzja mill-Kummissarju tal-Fzija;

7. fl-istess data, lok, hin u cirkostanzi, volugganent kiser il-bon ordni u I|-paci
pubblika b’ghajjat u glied;

8. hebb kontra Dorianne Vella u Jason Vella saliegurjhom, idejjaghom jew
jaghmlilhom hsara.”

i jirrizulta li I-Ewwel Qorti sabet lir-rikorrem hati tal-akkuzi kollha
barra r-raba’ wahda u kkundannatu ghal piena tenmhur prigunerija
sospizi ghal tlett snin. llli b’'sentenza datatatd’lJannar 2007 il-Qorti
tal-Appell ikkonfermat is-sentenza tal-Ewwel Istanz kwantu ta’ piena
b’dana pero” li rriformatha biss fis-sens li asigenmilli tiehu
konjizzjoni tat-tielet imputazzjoni peress li hijgstess wahda kontenuta
fl-ewwel imputazzjoni u kif ukoll iddikjarat li l-ewel, il-hames u s-
seba’ imputazzjoni huma ghall-fini tal-piena as#orbfit-tieni
Imputazzjoni a tenur tal-artikolu 17 (h) tal-KodkKriminali.

[lli ghalhekk, minn harsa lejn id-delitti mwettgaimnikorrenti jirrizulta
illi I-aktar gravi huma dawk kontra |-persuna uzAmm u garr sikkina
minghajr licenzja tal-Kummissarju tal-Pulizija.

Issa kif gie enfasizzat iktar ‘il fuqg, artikolu 18) (i) tal-Kapitolu 389 ma
jhalli I-ebda tip ta’ diskrezzjoni fuq il-Kummisgartal-Pulizija meta jigi
biex jiddeciedi jekk applikazzjoni ghal licenzjaidd ta’ gwardjan privat
jew tigdid tal-istess licenzja tintlaqghax jew I8kond [-artikolu citat, il-
Kummissarju tal-Pulizijhandu d-dmir li jirrifjuta tali applikazzjoni®

[l ghalhekk, ghalkemm dan it-Tribunal jista’ jikkicedi li persuna tista’
tkun irriabilitat ruhha u zammet ‘il boghod minnvda il-Qrati’ huwa
ghal kollox inutili li wiehed jishaq li I-Kummissar jista’ jezercita d-
diskrezzjoni tieghu mod iehor, ghax fil-verita’itdiskrezzjoni, fejn si
tratta ta’ rifjut abbazi ta’ reati gravi, ma temst

llli issa, fil-kaz odjern, ir-rikorrent instab hatprincipalment talli
“dolozament, bil-hsieb li jikkaguna feriti ta’ nata gravi fuq il-persuna

8 L-uniku diskrezzjoni li ghandu |-Kummissarju intitnhu meta si tratta ta’ “reat gravi iehor” li ma
jagghax fost dawk elenkati fl-istess artikolu 19 (iR

® Ghalkemm mhux il-kaz tar-rikorrent ghax rega’ keltaz iehor, ghalkemm mhux tal-istess gravita’,
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ta’ Jason Vella minn Hal Qormi, wera dan il-hsielath esterni u ta
bidu ghall-esekuzzjoni ta’ dan id-delitt billi xefj I-imsemmija sikkina
fid-direzzjoni tieghu, liema delitt ma giex esegwiinhabba xi haga
accidentali w indipendenti mill-volonta tieghu”.llli fi ftit kliem, ir-
rikorrent gie akkuzat u misjub hati ta’ tentattey offiza gravi fuq il-
persuna. llli skond [-Ispettur Ramon Mercieca dareat, imwettaq
b’arma (sikkina), jikkwalifika bhala “reat gravi’i dermini tal-artikolu
10 (a) (i) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta kwindi kien ghalhekk li
hareg ir-rifjut ghall-applikazzjoni tar-rikorrent.

[l min-naha I-ohra ir-rikorrent gieghed jargumarit I-perjodu operattiv
tas-sentenza sospiza, u cioe dak ta’ tlett (3n,skien ghadda u
ghalhekk il-Kummissarju intimat ma kienx gustifik&t-rifjut tieghu
abbazi tal-artikolu 10 (a) (i) u (b).

llli t-Tribunal josserva illi meta I-ligi titkellenfug “reat gravi iehor” ma
tispecifika I-ebda ammont ta’ zmien li jista’ jghdidiex il-Kummissarju
intimat jista’ jezercita d-diskrezzjoni tieghu uhjog licenzja favur
applikant.

[lli dan it-Tribunal josserva illi |-Kummissarju @mdu jirrifjuta
applikazzjoni jekk l-applikant ikun wettaq offizaayi fuqg il-persuna.
Issa f'dan il-kaz, ir-reat principali, huwa dak te@ntattiv ta’ offiza
gravi fuq il-persuna. llli certament tentattiv ta’ offiza gravi fuq
persuna b’arma jista’ jigi klassifikat bhala reafy. llli ghalhekk dan
it-Tribunal ma jsib xejn x’jiccensura mid-decizjotal-Kummissarju
intimat ghaliex huwa tal-fehma illi fit-tentattivat offiza gravi hemm
element ta’ gravita' li wiehed ma jistghax jinjoraViehed ukoll ma
jistghax jinjora t-temperament tar-rikorrent li sicbis-sentenza esebita
mar fir-residenza tal-vittma u attakkah. Lanqasjista’ wiehed jinjora
li dan I-episodju kellu segwitu tlett snin wara,affemm il-portata tal-
incident tal-2009 kienet ferm ingas.

llli fic-cirkostanzi, it-Tribunal, huwa tal-fehmallii I-Kummissarju
intimat uza d-diskrezzjoni fdata fidejn b’'mod raggvoli u i I-
argumenti mressqga iktar ‘il fuq japplikaw ukoll ghr&jut taht |-artikolu
10 (b) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ill mhuwiex fl-interess
pubbliku illi persuna li se tigi fdata biex tipptass-servizzi ta’ gwardjan
privat kif elenkati fartikolu 2 tal-istess ligi,obthom rotezzjoni ta’
individwi minn offti fuq il-persuna’, tkun hi stess ikkommetiet |-istess offizi
u snin wara jerga' jkollha incident mal-istess mist  Ghalhekk,

10" Ara fedina penali esebita bhala Dok RM1 a fol sa(84



certament, id-decizjoni tal-Kummissarju intimatahwyahda valida ghall-
effetti kollha tal-ligi.

DECIDE

Ghaldagstant, it-Tribunal, gieghed jaqgta’ u jideeli billi filwaqt li
jilga’ I-eccezzjonijiet tal-Kummissarju intimat,cjiad |-appell imressaq
mir-rikorrent mid-decizjoni tal-istess Kummissagatata 28 ta’ Awissu
2014.

Bl-ispejjez a karigu tar-rikorrent.

Magistrat Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiv a

Diane Gatt
Deputat Registratur



