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" MALTA
TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA

MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA
DR. DAVID FABRI
DR. ANTOINE NAUDI

Seduta tat-28 ta’ Settembru 2015
Rikors Numru 325/2013
Alfred Vella

Vs

(1) Ministru tal-Gustizzja u tal-Intern u b’digriet ta s-17 ta’ Marzu
2014 il-kliem “Ministru tal-Gustizzja u tal-Intern” gie sostitwit bil-

kliem “Segretarju Parlamentari ghall-Gustizzja u Mi nistru ghall-

Intern u s-Sigurta” Nazzjonali” u b’ordni tat-Tribu nal tat-28 ta’

Settembru 2015 il-kliem “Segretarju Parlamentari ghall-
Gustizzja” gie korrett ghal “Ministru tal-Gustizzja , Kultura u
Gvern Lokali”
(2) Kummissarju tal-Pulizija

[t-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Alfred Vella ipprezentat fis-16 ta’ Dicembru 2013 i
permezz tieghu ippremetta s-segwenti:-

“llli permezz ta" ittra mibghuta mill-Assistent Kuissarju Andrew Seychell fit-13 ta’
Novembru 2013, I-appellant Alfred Vella gie infutriik I-applikazzjoni ghat-tigdid ta’

licenzja ta’ Gwardjan Privat u Irtirar tal-istedicenzja, I-appellant gie infurmat illi t-

tigdid tal-istess licenzja ma gietx milqugha u dartermini tal-artikolu 10 (b) tal-Kap

389 tal-Ligijiet ta” Malta.

lli r-rikorrent hass ruhu aggravat minn dina d-deoni u ghalhekk ged jinterponi dan
l-umli appell quddiem dan it-Tribunal ai terminiltartikolu 11 (3) tal-Kap 389 tal-
Ligijiet ta” Malta.



llli I-appellant kien applika u ottjena licenzja t&wardjan Privat u l-istess appellant
hadem bhala ‘Security’ fl-imghoddi u ricentement reabiex igedded l-istess licenzja.

llli skont il-ligi I-esponent kellu I-licenzja taGwardjan Privat u ghamel talba sabiex
din terga’ tiggedded izda din giet irrifjutata [DokA’] u dana ghaliex il-Kummissarju
tal-Pulizija hass li hu fl-interess pubbliku li jagel hekk u ma jgeddidx il-licenzja ta’
Gwardjan Privat lir-rikorrent.

[l m>hemmx dubju li tali decizjoni amministrattivmehuda mill-Kummissarju tal-
Pulizija hija wahda ingusta, irragjonevoli u bbaaatuqg konsiderazzjonijiet irrilevanti,
kif ukoll sproporzjonata u dana hekk kif ser jipp#o l-istess rikorrent waqt it-
trattazzjoni tal-kawza odjerna.

llli ghalhekk dan it-Tribunal ghandu jhassar takedzjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija
[Dok. ‘A’ u tinhareg il-licenzja relattiva lir-rikorrent u dana ghaliex m hemm xejn
kontra I-interess pubbliku li r-rikorrent jinghatali licenzja.

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet hawn premessi |-esgtn jitlob bir-rispett li dan |-
Onorabbli Tribunal joghgbu:

1. Jiddikjara, in linja ta" revizjoni, li d-decizjontal-Kummissarju tal-Pulizija
datata 13 ta’ Novembru 2013 ghandha tigi mhassrdana ghar-ragunijiet
suindikati;

2. Jordna lill-intimati jew min minnhom halli dawn iddu I-licenzja ghall-
Gwardjan Privat lir-rikorrent;

3. Jordna kwalunkwe provvediment iehor li jidhirlu vag u opportun fic-
cirkostanzi.”

Ra r-rispostaal-Onorevoli Segretarju Parlamentari _tal-Gustizzja, tal-
Onorevoli _Ministru _ghall-Intern _u__s-Sigurta” Nazzjonali _u_tal-
Kummissarju tal-Pulizija datata 21 ta’ Jannar 2014 |i permezz taghha
eccepew s-segwenti:-

1. “ILLI fl-ewwel lok u in linea preliminari, gal kull buon fini, jgi rilevat illi sal-lum,
ghadha ma saret |-ebda notifika ta* dan ir-rikord-l)fficcju ta™ I-AvukatGenerali
ai termini tassubartikolu 3 ta’ [-Artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Lgijiet ta’
Malta, u drialhekk, galkemm il-Kummissarju tal-Pulizij@ie notifikat fit-2 ta’
Jannar 2014, it-terminu ta /gxrin jum skont dan l-istess subartikoléagiu ma
bediex jiddekorrgialdarba ma saritx tali notifika,;

2. ILLI fit-tieni lok u in linea preliminari jgi rilevat ukoll illi I-persuna responsabbli
mill-gasam talGustizzja illum huwa s-Segretarju Parlamentarkaj- Gustizzja
filwaqt illi I-persuna responsabbli mill-qasam thaitern huwa |-Ministru gall-
Intern u s-Sigurta’ S¢ali. llli illum il- gurnata ma jeisti I-ebda kariga ta’ Ministru
tal-Gustizzja u Intern;



3. ILLI in linea preliminari u mingajr pregudizzju gal dak hawn fuq premess, s-
Segretarju Parlamentari /gll-Gustizzja u |-Ministru gall-Intern u s-Sigurta’
Saijali jecepixxu li ma humiex il-@&ttimi kuntraditturi f'din il-kawza, stante illi d-
decizjoni rigward jekk ir-rikorrent grandux jindiata I-licenzja ta” gwardjan privat
jew le ma tagax fil-mansjoni tagom u di piu” langas huma edotti mill-fatti talzka
odjern. Gialhekk, gandhom jgu liberati mill-osservanza tatudizzju;

Eécéezzjonijiet fil-Mertu

4. i fil-mertu, u mindiajr presudizzju gial dak suespost, I-esponent Kummissarju
tal-Pulizija jecepixxi illi I-allegazzjonijiet kollha tar-rikorrenhuma nfondati fil-fatt
u fid-dritt u dan kif ser gi muri fil-mori ta’ dan ir-rikors;

5. ILLI minghajr pregudizzju l-esponent Kummissarju tal-Pulizija jirrileva illkien
hemm rgunijiet validi skont il-lgi li fughom giet ibbaata d-deizjoni ta’ rifjut
maiiruga mill-istess esponent fil-konfront tar-rikorreneNa ai termini talartikolu
10 (b) tal-Kap 389Jingiad illi I-esponent sergib provi fil-mori tas-smig ta” dan
ir-rikors, li ser juru eattament @aliex inzass illi mhux fl-interess pubbliku li
tinkareg licenzja lir-rikorrent.”

Ra I-affidavit tar-rikorrerit u tad-Deputat Kummissarju Andrew SeycHell;

Sema’ x-xhieda ta’ Stefan Thorarinssonal-Ispettur Sylvana Zrinzo
Azzopardf u tal-Ispettur Ramon MercieCa;

Sema’ lir-rikorrent in kontro-ezani;

Ra d-dokumenti kollha ipprezentati;

Ra in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghas-sentenza.

Ikkunsidra:

lli r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Kmmssarju intimat

komunikata lilu permezz ta’ ittra datata 13 tabMembru 2013 li permezz
taghha gie mgharraf bis-segwenti:-

L Afol. 32 sa 33

2 Afol. 75

3Afol. 41 sa 42

4 Afol. 44A sa 44C
® Afol. 66 sa 68

6 Afol. 77 sa 79



“B’riferenza ghat-tigdid ghal-licenzja tieghek t&wardjan Privat, ghandi ninfurmak
illi t-talba ghat-tigdid ma tistax tigi milqugha aermini tal-artikolu 10 (b) tal-Kapitolu
389 tal-Ligijiet ta” Malta minhabba ragunijiet tanteress pubbliku.

Ninfurmak ukoll illi jekk inti jidhirlek li ghandhdinhareg licenzja flismek, inti tista’
tappella minn din id-decizjoni, billi fi zmien xahkalendarju minn meta tircievi dan I-
awviz, tipprezenta rikors quddiem it-Tribunal taeéVizjoni Amministrattiva u dan skont
id-disposizzjonijiet tal-Artiklu 11 (3) tal-Kap 388l-Ligijiet ta” Malta.

Ngharrfek ukoll illi minhabba dan, il-licenzja tibgk gieghda tigi rtirata ai termini tal-
Artikolu 13 tal-Kapitolu 389. Inti mitlub tirritora I-karta tal-identita” ta~ Gwardjan
Privat fl-ufficcju taghna fi zmien gimgha mid-data-ittra.

Jekk inti jidhirlek illi m"hemmx lok ghall-irtirartal-licenzja tieghek, ghandek dritt
tappella bil-miktub lill-Ministru tal-Intern u s-§urta Nazzjonali fi zmien xahar
kalendarju minn meta tircievi din Il-ittra, u dan trmini tal-Artikolu 13 tal-Kapitolu
389.”

Stefan Thorarinssonxehed li huwa direttur tal-Kumpanija F.M. Coreiu |
r-rikorrent hadem mal-istess Kumpanija minn Mejjdl2 sal-ahhar tal-
istess sena bhalpremises attendantgewwa Pender Gardens u bhala
tradesman Jghid li r-rikorrent kien tajjeb fug xogholu waty ma kellu
nkwiet mal-kollegi jew man-nies li rrikorrew ghasrgizz taghhom. Jghid

li r-rikorrent ittermina I-impjieg minn maghhom s li galilhom [i kien
sab xoghol iehor eqreb lejn id-dar tieghu.

L-Ispettur Sylvana Zrinzo Azzopardi xehdet illi waqt li r-rikorrent kellu
diga” licenzja ghal gwardjan privat huwa kien gikuzat talli fit-18 ta’
Mejju 2011 kien zamm u gieghel kelba ssofri ugigiatija u dwejjaq
minghajr bzonn apparti akkuzi ohra. Tghid li ista tal-imputazzjonijiet i
taghhom instab hati, il-Kummissarju tal-Pulizijahéelu li r-rikorrent ma
kellux karattru affidabbli u ma kienx fl-interessilgbliku li jgeddidlu I-
licenzja ta’ gwardjan privat. Tkompli tghid illi-xoghol ta’ gwardjan
privat huwa wiehed vast u dan johrog minn artikdltal-Kapitolu 389 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

L-Ispettur Ramon Mercieca xehed illi huwa jokkupa I-kariga ta’
Inspector Officer in chargemill-amministrazzjoni tal-Pulizija. Jghid i
huwa kien investiga I-kaz li kien involut fih irkerrent.  Jistgarr illi mill-
investigazzjonijiet li saru rrizulta illi I-kelba agtula kienet tal-kunjata tar-
rikorrent u li tat l-istess kelba lir-rikorrent bigohodha godogs homeu
minflok kien qatilha. Jirrizulta li wara certu zem r-rikorrent kien
ikkollabora u stgarr illi meta ha I-kelba minghah#unjata huwa kien sab
id-dogs homenaghluga u ghalhekk iddecieda li jogtolha hu stgsswa |-
ghalga tieghu. Jghid li mill-investigazzjoni li gimel huwa tal-opinjoni illi
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r-rikorrent jekk ikollu xi haga fmohhu jasal bigaghmilha u ghalhekk ma
kienx tal-opinjoni li kien persuna affidabbli.

|d-Deputat Kummissarju Andrew Seychell stgarr illi huwa ffirma I-ittra
tar-rifjut ghat-tigdid tal-licenzja tar-rikorrentBhall-ufficjali I-ohra huwa
stqarr illi dan ir-rifjut kien inhareg in vista’ ltanputazzjonijiet li kellu r-
rikorrent fil-konfront tieghu u li taghhom instalatin

Ir-rikorrent _ xehed li ghal dawn l-ahhar sentejn u nofs huwan lged
jahdem xoghol ta’maintenancemal-Kumpanija Construct Furniture.
Jghid li gabel kien jahdem bhadacurityma F.M. Core. Precedentement
kien jahdem ma’ Security Services Limited. Jghichéta gie biex igedded
il-licenzja, din ma ggedditx minhabba I-kondottagtu u cioe™ sentenza
kriminali li nghatat fil-konfront tieghu fugq akkuza’ tajr ibbalzmat u qtil
ta’ annimal domestiku. Jghid li huwa ghamel li gieh peress li ma kienx
jaf li jkun hemm veterinarji miftuhin wara certurljiet u li hu gatt ma
kellu intenzjoni li jahgar lill-kelba u ma halliniemal-klieb I-ohra tieghu
biex ma jweggghuhiex.

Ikkunsidra:

i I-Kummissarju intimat ta tlett eccezzjonijigbreliminari. L-ewwel
wahda tirrigwarda I-fatt li r-rikors ma giex nokft lill-Avukat Generali u
ghalhekk it-terminu ta’ ghoxrin gurnata ghar-risfposma bediex
jiddekkorri. 1lli din I-eccezzjoni giet sorvolatail-fatt illi I-intimati kollha

pprezentaw ir-risposta taghhom in atti fil-21 tahdar 2014.

lli fir-rigward tat-tieni eccezzjoni u cioe™ rigwd in-nomenklatura tal-
intimati din ukoll giet sorvolata bid-digriet ta’ad it-Tribunal tas-17 ta’
Marzu 2014 fejn l-istess Tribunal ordna d-debitar&pzjoni.

i fir-rigward tat-tielet eccezzjoni inghad li Segretarju Parlamentari
ghall-Gustizzja, u I-Ministru ghall-Intern u s-Sig@ Nazzjonali ma
humiex il-legittimi kontraditturi f'din il-kawza sinte |i d-decizjoni
appellata ma taqghax fil-mansjoni taghhom. lllirtblnal jissottolinea illi
llum il-gurnata m’ghadhiex tezisti I-posizzjoni t&egretarju Parlamentari
ghall-Gustizzja u ghalhekk gieghed jordna li |-akkjgi korrett ghal
“Ministru tal-Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali.” Illi t-Tribunal huwa
tal-fehma illi I-intimati msemmija ghandhom raguidif |-eccezzjoni.
Huwa biss il-Kummissarju intimat li ghandu |-potartermini tal-Kapitolu
389 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att Dwar Gwardjani Prati u Lokali) li johrog
licenzji jew igedded licenzji ta’ gwardjani privgew lokali. Kwindi I-
Ministri intimati m’ghandhom |-ebda poter decizjdinfé-rigward, u wisq
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inqas ezercitaw xi diskrezzjoni fir-rigward tad-dgeni appellata. Kwindi
t-Tribunal gieghed jilga’ t-tielet eccezzjoni ulifera lill-Ministri intimati
mill-osservanza tal-gudizzju.

Sorvolati I-eccezzjonijiet preliminari, it-Tribunakjjer issa jinvesti I-mertu
tal-appell.

i r-rikorrent isejjes l-appell tieghu fuq il-fati, skond hu, d-decizjoni tar-
rifjut hija ingusta, irragjonevoli u bbazata fugrissdderazzjonijiet irrilevanti
u kif ukoll sproporzjonata.

Il meta I-Kummissarju intimat ikollu kaz bhal daldjern huwa tabilfors
irid jezercita d-diskrezzjoni tieghu dwar kif s@mm bilanc bejn I-interess
pubbliku u d-dritt li I-applikant jezercita |I-pre$sjoni ta’ gwardjan privat.
i fid-Dritt Amministrattiv huwa principju assoddi “a person in whom is
vested a discretion must exercise his discretiamugasonable grounds. A discretion
does not empower a man to do what he likes meeslguse he is minded to do so — he
must in the exercise of his discretion do not wialikes but what he ought. In other
words, he must, by the use of his reason, asceataihfollow the course which reason
directs. He must act reasonably’Fis-sentenza@\ssociated Provincial Picture
Houses Ltd. v. Wednesbury Corporatidfii948] 1 KB 223 at 229) Lord

Greene MR osserva lt is true that discretion must be exercised mably. Now
what does that mean? Lawyers familiar with the ghidogy used in relation to
exercise of statutory discretions often use the dwamreasonable’ in a rather
comprehensive sense. It has frequently been usgdsamnequently used as a general
description of things that must not be done. Fatance, a person entrusted with a
discretion must, so to speak, direct himself priypén law. He must call his own
attention to the matters which he is bound to atersiHe must exclude from his
consideration matters which are irrelevant to wihat has to consider. If he does not
obey those rules, he may truly be said, and ofiesaid, to be acting ‘unreasonably’.
Similarly, there may be something so absurd thasewsible person could ever dream
that it lay within the powers of the authority. Wagton LJ in Short v. Poole
Corporation gave the example of the redhaired teactlismissed because she had red
hair. This is unreasonable in one sense. In anothés taking into consideration
extraneous matters. It is so unreasonable thatighmalmost be described as being
done in bad faith; and, in fact, all these things iinto one anothef’

llli minhabba n-natura tas-servizzi li jistghu jiguwestati minn Gwardjan
Privaf huwa logiku u legittimu li fl-ghoti u t-tigdid tatali licenzji jigi

kkunsidrat I-aspett ta’ |-interess pubbliku u licdgoni moghtija fil-kamp
kriminali fir-rigward ta’ applikant timpingi fugali konsiderazzjoni u hu
necessarju li jkun hemm evalwazzjoni appozita jdidpplikant hux

” Administrative Law, H.W.R. Wade & C.F. Forsyth,wlBdition, pg. 295.
8 Administrative Law, H.W.R. Wade & C.F. Forsyth,wlBdition, pg. 303.
° Ara d-definizzjoni ta’ “servizzi ta’ gwardjani prti” f'artikolu 2 tal-Kapitolu 389



persuna idoneao meno ghal tali posizzjoni mill-awtorita regolatrici
koncernata, f'dan il-kaz il-Kummissarju tal-Pulej

llli issa, mid-dokumenti esebiti, jirrizulta ill-reati mwettga mir-rikorrenti,
ghalkemm m’ghandhomx x’jagsmu max-xoghol ta’ gwardprivat, huma
ta’ certa entita’. Ir-reat ta’ mohgrija ta’ anniméfatt li r-rikorrent kellu
fil-pussess tieghu tjur li |-kacca jew iz-zamma hagm hija wahda
pprojbita u wkoll il-fatt li ffabrika arma minghajicenzja tal-Kummissarju
tal-Pulizija huma reati gravi. |l jirrizulta wkbmix-xhieda tal-Ispettur
Sylvana Zrinzo Azzopardi illi r-rikorrent kienethargitlu I-licenzjade quo
fl-2009 u baqgghat tiggedded kull sena sar-rifjujeadl Illi ghalhekk
jirrizulta illi ghalkemm ir-reati ma kellhom xejn’jagsmu max-xoghol ta’
gwardjan privat, jibga’ |-fatt li wettaghom proprjueta kellu licenzja biex
jezercita l-istess professjoni.

lIli gwardjan privat irid, fost affarijiet ohra, tkn ta’ ezempju ghac-cittadin
f'dak li ghandu x’jagsam tharis ta’ ligijiet u zanamal-ordni. Certament
dak li wettaq ir-rikorrent gajjem furur shih fiseta’ u s-socjeta’ b’'mod
generali certament ma tarax fir-rikorrent xi xemp@i protezzjoni jekk
jingala’ I-kaz. Pero” lil hinn mill-percezzjoni jista’ jkollu I-pubbliku in
generali tar-rikorrent, jibga’ |-fatt li dak li gin@el certament ma jirrendihx
adattat biex jezercita I-professjoni ta’ gwardjaivat. Ghalkemm dan it-
Tribunal jagbel u jemmen illi bniedem |i jkun zkalghandu jinghata cans
jirriforma ruhu, inkluz fejn jidhlu opportunitajieta’ xoghol, wiehed irid
jogqghod attent li c-cittadin jibga’ jkollu fiducjdil-gwardjani privati u
lokali u jara fihom persuni responsabbli u ta’ epgm Ghalkemm it-
Tribunal kellu l-opportunita’ jisma’ lill-persuna haddmet lir-rikorrent
ghal xi xhur, dan mhux bizzejjed biex jikkonvindi dan it-Tribunal li
huwa jista’ jkun fdat biex jezercita’ I-professjota’ gwardjan privat. Ir-
responsabbiltajiet ta’ gwardjan privat huma fertarkoneruzi mix-xoghol
imwettaq mir-rikorrent mal-Kumpanija F.M. Core.

Ghaldagstant it-Tribunal ihoss li I-Kummissarjuimat ezercita b’'mod
gust id-diskrezzjoni konferita lilu.

llli fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu ir-rikoent gajjem il-punt i I-
Kummissarju intimat nagas milli jaghti ragunijidtag-decizjoni tieghu.
Fl-istess nota jirrileva illi r-raguni tar-rifjuat-Kummissarju intimat wasslu
biex ma jkunx fposizzjoni li jintavola appell biigna konoxxenza tal-
mertu tar-rifjut. Ir-rikorrent jigbed b’analogijahgll-kaz tieghu il-kaz fl-
ismijiet Anton Mario Sciberras vs Kummissarju tal-Pulizija®®. Fdik is-

0 Qorti ta’ I-Appell (Inferjuri) 6 ta’ Mejju 2014



sentenza, it-Tribunal diversament presjedut, kiemspeka li meta |-

Kummissarju intimat jaghti d-decizjoni tieghu f'lkipet simili huwa jaghti

spjegazzjoni aktar dettaljata milli semplicemedtjkjara li applikazzjoni
giet rifjutata a bazi ta’' l-interess pubbliku. li ilan rega’ gie awspikat
minn dan it-Tribunal ricentement fis-sentenza fhiget Jody Pisani vs

Kummissarju tal-Pulizija deciza fit-13 ta’ Novembru 2014.

llli dan it-Tribunal jerga’ jawspika dak ribaditditdecizjonijiet su citati
pero. ma jhossx li r-rikorrent kien totalment fithth meta waslitlu d-
decizjoni tar-rifjut. Huwa kien ben konsapevols{sentenza kriminali fil-
konfront tieghu u ghaldagstant ma jistghax jinghikdian I-appell kien xi
gabza fid-dlam.

DECIDE

Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fagpghtija, gieghed
jaqgta’ u jiddeciedi billi:-

1. Jastjeni milli jiehu konjizzjoni tal-ewwel zewg @zzjonijiet stante
li dawn gew sorvolati fil-mori ta’ dawn il-procedur

2. Jilga’ t-tielet eccezzjoni u jillibera lis-SegrgtaParlamentari ghall-
Gustizzja illum il-Ministru tal-Gustizzja, Kultura Gvern Lokali, u
lill-Ministru ghall-Intern u s-Sigurta’ Nazzjonatill-osservanza tal-
gudizzju;

3. Jilga I-eccezzjonijiet I-ohra kollha u kwindi jictid-appell imressaq
mir-rikorrent mid-decizjoni tal-Kummissarju intimatatata 13 ta’
Novembru 2013.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrent.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiv a

Diane Gatt
Deputat Registratur



