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[I-Pulizija
V.
Carmel Azzopardi

[I-Qorti:

1. Rat l-imputazzjoni dedotta kontra Carmel Azzopardi, detentur
tal-karta ta’ l-identita bin-numru 36349G, quddiem il-Qorti tal-
Magistrati (Ghawdex) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali talli:

F'dawn |-ahhar snin u gabel il-25 ta’ Mejju, 1999, ghamel
zvilupp jew halla jsir zvilupp fuqg art li taghha hu
responsabbli, minghajr il-permess tal-Awtorita tal-lppjanar
ghal dan Il-izvilupp konsistenti fi ftuh ta’ barriera u qtiegh
ta’ gebel tal-franka fl-inhawi ta’ fuq il-Bniet, limit ta’ San
Lawrenz, Ghawdex kif ukoll ksur tal-ippjanar konsistenti
billi ghandu estenzjoni tal-barriera minghajr il-permess
mehtieg; barra minn hekk gie akkuzat ukoll talli fl-istess
zminijiet nagas li jobdi I-ordni tal-avviz biex jieqaf numru
ECF/459/98/ENMU/NENF datat 9 ta’ April, 1998 sabiex
iwaggaf immedjatament [-imsemmi Zzvilupp u jittiehdu
dawk il-passi sabiex jieqaf il-ksur u jregga lura s-sit ghall-
istat originali’; barra minn hekk nagas li jobdi l-ordnijiet
legittimi tal-Awtorita Kompetenti.

2. Rat is-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) moghtija fit-
30 ta’ Jannar, 2013, fejn il-Qorti sabet lill-imputat hati u wara li
rat I-artikoli 56(1)(a), (c) u (d) tal-Att 1 tal-1992 kif vigenti fid-data
tal-kommissjoni tar-reat u 338(ee) tal-Kap 9 tal-Ligijiet ta’ Malta



kkundannatu ghall-hlas ta’ multa ta’ mitt elf ewro (€100,000.00).
Inoltre ordnatlu inehhi I-kawza tar-reat u jregga lura kull haga li
saret minghajr permess billi jerga jimla dik il-parti tal-barriera u
dan skond kif ikun appozitament dirett mill-MEPA bil-permessi
skont il-ligi u dan fi zmien tlett xhur mid-data tas-sentenza fuq
penali ta’ sittin (€60) Ewro ghal kull jum ta’ nuqqas.

3. Rat ir-rikors tal-appell ta’ Carmel Azzopardi minnu pprezentat fil-
15 ta’ Frar, 2013 fejn talab lil din il-Qorti tirrevoka s-sentenza
msemmija u tiliberah minn kull htija u piena jew,
alternattivament tvarjha in kwantu tikkoncerna I-piena.

4. Rat id-depozizzjonijiet tax-xhieda, l-atti u d-dokumenti esebiti,
semghet jixhdu quddiemha lil Franco Pisani, Mark Cini, Carl
Xerri, Carmelo Gafa u Stephen Azzopardi, u semghet lill-partijiet
jittrattaw |-appell.

5. ll-fatti tal-kawza jistghu jigu riassunti kif gej:

Fid-9 ta’ April 1998 nhareg avviz ta’ biex jieqaf u ta’ twettiq mill-
Awtorita ta’ I-Ippjanar ta’ I-1zvilupp lill-imputat appellant dwar art
fl-inhawi “tal-Bniet”, limiti ta’ San Lawrenz, Ghawdex fejn |-
appellant ghandu barriera. Fl-avviz inghad Ii |-appellant kien
estenda I-barriera minghajr permess u I-Awtorita esigiet li jieqaf
minnufih l-izvilupp u i jittiehdu I-passi biex jieqaf il-ksur u
ordnatlu jregda lura s-sit ghall-istat originali fi zmien 21 gurnata.
Saru diversi spezzjonijiet wara l-avviz imsemmi u matulhom
instab Ii x-xoghol fil-barriera ‘1 barra mill-konfini tal-permess
baga’ ghaddej.

Fis-27 ta’ Settembru 2000 |-appellant Carmel Azzopardi applika
biex jissanzjona l|-estenjoni msemmija billi jinghata permess
ghall-izvilupp biex jiskava minerali fil-parti tal-estensjoni. Sad-
data ta’ din is-sentenza ma jirrizultax li [-estensjoni msemmija
giet sanzjonata mill-Awtorita.

Ikkunsidrat:

6. L-aggravji tal-appellant jistghu jigu rikapitulati kif ser jinghad:



1) L-ewwel Qorti ghamlet apprezzament tal-provi selettiv u
kkunsidrat biss dawk migjuba mill-prosekuzzjoni waqt li injorat
dawk migjuba mid-difiza u strahet fug opinjonijiet ta’ xhieda
ex parte u li jiffurmaw parti mit-team tal-prosekuzzjoni.

2) L-ordni moghnti mill-Qorti biex inehhi |-kawza tar-reat u li
jregga lura kull haga li saret minghajr permess billi jerga jimla
dik il-parti tal-barriera skont kif ikun appositament dirett mill-
MEPA fi Zmien tlett xhur mid-data tas-sentenza hi ordni li ma
tistax issehh u tpoggieh fl-impossibilita i tista twassal ghal
penali infiniti, u thalli fidejn iI-MEPA biex tkompli tiddettalu
minghajr raguni.

3) ll-piena nflitta hija gravuza hafna u ferm izjed serja minn
pieni moghtija fkazijiet simili.

7. In kwantu ghal |-ewwel aggraviu, ma hux minnu Ili I-
apprezzament tal-provi mill-ewwel Qorti kien wiehed selettiv u gaghdet
biss fuq il-provi prodotti mill-prosekuzzjoni u injorat dawk prodotti mid-
difiza. Di fatti, fis-sentenza taghha I-ewwel Qorti bdiet biex, kif mistenni
minnha mil-ligi, fliet il-provi prodotti mill-prosekuzzjoni sabiex
tistabilixxi jekk dawn kienux iwasslu ghall-prova skont il-ligi tal-htija tal-
imputat appellant tar-reati li taghhom huwa imputat u kkonkludiet li
kien irrizultalha li l-appellant kienet il-persuna licenzjata sabiex
tiggestixxi |-barriera in kwistjoni. FI-1998 |-awtoritajiet innutaw i kien
ged isir tqattiegh ta’ gebel minn parti tal-art li ma kienetx taqa’ fil-
konfini tal-permess, li I-imputat kien gie formalment notifikat u mitlub
biex jiegaf u li izda x-xoghol baga’ ghaddej. Hija imbghad ghaddiet
biex taghmel apprezzament tal-provi prodotti mid-difiza permezz tax-
xhieda tal-imputat, ta’ John Cassar li kien impjegat mal-appellant biex
jahdem fil-barriera u li I-impieg tieghu kien gie terminat mill-appellant,
u hadet konjizzjoni ta’ ittra mibghuta mill-perit arkitett tal-appellant tal-
10 ta’ Gunju 2011. Wara li wiznet dawn il-provi ikkonkludiet li ma
kienux sufficjenti sabiex jinnewtralizzaw il-provi tal-prosekuzzjoni u
ghalhekk ghaddiet sabiex issib lill-appellant hati.

8. F'dan l-aggravju |-appellant sostanzjalment isostni wkoll li I-
aprezzament li ghamlet I-ewwel Qorti tal-provi prodotti kien wiehed
zbaljat.



9. Dwar din ix-xorta ta’ aggravju il-gurisprudenza ta’ din il-Qorti hi
¢ara u kostanti fis-sens li din il-Qorti ma tiddisturbax I-apprezzament
tal-provi li tkun ghamlet I-ewwel Qorti jekk mhux ghal ragunijiet gravi
b’'mod li din il-Qorti tirrevedi l-apprezzament ta’ dik il-Qorti fl-
eventwalita biss li I-ewwel Qorti ma setghetx ragionevolment tasal
ghall-konkluzjonijiet li waslet ghalihom fuq I-iskorta tal-provi prodotti
guddiemha.

10. Mill-kumpless tal-provi prodotti quddiem Il-ewwel Qorti u
quddiem din il-Qorti jirrizulta li |-barriera in kwistjoni ghaddiet fidejn I-
imputat appellant fl-1988*. FI-1992 ir-responsabilita ghal-licenzjar ta’
barrieri ghaddiet mill-Pulizija ghal ghand I|-Awtorita tal-Ippjanar. L-
Awtorita ghalhekk bdiet proc¢ess biex tidentifika I-barrieri li kienu
licenzjati joperaw fMalta u Ghawdex u ghal dan il-ghan ingabru I-files
relattivi minn ghand il-Pulizija fosthom dawk mill-Ghassa ta’ Ghawdex
rigward il-barrieri li joperaw fGhawdex. Peress li fl-1992, meta’ bdiet
topera I-Awtorita, din ma kellhiex ritratti mill-ajru, I-Awtorita ddecidiet li
tirregola ruhha fuq ritratti mill-ajru tal-1994 tal-barrieri kollha, fosthom
dik tal-appellant, u dan sabiex jigu stabbiliti |-konfini legali ta’ kull
barriera, fosthom dik tal-appellant.

11. Ghall-habta tal-1997 u 1998 I|-Awtorita baghtet  [-uffi¢jali
taghha?, fosthom spetturi u surveyors, sabiex jispezzjonaw il-barriera
tal-appellant u mill-fatti fizici fuq is-sit u I-konfront li ghamlu tal-konfini
tal-barriera skont il-licenzja tal-pulizija mar-ritratti mill-ajru u mal-
karattersiti¢i fizi¢i fuq il-post, ikkonkludew li partijiet tal-barriera kienu
qgieghdin joperaw barra mill-konfini skont il-licenzja tal-pulizija®. Ix-xhud
Franco Pisani xehed li meta ac¢eda fuq il-barriera tal-imputat sab i
kien hemm xoghol ta’ tqattiegh ta’ gebel ghaddej fil-parti barra mill-
konfini licenzjati* izda fl-2002 dan it-tqattigh fil-parti mhux licenzjata
kien waqaf. L-imputat appellant, fid-depozizzjoni tieghu quddiem I-
ewwel Qorti xehed li “Qabel ma gew tal-MEPA kien isir tqattigh tal-
gebel minn dawk il-partijiet li huma indikaw li geghdin bla permess.”
Stephen Azzopardi, iben I-imputat, ukoll xehed li meta tal-MEPA
galulu biex jieqaf jahdem fil-parti li I-Awtorita kienet issostni li ma

! Fol. 103
2 Mark Cini fol. 82; Franco Pisani fol 88
3 Fol. 82-83; 88-89; fol. 186 et seq.; fol. 211 et seq; fol. 241 et seq; ll-parti skavata minghajr licenzja
hi indikata bil-blu fuq il-pjanta fol 18 u 80 mal-avviz ta’ twaqqif u twettiq.
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kienetx skont il-licenzja huma hekk ghamlu u waqqgfu wkoll I-impjegat
taghhom minhabba li twaqqfu fuq din il-parti tal-barriera®.

12. L-uffi¢jali tal-Awtorita fdiversi okkazzjonijet tkellmu mal-
appellant u ma’ uliedu fejn ingibditlu I-attenzjoni tieghu dwar il-fatt li
kellu parti mill-barriera li tqattghet minghajr permess’. L-uffi¢jali
tkellmu wkoll dwar dan ma’ ulied l-appellant, u fid-9 ta’ April 1998
hareg I-Avviz ta’ twaqqif u twettieq li gie notifikat lill-appellant fis-16 ta’
April 1998%. Dan il-process sar ghall-barrieri kollha®. It-tqattigh fil-parti
tal-barriera ritenuta mhux skont il-licenzja issokta anki wara l-avviz ta’
twaqqif u twettieq™®.

13. Fis-27 ta’ Settembru 2000 Il-appellant Carmel Azzopardi applika
biex jissanzjona I-parti tal-barriera li I-Awtorita kienet issostni li ma
kienetx skont il-permess izda sad-data ta’ din is-sentenza ma jirrizultax
li din lI-applikazzjoni giet milqugha.

14.  Mill-premess il-Qorti hi sodisfatta |li I-konfini tal-barriera in
kwistjoni tal-anqas mill-1994 sad-data ta’ llum ma humiex konformi
mal-konfini skont il-licenzja li inghatat mill-pulizija ghall-istess barriera.
Jirrizulta wkoll li I-parti tal-barriera li tmur oltre |-konfini skont il-licenzja
ghadhom sal gurnata ta’ llum mhux sanzjonati mill-Awtorita.

15. Matul il-process fl-appell id-difiza allegat i I-ezercizzju
komparattiv li ghamlet |-Awtoritd sabiex stabbiliet |-estenzjoni tal-
barriera li ma kienetx konformi mal-licenzja kien gie ritenut “unsafe
and unsatisfactory”. Din l-allegazzjoni, izda, mill-atti tal-pro¢ess ma
tirrizultax pruvata. Ix-xhud Franco Pisani, li kien segretarju tal-Minerals
Board u li espressament gie mistogsi mid-difiza fil-kontro ezami dwar
dan, stqarr li “Ma nafx li harget minn imkien jiena din il-bi¢¢a xoghol™**.
Ix-xhud Mark Cini, li wkoll in kontroezami gie propost lilu li I-metodu li
kien intuza mill-Awtorita kien instab li ma kienx wiehed “safe and
satisfactory” wiegeb li sakemm huwa kien ilu fid-direttorat jew sezzjoni

tal-infurzar, u cCioe sal-2007, dejjem intuzat il-pro¢edura li ntuzat fdan
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il-kaz u li lum ma hux familjari ma’ xi pro¢eduri li jistghu gieghdin
jintuzaw illum.

16.  Fl-appell gie ammess jixhed ix-xhud Carmel Gafa*? li llum huwa
I-Principal Enforcement Officer tal-Awtorita tal-lppjanar. Dan xehed i
kien gie mfassal Mineral Subject Plan li izda gatt ma gie approvat mill-
Ministru responsabbli u eventwalment gie abbandunat ghal kollox
minhabba xi inezattezzi li kien fih. Huwa spjega, izda, li ghalkemm il-
Mineral Subject Plan kien jidentifika u jindika wkoll il-konfini tal-barrieri
llum dwar il-konfini ma jimxux fuq il-pjan imsemmi izda jduru lura ghall-
licenzji tal-pulizija u r-ritratti mill-ajru tal-1994 u li kull intervent vertikali
gabel 1-1994 kien qieghed jitgies permissibbli izda mhux interventi
lateralment ‘I hinn mill-konfini li kienu ezistenti fl-1994. F’dan |-ahhar
kaz kien mehtieg li wiehed japplika mal-Awtorita. Huwa xehed Ii fil-
barriera in kwistjoni mill-1994 sa llum ma kienx hemm estensjonijiet
laterali.

17. Mix-xhieda ta’ Carmel Gafa, ghalhekk, ma jirrizultax li kien
hemm xi bidla fil-metodu ta’ kif jigu stabbiliti I-konfini tal-barrieri. Dak li
jsostni l-istess xhud, izda, huwa li ma kienx hemm estenjoni laterali tal-
konfini kif gew stabbiliti mir-ritratti tal-ajru tal-1994. B’ danakollu,
mistogsi mill-Qorti jekk |-estensjoni laterali tal-barriera kif tezisti llum
hix konformi mal-permessi tal-pulizija jew le huwa wiegeb li “Mal-
permessi tal-pulizija jridu jixhdu il-pulizija minn dak I-aspett”.

18. 1I-Qorti, kif gia inghad, gia waslet ghall-konkluzjoni li hi sodisfatta
li I-konfini tal-barriera in kwistjoni, tal-angas mill-1994 sa llum, ma
humiex konformi mal-konfini skont il-licenzja tal-pulizija u li dawn sal-
gurnata ta’ llum ma gewx sanzjonati mill-Awtorita u ghalhekk ma
humiex koperti bil-permess mehtieg.

19. Stephen Azzopardi, iben I-imputat, xehed li parti mill-barriera li
kienet giet indikata lilhom mill-uffi¢¢jali tal-Awtorita bhala li tmur oltre 1-
konfini skont il-permess tal-pulizija tant kienet ilha li nhadmet li kienet
giet imgatta’ bil-baqqun u in sostenn ta’ dan saret riferenza ghal ritratt
a fol. 22. ll-parti relevanti fir-ritratt kjarament ma gietx mqgatta b’xi
makkinarju izda anqas jidher li mir-ritratt wiehed jista’ jikkonkludi |-
hemm xi gebel mqatta’ b’baqqun. Fi kwalunkwe kaz il-parti relevanti
murija tidher li hi parti zghira biss mill-barriera li hi mdawwra b’parti

2 Fol. 252 et seq.



ohra kbira li hi kjarament mahduma bil-makkinarju. Ghalhekk, fi
kwalunkwe kaz, dak li xehed Stephen Azzopardi ma jinnewtralizzax il-
provi prodotti mill-prosekuzzjoni in sostenn tal-kontenzjoni li I-parti tal-
barriera identifikata mill-Awtorita tqattghet oltre I-konfini skont il-
permess tal-pulizija.

20. L-imputat appellant®® kif ukoll ibnu®* ffittxu li jeekknu r-rwol tal-
appellant fil-gestjoni tal-barriera billi jghidu li wara li miet missier |-
imputat bdiet tiehu hsieb I-amministrazzjoni tal-barriera mart I-imputat
wagqt li uliedu kienu jiendu hsieb I-ordnijiet u affarijiet ohra u li hu kien
semplicement impjegat ta’ uliedu, ma jafx jagra u I-karti li kien jirCievi
kien jghaddihom lil ibnu Stephen li angas biss kien jinformah x’fihom |-
ittri biex ma jinkwetahx. L-imputat appellant, izda, ma jistax jezimi ruhu
minn kull responsabilita ta’ dak li jigri fil-barriera billi jaghzel jaghlaq
ghajnejh ghal dak kollu li jkun ghaddej meta huwa I-persuna i fuqu
hemm il-licenzja tal-barriera llum u in kwantu I-persuna licenzjata
huwa responsabbli ghall-gestjoni tal-barriera. Anki bhala “impjegat” fil-
barriera ta’ uliedu ¢ertament |-imputat kien konsapevoli tax-xoghlijiet i
kienu ged isiru fl-istess barriera u in kwantu I-persuna licenzjata kien
jispetta lilu li jassigura Ili kollox isir konformement mal-ligi u mal-
kundizzjonijiet tal-licenzja.

21. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha premessi, ghalhekk, dan I-
l-ewwel aggravju gieghed jigi respint.

22. Permezz tat-tieni_aggdravju tieghu l-appellant jinsisti li l-ordni
moghti mill-Qorti hi ordni li ma tistax issehfh u tpoggieh fl-impossibilita
li tista’ twassal ghal penali infiniti u thalli fidejn il-MEPA biex tkompli
tiddettalu minghajr raguni. L-ordni tal-Qorti hi fis-sens li l[-appellant
ghandu jnehhi |-kawza tar-reat u jregga lura kull haga li saret minghajr
permess billi jerga jimla dik il-parti tal-barriera skont kif ikun
appozitament dirett mill-MEPA bil-permessi skont il-ligi. L-ordni,
ghalhekk, ma hix kif jghid l-appellant fir-rikors tal-appell tieghu, biex
“‘iregga s-sit lura ghal dak |i kien” izda biex iregga lura kull haga li
saret minghajr permess “billi jerga jimla dik il-parti tal-barriera skont kif
ikun appozitament dirett mill-MEPA”. Din ma hix ordni li hi impossibbli
li tigi esegwita.

BEol 112
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23. Fic¢-¢irkostanzi ta’ dan il-kaz u fid-dawl tal-provi akkwiziti, izda, I-
appellant ghandu ragun jilmenta li I-ordni thalli fidejn il-MEPA biex
tiddetermina hi il-parti tal-barriera li saret minghajr permess u i
ghandha timtela, partikolarment meta jitgies li I-appellant ilu sa minn
Settembru 2000 li applika mal-Awtorita sabiex jissanzjona |-parti tal-
barriera minghajr permess u sa llum ghadu bla decizjoni mill-Awtorita
dwar l-applikazzjoni tieghu. Minn naha I-ohra |-Qorti hi obbligata bil-ligi
li tordna lill-hati biex inenhi I-kawzi tar-reat u li jressaq lura kull haga i
tkun saret minghajr permess jew li jhares il-kondizzjonijiet imposti fil-
permess™®, u mill-provi rrizulta li I-parti tal-barriera li tqattghet minghajr
permess hi dik indikata bl-ittra B kkulurita bil-kulur ¢elesti fuq is-site
plan Dokument MC2 a fol 80 tal-pro¢ess. Ghalhekk dan |-aggravju tal-
appellant huwa parzjalment ustifikat u I-Qorti sejra tirriforma s-
sentenza appellata f'dan ir-rigward konformement mal-artikolu 56(2)
tal-Att | tal-1992.

24. Fit-tielet aggravju l-appellant jilmenta mill-piena erogata mill-
ewwel gorti li huwa jgisha bhala gravuza hafna u ferm izjed serja minn
pieni moghtija fkazijiet simili.

25.  Hu ben stabbilit li din il-Qorti, bhala Qorti ta’ revizjoni, ma
tiddisturbax |-apprezzament tal-ewwel Qorti ghal dak li jirrigwarda I-
piena fejn din tkun taga’ fil-parametri tal-ligi u sakemm dik il-piena ma
tkunx wahda manifestament ec¢essiva jew ma jkunx hemm ragunijiet
serji ohra li minhabba fihom din il-Qorti jkollha tintervjeni billi timmitiga
I-piena erogata mill-ewwel Qorti.

26. F’dan il-kaz, ghalkemm I-appellant jghid li I-piena hi wahda
gravuza u hafna izjed serja minn pieni moghtija fkazijiet simili ma
jsemmi ebda kaz simili li fih inghatat piena ferm inqas serja minn dik li
inghatat fdan il-kaz. Anzi, apparti li kull kaz fih il-fattispe¢i tieghu, fil-
kawza Pulizija v Joseph Attard deciza finalment minn din il-Qorti fil-21
ta’ Ottubru 2011, u fejn ir-reati li taghhom instabet htija kienu
prattikament identi¢i ghal dawk ta’ llum, il-piena erogata mill-Qorti tal-
Magistrati u konfermata minn din il-Qorti kienet identika ghall-piena
moghtija mill-ewwel qorti fdan il-kaz. Bdanakollu, tenut kont tal-fatt li
l-appellant sa mis-27 ta’ Settembru 2000 applika mal-Awtorita sabiex
jissanzjona I-parti tal-barriera mhux skont il-permess u sa llum,
hmistax-il sena wara ghadu minghajr decizjoni dwarha da parti tal-

15 Art. 56(2) tal-Att | tal-1992



Awtorita, il-Qorti hi tal-fehma li ghandu jkun hemm mitigazzjoni tal-
multa inflitta.

Ghall-motivi premessi din il-Qorti tilga’ in parti l-appell ta’ Carmelo
Azzopardi u tirriforma s-sentenza appellata billi thassarha fejn
kkundannat lill-appellant Carmel Azzopardi ghall-hlas ta’ multa ta’ mitt
elf euro (€100,000) u fejn ordnatlu jnehhi I-kawza tar-reat u li jregga
lura kull haga li saret minghajr permess billi jerga jimla dik il-parti tal-
tal-barriera u dan skont kif ikun appozitament dirett mill-MEPA bil-
permess skont il-ligi u, filwaqt li tikkonfermha fil-bqija, tikkundannah
ghall-hlas ta’ multa ta’ disghin elf euro (€90,000) u tordnalu jnehhi I-
kawzi tar-reat u li jregga lura kull haga li saret minghajr permess billi
jerga jimla dik il-parti tal-barriera indikata bl-ittra B u kkulurita bil-kulur
Celesti fuq is-site plan Dokument MC2 a fol 80 tal-proc¢ess fi zmien
tlett xhur mid-data ta’ din is-sentenza taht is-sorveljanza tal-Awtorita’
ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar soggett ghal kull permess li jista’
jkun mehtieg skont il-ligi b’dan li I-appellant jehel multa ta’ sittin (60)
Euro ghal kull gurnata li n-nugqgas ikompli.
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