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Kummissjoni Elettorali u b'digriet tat-22 ta' Mejju
2013 gie kjamat fil-kawza I-Avukat Generali, u
b'digriet tal-11 ta' Lulju 2013 gew kjamati fil-kawza
Edward Scicluna, Joe Debono Grech, Dr Justyne
Caruana u Edwin Vassallo

1. Dawn huma appelli tal-konvenuti u wkoll appell ta’ terz, kif ukoll appell
incidentali tal-atturi minn sentenza moghtija fil-5 ta’ Frar 2015 mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza taghha kostituzzjonali li sabet
illi zball fil-ghadd ta’ voti waqt |-elezzjoni generali tal-2013 wassal ghal
ksur tal-art. 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [‘l-Ewwel

Protokoll”]. ll-fatti relevanti huma dawn:

2. Fir-rikors li bih fetah dawn il-pro¢eduri I-atturi fissru illi, fil-kuntest tas-
sistema elettorali malti li jrid rapprezentanza proporzjonali tal-partiti li
jikkontestaw |-elezzjoni, ikkandidaw ruhhom ghall-elezzjoni generali
tal-2013 fi hdan il-Partit Nazzjonalista |-atturi Onor. Claudette Buttigieg
fuq it-tmien distrett u l-attur Onor. Frederick Azzopardi fuq it-tlittax-il
distrett. Gara illi, minhabba Zball tal-Kummissjoni Elettorali waqt |-
ghadd u t-trasferiment ta’ voti, gew eletti kandidati tal-Partit Laburista
minflok Claudette Buttigieg u Frederick Azzopardi meta, li ma kienx
ghal dak l-izball, kienu jigu eletti direttament dawn tal-ahhar. B’hekk,

ighidu l-atturi, ma gietx rispettata |-proporzjonalita fdawk iz-zewg
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distretti, ma gietx rispettata x-xewqa tal-eletturi, darrbu pregudizzju z-
zew(q atturi li ma gewx eletti direttament (ghalkemm sussegwentement
gew eletti bis-sahha tal-art. 52 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-
Kostituzzjoni”]), u garrab pregudizzju wkoll il-Partit Nazzjonalista kemm
ghax gew eletti sitta u ghoxrin (26) kandidat tieghu meta dawn kellhom
ikunu tmienja u ghoxrin (28), u wkoll ghax, ghalkemm
sussegwentement gew eletti erba’ (4) kandidati ohra fi hdan I-istess
partit bis-sahha tal-art. 52 tal-Kostituzzjoni, baga’ ma thaddimx il-

principju tar-rapprezentanza proporzjonali.

3. Dan, ikomplu jghidu l-atturi, wassal biex inkiser “id-dritt ghal
elezzjonijiet liberi taht kundizzjonijiet li jizguraw |-espressjoni libera tal-
opinjoni tal-poplu fl-ghazla tal-legislatura u dan mhux biss ghaliex gew
dikjarati eletti kandidati li ma kinux eletti skond ir-rieda tal-eletturi kif

espressa fil-poloz tal-vot taghhom izda anke ghaliex ma gietx rispettata

r-rieda tal-eletturi fit-thaddiem tal-formula ta’ rapprezentazzjoni

proporzjonali bejn in-numru ta’ deputati u I-voti migjuba minn partit

politiku”.

4. L-atturi ghalhekk fethu din il-kawza u talbu illi I-gorti:

“1. tiddikjara li I-mankanza fil-process elettorali fuq it-tmien distrett ...
...... tmur kontra l-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni
Ewropea kif inkorporata f'Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

“2. tiddikjara li I-mankanza fil-process elettorali fuq it-tlettax-il distrett ...
...... tmur kontra l-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni
Ewropea kif inkorporata f'Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

“3. tiddikjara li I-mankanzi fuq premessi wasslu sabiex ¢ahhdu lill-
Partit Nazzjonalista milli jkollu wiehed jew zewd kandidati eletti
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skond ir-rieda tal votanti u dan bi ksur tal-artikolu 3 tal-Ewwel
Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropea kif inkorporata fKapitolu 319
tal-Ligijiet ta’ Malta;

“4. tiddikjara li I-mankanzi fuq premessi wasslu sabiex taw rizultat
skorrett fuq ir-rapprezentanza proporzjonali skont ix-xewqa tal-
elettur b’tali mod li effettwaw I-implimentazzjoni tal-artikolu 52 tal-
Kostituzzjoni u b’hekk id-distakk bejn in-numru tad-deputati mal-
partit fil-gvern u dawk mal-partit fl-oppozizzjoni huwa zbaljat, u dan
bi ksur tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni
Ewropea kif inkorporata fKapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

“5. tordna li jigu indirizzati |-izbalji maghmula mill-Kummissjoni Eletto-
rali b’'tali mod billi: (1) ir-rizultat elettorali jigi korrett bin-numru ta’
deputati eletti fil-Parlament Ii jirrifletti rapprezentanza proporzjonali
skont l-artikolu 52 tal-Kostituzzjoni u biex id-distakk ta’ siggijiet
jinzel ghal seba’ siggijiet kif tipprovdi il-Kostituzzjoni kontra d-dis-
takk ta’ disa’ siggijiet kif wassal l-istess zball; (2) li I-espressjoni
libera tal-opinjoni tal-poplu fl-ghazla tal-legislatura tigi rispettata u
dan ukoll billi (A) Claudette Buttigieg tigi dikjarata i diet eletta skont
id-disposizzjonijiet tal-Att dwar |-Elezzjonijiet Generali; u (B)
Frederick Azzopardi jigi dikjarat li gie elett skont id-dispozizzijonijiet
tal-Att dwar |-Elezzjonijiet Generali;

“6. taghti dawk ir-rimed;ji ulterjuri li jidhrilha xierqa u opportuni.”
5. Bis-sentenza tal-5 ta’ Frar 2015 li minnha sar dan |-appell I-ewwel gorti

iddecidiet hekk:

“Tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti kollha u tiddikjara li I-mankanza fil-
process elettorali fuq it-tmien distrett ... ... ... tmur kontra I-artikolu 3 tal-
Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropea kif inkorporata f'Kapitolu
319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

“Tichad it-tieni talba tar-rikorrenti kollha;

“Tilga’ t-tielet talba tar-rikorrenti kollha limitatament u tiddikjara li |-
mankanzi fuq premessi wasslu sabiex ¢ahhdu lill-Partit Nazzjonalista
milli jkollu kandidat elett skond ir-rieda tal-votanti u dan bi ksur tal-
artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropea kif inkorpor-
ata fKapitolu 319 tal-Ligijiet ta Malta;

“Tilga’ r-raba’ talba tar-rikorrenti kollha u tiddikjara li I-mankanzi fuq
premessi wasslu sabiex taw rizultat skorrett fuq ir-rapprezentanza
proporzjonali skont ix-xewga tal-elettur b’tali mod Ii effettwaw |-
implimentazzjoni tal-artikolu 52 tal-Kostituzzjoni u b’hekk id-distakk
bejn in-numru tad-deputati mal-partit fil-gvern u dawk mal-partit fl-
oppozizzjoni huwa zbaljat, u dan bi ksur tal-artikolu 3 tal-Ewwel Proto-
koll ghall-Konvenzjoni Ewropea kif inkorporata f'Kapitolu 319 tal-Ligijiet
ta’ Malta;
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“Tichad it-talba numerata 5(2)(B) tar-rikorrenti kollha fir-rigward ta’
Frederick Azzopardi, tilga’ I-kumplament tal-hames talba tar-rikorrenti
kollha limitatament perdo ghal kif gie ipprecizat fir-remedju effettiv
akkordat minn din il-gorti billi tordna lil-Kkummissjoni Elettorali tiddikjara
bhala eletti, biex jimlew zewg postijiet addizzjonali, zewg kandidati tal-
Partit Nazzjonalista li gew akkreditati mill-Kkummissjoni Elettorali bl-
oghla, jew bin-numru ta’ voti li jmiss I-aktar gholi minghajr ma jkunu
gew eletti, irrispettivament mid-distrett minn fejn inkiseb dan l-oghla
numru ta’ voti jew ta’ voti li jmiss |-aktar gholi, a tenur tal-ahhar zewg
paragrafi ta’ artikolu 52(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u dana kollu fi
zmien xahar mil-lum.”

6. Minn din is-sentenza appellaw b’rikors tas-17 ta’ Frar 2015 il-konvenuti
msejha fil-kawza Onor. Justyne Caruana, Onor. Joe Debono Grech u
Onor. Edward Scicluna, b’rikors tat-18 ta’ Frar 2015 il-konvenut
imsejjah  fil-kawza |-Avukat Generali, b’rikors tal-20 ta’ Frar il-
konvenuta Kummissjoni Elettorali, u b’rikors tal-24 ta’ Frar 2015 tanht I-
art. 236 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili® I-Partit
Laburista. L-atturi flimkien mal-konvenut imsejjah fil-kawza Edwin
Vassallo wiedgbu fit-3 ta’ Marzu 2015 u ressqu wkoll appell inc¢identali
taht l-art. 240 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili. Ghall-
appell incidentali wiegbu I-Avukat Generali fit-13 ta’ Marzu 2015, il-
Partit Laburista fis-16 ta’ Marzu 2015 u Justyne Caruana, Joe Debono

Grech u Edward Scicluna fis-27 ta’ Marzu 2015.

7. L-aggravji tal-konvenuti appellanti ewlenin jolgtu kemm ec¢éezzjonijiet
preliminari u kemm il-meritu. Fost l-aggravji ta’ natura preliminari
hemm dak dwar il-urisdizzjoni tal-ewwel qorti u dak dwar I-integrita

tal-gudizzju. Billi, jekk jintlagghu dawn |-aggraviji, is-sentenza appellata

! Appell ta’ terz interessat.

Pagna 5 minn 24
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

jkollha tithassar taht l-art. 790 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili, b’mod li ma jkunux jistghu jitgiesu l-aggraviji I-ohra u |-

appell in¢identali, il-qorti sejra tibda billi tqis dawn iz-zewg aggraviji.

Dwar il-gurisdizzjoni tal-ewwel qorti
8. L-eécezzjoni ta’ nuqgas ta’ gurisdizzjoni tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili
kienet tressget quddiem l-ewwel qorti, li ¢ahdet |-e¢cezzjoni ghal

ragunijiet li fissrithom hekk:

“Din l-e¢¢ezzjoni hi fis-sens li din il-qorti ma ghandiex gurisdizzjoni biex
tisma’ u tiddetermina I-lanjanzi sottomessi mir-rikorrenti ghaliex tali
gurisdizzjoni hija riservata lill-Qorti Kostituzzjonali.

“FI-Att dwar I-Elezzjonijiet Generali [Kap. 354] artikolu 115(1) jipprovdi
pre¢izament il-gurisdizzjoni eskluziva tal-Qorti Kostituzzjonali meta
jghid:
“Il-kwistjonijiet kollha dwar il-jedd ta’ persuna li tkun jew li tibga’
membru tal-Kamra ghandhom jingiebu quddiem il-Qorti Kostituzzjonali
u jigu decizi minn din il-qorti.”
“L-artikolu 117 tal-istess Att jipprovdi fl-istess spirtu:

“Minkejja kull disposizzjoni ohra ta’ dan I-Att li biha d-decizjoni tal-
Kummissjoni tigi stabbilita bhala wahda finali u/jew li minnha ma jista’
jsir ebda appell, dik id-disposizzjoni ma ghandhiex teskludi
applikazzjoni quddiem il-Qorti Kostituzzjonali minn persuna li tagixxi
biex thassar elezzjoni, sew fxi distrett wiehed biss jew fid-distretti
kollha.”

“Illi di piu l-artikolu 63 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jistipula:
““Kull kwistjoni jekk —

“(a) xi persuna tkunx giet eletta validament bhala membru tal-
Kamra tad-Deputati;

“(b) xi membru tal-Kamra jkunx ivvaka I-post tieghu fiha jew
ikunx mehtieg, skond id-disposizzjonijiet tas-subartikolu
(2) tal-artikolu 55 ta’ din il-Kostituzzjoni, li jtemm milli jaqdi
I-funzjonijiet tieghu bhala membru; jew

“(¢) xi persuna tkunx giet eletta validament bhala Speaker

minn fost persuni li ma jkunux membri tal-Kamra u, wara
li tkun giet hekk eletta, tkunx ivvakat il-kariga ta’ Speaker,

“‘ghandha tigi mressqa quddiem u deciza mill-Qorti Kostituzzjonali
skond id-disposizzjonijiet ta’ xi ligi li ghal dak iz-zmien tkun issehh
fMalta.”
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“Din il-qorti taghraf bhala stat ta’ fatt illi r-rikorrenti Frederick Azzopardi
u Claudette Buttigieg kienu ga rrikorrew ghall-Qorti Kostituzzjonali
b’Zewg rikorsi separati li gew decizi nhar it-13 ta’ Marzu 2013.

“Fl-analizi li wettqet din il-qorti dwar il-gurisdizzjoni tal-Prim’Awla, Qorti
Civili, Sede Kostituzzjonali, din I-qorti kellha per forza tezamina artiklu
46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali kif inkorporati
fKap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

“Issa, l-artikolu 46 tal-Kositituzzjoni ta’ Malta jistipula:

“(1) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet tas-subartikoli (6) u (7) ta’ dan I-
artikolu, kull persuna li tallega li xi wahda mid-disposizzjonijiet tal-
artikoli 33 sa 45 (maghdudin) ta’ din il-Kostituzzjoni tkun giet, tkun ged
tigi jew tkun x‘aktarx ser tigi miksura dwarha, ... tista’, bla hsara ghal
kull azzjoni ohra dwar Il-istess hada li tkun tista’ ssir legalment, titlob
lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghal rimedju.”

“L-artikolu 4(1) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddeponi bl-istess

manjiera:
“(1) Kull persuna li tallega li xi wiehed mid-Drittijiet tal-Bniedem u
Libertajiet Fundamentali jkun gie, ikun ged jigi jew ikun x’aktarx ser jigi
miksur dwarha, jew kull persuna ohra li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili
fMalta tista’ tahtar ad istanza ta’ xi persuna li hekk tallega, tista’, bla
hsara ghal kull azzjoni ohra dwar I-istess haga li tkun tista’ ssir
legalment, titlob lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghal rimedju.”

“ll-qorti rat u ezaminat is-sottomissjonijiet tal-Kummissjoni Elettorali
dwar il-gurisdizzjoni [... ... ... ]; is-sottomissjonijiet tal-kjamati in kawza
fuq I-istess materja [... ... ... ]; is-sottomissjonijiet tal-Avukat Generali [...
...... ] illi permezz taghhom sostnew illi, bis-sahha ta’ artiklu 95, 63 u 56
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u permezz tal-artiklu 115 u 117 tal-Att dwar I-
Elezzjonijiet Generali, kienet biss il-Qorti Kostituzzjonali li ghandha I-
gurisdizzjoni esklusiva biex tindaga dwar vjolazzjoni tal-ligijiet elettorali
tal-pajjiz, u dwar il-validita ta’ elezzjoni ta’ membru tal-Parlament jew
Speaker, it-tnehhija tal-istess u jew vakanza tal-post taghhom. Inoltre
ssottomettew illi |-Kostituzzjoni ta’ Malta hija suprema fuq il-ligi
ordinarja tal-pajjiz, u li artiklu 2 tal-Kap. 319 |i rratifika |I-Konvenzjoni
Ewropea jirrikonoxxi is-supremazija tal-Kostituzzjoni. Di piu gie
sottomess li d-dritt ghal elezzjonijiet liberi li jizguraw I-espressjoni libera
tal-opinjoni tal-poplu fl-ghazla tal-legislatura mhuwiex wiehed mid-
drittijiet fundamentali tal-bniedem kif protetti bil- Kostituzzjoni ta’ Malta
hekk kif jidher fl-artikoli 33 sa 46 tal-istess Kostituzzjoni.

“Ikkonsidrat:

“ll-qorti taghraf illi t-talbiet tar-rikorrenti kollha huma a termini tal-artiklu
3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali kif inkorporati fKap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta u cioe allegat vjolazzjoni tad-dritt ghal elezz-
jonijiet liberi li jizguraw I|-espressjoni libera tal-opinjoni tal-poplu fl-
ghazla tal-legislatura. Ebda talba jew azzjoni ma giet intavolata mir-
rikorrenti ai termini ta’ xi dritt fundamentali inkluz fl-artikolu 33-46 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta. Minn dan isegwi inesorabbilment li fkaz li
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persuna tallega ksur ta’ xi wiehed mid-drittijiet fundamentali taghha
(taht il-Konvenzjoni Ewropea) hija ghandha d-dritt illi tirrikorri ghar-
rimedju quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali).

“Hija verita inkontrovertibbli li meta I-istat Malti rratifika il-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali l-istat ghamel dan bil-ghan i kull ¢ittadin ikollu pro-
tezzjoni addizzjonali mal-protezzjonijiet ga mhaddna fil-Kostituzzjoni
taghna u li jkollu d-dritt li jinventila I-ilmenti u I-indoli tad-drittijiet
fundamentali anki quddiem il-Qorti Ewropea. L-argument tal-Kum-
missjoni Elettorali intimata, tal-Avukat Generali u dak tal-kjamati in
kawza jwassal inevitabbilment ghall-konkluzjoni li meta Malta irratifikat
il-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem, inkluz id-drittijiet
kontenuti fl-ewwel Protokoll, kienet sempli¢iment ged tgarraq bié-
¢ittadini Maltin ghaliex fir-realta ma jezistix fMalta d-dritt ghal elezz-
jonijiet liberi bhala dritt fundamentali, li dan id-dritt mhuwiex esegwibbli
fMalta quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), u
ergo bhala tali ¢-¢ittadin langas ma ghandu d-dritt jitlob ghal rimedju
guddiem il-Qorti Ewropea.

“ll-gorti tqis illi l-intenzjoni tal-legislatur meta rratifika |-Konvenzjoni
Ewropea ghall-istat Malti, pajjiz demokratiku li jhaddan is-saltna tad-
dritt b’rispett lejn id-drittijiet fundamentali tal-bniedem, ma kellux dan il-
ghan mijokopu, u ¢ertament ma kellux skop li jidhol ghal ezercizzju ta’
negazzjoni ta’ dritt.

“ll-qorti taghraf illi I-kuncett ta’ supremazija tal-Kostituzzjoni huwa
wiehed ampju li ghandu diversi ramifikazzjonijiet li jikkreja gerarkija tal-
ligijiet anke fi hdan Il-istess Kostituzzjoni.

“Artikolu 6 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta li jabbracc¢ja dan il-kuncett ta’
supremazija jibda billi jeleva ghall-quccatta ta’ din il-gerarkija tal-ligijiet
[-artikoli li jippostulaw id-drittijiet tal-bniedem u libertajiet fundamentali,
cioe artikolu 33-46 tal-Kostituzzjoni, flimkien mal-artikolu 66 tal-Kostit-
uzzjoni li hu l-artikolu prottettiv li jorbot u jankra d-drittijiet fundamentali
bi procedura pezantissima biex jipprotegihom minn kwalunkwe tibdil u
tnaqqgir: cioé il-pro¢edura ta’ % maggorita [sic] tal-membri tal-Parla-
ment.

“Artikolu 6 tal-Kostituzzjoni jipprovdi:

“Bla hsara ghad-disposizzjonijiet tas-subartikoli (7) u (9) tal-artikolu
47 u artikolu 66 ta’ din il-Kostituzzjoni, jekk xi ligi ohra tkun
inkonsistenti ma’ din il-Kostituzzjoni, din il-Kostituzzjoni ghandha
tipprevali u I-ligi lI-ohra ghandha, safejn tkun inkonsistenti, tkun bla
effett.”

“ll-qorti wara ezami akkurat tqis bhala insostenibbli I-applikabilita tal-
artikolu 56 tal-Kostituzzjoni ghan-nuqqas ta’ durisdizzjoni ta’ din il-qorti
ghall-ilment tar-rikorrenti.

‘Dan qieghed jinghad ghaliex, apparti I-actio popularis, artikolu 56 tal-

Kostituzzjoni jafferma |-gurisdizzjoni tal-Qorti Kostituzzjonali meta |-
Kummissjoni Elettorali nnifisha, di sua sponte, wara skoperta ta’
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korruzzjoni, atti illegali jew indhil barrani fil-kors ta’ elezzjoni, tattiva d-
dmir taghha billi tissospendi |-elezzjoni u tirrivoldi ghall-Qorti Kostituzz-
jonali.

“Fil-kaz in ezami ebda wiehed mill-partijiet, u b’mod partikolari I-Kum-
missjoni Elettorali intimata, ma ssoleva xi prattika korrotta jew illegal
jew xi ndhil fil-kors tal-elezzjoni. Infatti I-Kummissjoni Elettorali hija
intimata f'dawn il-proc¢eduri u mhux il-protagonista li ged tippromovi din
[-azzjoni. Di piu din il-kawza ¢ertament ma tistax tigi konsiderata bhala
actio popularis.

“ll-gorti tqis in oltre li, apparti fatturi ohra, l-applikabilita tal-artikolu 63 u
95 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-artikolu 115 u 117 tal-Att dwar I-
Elezzjonijiet Generali hija sorretta fejn si tratta ta’ ilmenti ta’ ksur jew
vjolazzjoni tal-ligijiet elettorali tal-pajjiz, ilmenti dwar validita ta’ elezzjoni
ta’ membru ta’ Parlament jew Speaker jew |-vakanza ta’ tali kariga jew
post.

“L-ilment kif postulat mir-rikorrenti huwa ta’ natura diversa, u cioé
jippernja fuqg jekk il-Kummissjoni Elettorali ezercitatx id-diskrezzjoni u
setgha taghha b’tali mod li vvjolat I-obbligu tal-istat biex izomm u jmexxi
elezzjonijiet li jirrispettaw ir-rieda tal-votanti, u cioé dritt kontemplat fl-
artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-pajjiz [sic].

“Inoltre, dejjem fuq it-tema ta’ gerarkija ta’ ligijiet il-qorti taghraf u tqis illi
skond I-artikolu 3(2) tal-Kapitolu 319 (Konvenzjoni Ewropea) id-drittijiet
enuncjati fil-Konvenzjoni jissuperaw il-ligi ordinarja tal-pajjiz ghajr ghall-
Kostituzzjoni waqt li ai termini tal-artikolu 3(4) tal-Kapitolu 319, il-Qorti
Kostituzzjonali Maltija ghandha gurisdizzjoni li tisma’ u tiddetermina I-
appelli maghmula taht dan l-att u dana biz-"Zjieda” mal-gurisdizzjoni
akkordata lilha minn artikolu 95 tal-Kostituzzjoni.

“L-artikolu 3(4) tal-Kapitolu 319 ghalhekk huwa I-konferma, jekk qatt
kien hemm bzonn ghal wahda, li ghal rigward ta’ drittijiet umani u
libertajiet fundamentali enungjati fil-Konvenzjoni Ewropea Kkif ratifikata
fKapitolu 319, il-gurisdizzjoni tal-Qorti Kostituzzjonali mhux dik kif
asserita mill-intimati, cioe gurisdizzjoni eskluziva li timmina u ggib fix-
xejn id-dritt taht artikolu 3 Protokoll 1, izda hija gurisdizzjoni addizzjon-
ali ma’ dik ga moghtija permezz ta’ artikolu 95 tal-Kostituzzjoni, sabiex
tagixxi bhala qorti ta’ sekonda istanza biex tiddetermina I-appelli kollha
maghmula taht I-Kapitolu 319.

“Hija I-fehma konsiderata ta’ din il-qorti li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili, bis-
saha tal-artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319 u 46 (2) tal-Kostituzzjoni,
ghandha d-dover li takkolja [sic] gurisdizzjoni biex tisma’ u tiddetermina
lanjanzi dwar vjolazzjoni ta’ drittijiet umani u libertajiet fundamentali u li
ghandha il-korrispondent dover li takkorda protezzjoni u rimedji skond
dak l-artikolu tal-ligi (sew dawk kontemplati fl-artikoli 33 sa 45 tal-
Kostituzzjoni, sew taht Kapitolu 319) li joffri jew joffru [-agwa u l-akbar
protezzjoni ghac-cittadin.”

Pagna 9 minn 24
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

9. L-aggravju tal-appellanti Justyne Caruana, Joe Debono Grech u

Edward Scicluna gie mfiser hekk:

‘Bl-ewwel eccezzjoni taghhom, l-esponenti ec¢tepew in-nuqgas ta’
gurisdizzjoni tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili minhabba li bil-ligi hija biss il-
Qorti Kostituzzjonali li ghandha kompetenza biex tittratta kwistjonijiet
dwar il-validita tal-elezzioni tal-membri tal-Kamra tad-Deputati, jew il-
validita u t-thassir ta’ xi elezzioni. Din |-e¢¢ezzjoni nghatat ukoll mill-
intimata Kummissjoni Elettorali u mill-kjamat fil-kawza Avukat Generali.

‘Fis-senterza taghha l-ewwel qorti argumentat li ladarba l-istat Malti
rratifika |-Konvenzjoni Ewropea huwa ried jaghti protezzjoni
addizzjonali mal-protezzjoni ga mhaddna mill-Kostituzzjoni taghna. L-
ewwel gorti donnha acécettat li I-Qorti Kostituzzjonali ghandha Juris-
dizzjoni eskluziva fuq ilmenti dwar il-validita ta’ elezzjoni ta’ membru
tal-Parlament, izda qalet li l-azzjoni prezenti hija differenti ‘u cioe
jippernja fuqg jekk il-Kummissjoni Elettorali ezercitatx id-diskrezzjoni u
setgha taghha b’tali mod li vvjolat I-obbligu tal-istat biex izomm u jmexxi
elezzjonijiet li jirrispettaw ir-rieda tal-votanti, u cioé dritt kontemplat fl-
artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-pajjiz [recte tal-Konvenzjoni
Ewropeal’. L-ewwel qorti donnha serrhet rasha ghaliex ‘ai termini tal-
artikolu 3(4) tal-Kapitolu 319, il-Qorti Kostituzzjonali Maltija ghandha
gurisdizzjoni li tisma’ u tiddetermina l-appelli maghmula taht dan [-Att’.

“ll-verita pero hija li fis-sustanza r-rikorrenti ged jilmentaw li d-dispos-
izzjonijiet tal-Kostituzzjoni li jirregolaw I-elezzjoni tal-Membri tal-Parla-
ment ma gewx imhaddma sew, li r-rikorrenti Claudette Buttigieg u
Frederick Azzopardi kellhom jigu eletti bhala Membri tal-Parlament
minflok Edward Scicluna (fuq it-tmien distrett) u Justyne Caruana (fuq
it-tlettax-il distrett), u li konsegwentement ir-rizultat affettwa n-numru ta’
Deputati Parlamentari li ghanlu r-rikorrent Partit Nazzjonalista. Skond
ir-rikorrenti dan wassal ghal vjolazzjoni tal-artikolu 3 tal-Ewwel
Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk talbu li din il-qorti
tiddeciedi dwar il-validita tal-elezzjoni ta’ dawn id-deputati.

“Thares kif thares lejha. b’din il-kawza r-rikorrenti geghdin jikkontestaw
il-validita tal-elezzjoni ta’ zewg Membri Parlamentari Laburisti, u
jippretendu i jinbidel ir-rizultat elettorali biex ir-rikorrenti Claudette
Buttigieg u Frederick Azzopardi jiu dikjarati eletti Membri tal-Parla-
ment minflokhom.

“L-artikolu 95 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jipprovdi ghat-twaqqif tal-Qorti
Kostituzzjonali u jistabilixxi |-gurisdizzjoni taghha. Dan jipprovdi fost
ohrajn li I-Qorti Kostituzzjonali ghandha Jurisdizzjoni li tisma’ u
tiddeciedi:
“(a) dawk il-kwistjonijiet li huma msemmija fl-artikolu 63
tal-Kostituzzjoni:

“(b) kull haga riferita lilha skont I-artikolu 56 ta’ din il-
Kostituzzjoni u kull haga riferita lilha skont kull ligi dwar I-
elezzjoni tal-membri tal-Kamra tad-Deputati.
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“L-artikolu 63 tal-Kostituzzioni jipprovdi b’'mod mill-aktar ¢ar li kwist-
jonijiet dwar il-validita tal-elezzjoni ta’ persuna bhala membru tal-Parla-
ment, jew ghandux jispic¢a minn membru tal-Parlament, ghandhom
jitressqu quddiem, u jigu decizi, mill-Qorti Kostituzzjonali.

“L-artikolu 56 tal-Kostituzzioni jitkellem dwar I-elezzjoni tal-membri tal-
Parlament: li dawn ghandhom jigu eletti fuq il-principju tar-rapprez-
entanza proporzjonali permezz tal-vot singlu trasferibbli; li I-elezzjoni
ghandha tkun hielsa minn attijiet illegali jew ta’ korruzzjoni u ndhil
barrani; u li I-elezzjoni ghandha ssir b’vot sigriet.

“‘Meta r-rizultat tal-elezzjoni jista’ jigi affettwat minn atti illegali, il-
kwistjoni ghandha tigi riferuta lill-Qorti Kostituzzionali ghad-decizjoni
taghha, jew mill-Kummissjoni Elettorali stess jew minn kull persuna li
ghandha I-jedd ghall-vot. II-Qorti Kostituzzjonali ghandha I-poter i
tannulla elezzioni fid-distretti elettorali kollha jew fwiehedd jew aktar
minnhom, u li taghti dawk id-direttivi u ordnijiet u li taghti dawk ir-rimed;i
jew provvedimenti ohra li jidhrilha xierqa biex tizgura li ssir elezzjoni
hielsa mill-aktar fis possibbli.

“Fir-rigward tal-validita tal-elezzjonijiet u allura tal-kompozizzjoni tal-
legislatura, il-Kostituzzjoni trid tassigura ¢-Certezza fl-igsar zmien
possibbli. Minhabba f'hekk, mhux biss tipprovdi li I-Qorti Kostituzzjonali
ghandha taghti rimedju biex tizgura elezzjoni hielsa mill-aktar fis
possibbli, izda timponi terminu perentorju ta’ tlett ijiem biex min ghandu
interess jirreferi kwistjoni dwar I-elezzioni lill-Qorti Kostituzzjonali.

“Anke |-Att dwar |-Elezzjonijiet Generali jerga’ jenfasizza li I-Qorti
Kostituzzjonali hija I-qorti kompetenti biex tittratta u tiddeciedi |-
kwistionijiet kollha dwar il-jedd ta’ persuna li tkun jew li tibgqa’ membru
parlamentari. L-unika ec¢¢ezzjoni hija dik fil-kaz ta’ procedimenti
kriminali, li ovvjament jigu trattati quddiem il-Qorti tal-Magistrati fil-
gurisdizzjoni kriminali taghha.

‘L-artikolu 117 tal-istess Att jerga’ jtenni li persuna li tadixxi biex
thassar elezzjoni ghandha jedd ta’ azzjoni quddiem il-Qorti Kostituzz-
jonali.

‘Huwa c¢ar ghalhekk li, kemm il-Kostituzzjoni kemm [-Att dwar I-
Elezzjonijiet Generali jipprovdu li hija biss il-Qorti Kostituzzjonali li
ghandha kompetenza li tittratta materja elettorali |i tista’ taffettwa r-
rizultat tal-elezzioni anke f'distrett wiehed. Dan ighodd b’mod partikolari
fejn trid tigi trattata I-validita tal-elezzjoni ta’ membru tal-Parlament, jew
id-dritt tieghu li jzomm postu fil-Parlament.

“Tant hu hekk li r-rikorrenti stess agixxew tempestivament immedjata-
ment kif spi¢¢a I-ghadd tal-voti bi pro¢eduri appoziti quddiem il-Qorti
Kostituzzjonali. Ir-rizultat li ppruvaw jottienu quddiem il-Qorti
Kostituzzjonali fil-pro¢eduri fl-ismijiet Frederick Azzopardi v. |l-
Kummissioni Elettorali (525/13) u Claudette Buttigieg v. [I-Kummissioni
Elettorali (526/13) kien identiku ghal dak li ged ifittxu li jaslu ghalih f'din
il-kkawza. Kien minhabba Ii I-Qorti Kostituzzjonali ¢ahditilhom it-talbiet
taghhom li r-rikorrenti rrikorrew ghal dawn il-proc¢eduri biex dak li ma
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rnexxilhomx jottjenu bl-ewwel pro¢ediment jipprovaw jehduh f'dan it-
tieni process, mhux ghaliex ma kellhomx rimedji effettivi imma ghaliex
ma ottjenewx dak li riedu mir-rimedii disponibbli li ezawrew.

“Fil-fatt, konxji mid-disposizzionijiet cari tal-Kostituzzjoni u tal-ligi
elettorali, fin-nota ta’ sottomiisjoniet taghhom ir-rikorrenti jipprovaw
jispostaw il-kwistjonijiet legali involuti billi jippruvaw jargumentaw i
mhumiex jitolbu li ‘I-agir tal-intimati jigi sindakat fil-konfront ta’ xi regola
preskritta fil-ligi elettorali. It-talbiet imressga huma bbazati fuq sindikar
ta’ nuqqasijiet li sehhew fil-process elettorali izda tali sindikar huwa
sabiex jigi deciz jekk dawk in-nuqgsijiet humiex nugqgasijiet fid-dawl tal-
artikolu 3 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea ... Dan I-ilment
ma jirrigwardax kwistjoni ta’ jekk il-Kummissjoni Elettorali ezercitatx id-
diskrezzjoni u s-setgha taghha skond il-ligi elettorali, izda ulterjorment
ghal dan dawn il-pro¢eduri jirrigwardaw kwistjoni ta’ jekk il-Kummissjoni
Elettorali ezercitatx id-diskrezzjoni u s-setgha taghha b’tali mod li
vvjolat |-obbligu tal-istat sabiex izomm u jmexxi elezzjonijiet i
jirrispettaw ir-rieda tal-votant’. Aktar ’il quddiem ikomplu jargumentaw li
‘l-vjolazzjoni ta’ drittijiet fundamentali tista’ ssehh ukoll mhux b’mod

moghtija lil xi awtorita’.

“Fis-sentenza taghha I-Prim’Awla abbraécjat dan l-argument maghmul
mir-rikorrenti fis-sottomissjonijiet taghhom. Fil-verita perd dan m’hu
xejn hlief loghob bid-diskors. lIt-talbiet tar-rikorrenti huma c¢ari. Huma
Imentaw mill-hatra ta’ zewg membri tal-Parlament tal-Partit Laburista, u
ppretendew li minflokhom jigu dikjarati eletti bhala membri tal-
Parlament Zzewg kandidati tal-Partit Nazzjonalista. Ir-rikorrenti
jippretendu li dawn in-nuqgasijiet effettwaw |-implimentazzjoni tal-
artikolu 52 tal-Kostituzzjoni bi ksur tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll
ghall-Konvenzjoni Ewropea. Fis-sustanza, ghalhekk, ir-rikorrenti ged
ighidu li, skond il-Kostituzzjoni u I-ligi elettorali, kellhom jigu dikjarati
eletti zewg kandidati flok tnejn ohra.

“ll-Kostituzzjoni ta’ Malta trid li dawn il-kwestjonijiet jigu trattati u decizi
mill-Qorti  Kostituzzionali, kif fil-fatt diga ghamlu r-rikorrenti b’ezitu
negattiv ghalihom.

‘Langas ma huwa minnu li l-istat Malti ma pprovdiex protezzjoni ghall-
principji enuncjati fl-artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll. Dawn kollha jinsabu
garantiti bil-Kostituzzjoni stess li tipprovdi wkoll ghar-rimedji u I-inforzar
taghhom.

“Din il-qorti lanqas ma ghandha gurisdizzjoni tiddetermina t-talbiet tar-
rikorrenti in kwantu bazati fuq id-disposizzjonijiet tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta). Huwa veru li I-
artikolu 3(2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi li ‘Fejn ikun
hemm xi ligi ordinarja li tkun inkonsistenti mad-drittijiet tal-bniedem u
libertajiet fundamentali, |I-imsemmija drittijiet u libertajiet fundamentali
ghandhom jipprevalu, u dik il-ligi ordinarja ghandha, safejn tkun
inkonsistenti, tkun bla effett’, izda fl-artikolu 2 tal-istess ligi nsibu li I-‘ligi
ordinaria tfisser kull dokument li ghandu s-sahha ta’ ligi u kull regola ta’
ligi mhux miktuba, minbarra I-Kostituzzjoni ta’ Malta’.
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“‘Dan ifisser li anke I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea stess, li fuqu r-
rikorrenti jibbazaw |-azzjoni taghhom, jirrikonoxxi s-supremazija tal-
Kostituzzjoni u jeskludi l-applikabilta ta’ dan I-Att ghall-Kostituzzjoni.

“‘Konsegwentement, ladarba I-Kostituzzjoni tghid bl-aktar mod ¢ar li kull
kwistjoni li tirrigwardja l-elezzjoni ta’ Membri tal-Parlament trid tigi
determinata mill-Qorti Kostituzzjonali, |-ebda ligi ohra ma teghlibha,
langas il-Kap. 319.

“Bit-talba taghhom biex il-qorti tiddikjara li r-rizultat tal-elezzioni tat-9 ta’
Marzu 2003 kien skorrett skond il-Kostituzzjoni u skond il-ligijiet
elettorali, u biex tordna li dan ir-rizultat elettorali jigi korrett bin-numru
ta’ deputati eletti fil-Parlament, ir-rikorrenti ged jitolbu li I-qorti tesprimi
ruhha fuq il-validita tal-elezzjoni u I-jedd ta’ deputati li jkunu jew li
jibgghu membri tal-Parlament. Din hija materja ta’ kompetenza
eskluziva tal-Qorti Kostituzzjonali li fil-fatt diga kellha opportunita
tikkunsidra u tiddetermina b’mod finali I-ilmenti tar-rikorrenti, billi cahdet
l-istess u kkonfermat ir-rizultat tal-elezzjoni kif pubblikat mill-
Kummissioni Elettorali.

“Ladarba I-ewwel gorti ma kinitx kompetenti biex tiddeciedi fuq it-talbiet
tar-rikorrenti, isegwi li s-sentenza taghha kienet nulla.

“L-artikolu 789(1)(b) tal-Kap. 12 jiddikjara nulli I-atti li jinhargu minn
gorti li mhijiex kompetenti. Ma jiswa xejn |-argument tal-ewwel qorti li
fkull kaz l-appell mis-sentenza taghha jinstema’ mill-Qorti
Kostituzzjonali. L-artikolu 790 tal-Kap. 12 jipprovdi li:

“‘Meta quddiem qorti fi grad ta’ appell tingieb ’il quddiem ecéezzjoni
tan-nullita tas-sentenza appellata, dik l|-e¢¢ezzjoni ma ghandhiex
tintlaga’ jekk is-sentenza tkun gusta fis-sustanza taghha, hlief jekk |-
eccezzjoni tkun ibbazata fuq nuqqas ta’ gurisdizzjoni ...”

“Ghalhekk din il-qorti ghandha tiddikjara s-sentenza appellata nulla u
minghajr effett.”

10. Dan l-aggravju ressquh ukoll I-Avukat Generali, il-Kummissjoni
Elettorali u I-Partit Laburista, u l-argumenti taghhom huma
sostanzjalment l-istess: illi I-Kostituzzjoni espressament tvesti fil-Qorti
Kostituzzjonali biss il-kompetenza li tisma’ u taqta’ kawzi dwar materja
elettorali; illi I-Kostituzzjoni trid illi dawn il-kawzi jinstemghu u jingatghu
malajr biex ma jkunx hemm in¢ertezza ghal zmien twil dwar ir-rizultat
ta’ elezzjoni; illi kawzi taht I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea [“Kap.
319”] ma jaghtux rizultat b’dagshekk heffa, kemm ghax ma hemmx
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11.

12.

13.

terminu qasir bhal ma hemm taht il-Kostituzzjoni biex tinfetah il-kawza
u kemm ghax jistghu jinstemghu fzew§ gradi flok fi grad wiehed biss;
illi -Kap. 319 ma jaghtx il-garanzija ta’ certezza b’heffa li trid il-
Kostituzzjoni u ghalhekk f'din il-materja hemm konflitt bejn dak I-Att u |-
Kostituzzjoni; u illi I-Kostituzzjoni hija gerarkikament oghla u ghalhekk

ghandha tipprevali.

ll-qorti tosserva illi I-azzjoni tallum tressqget taht I-art. 4 tal-Kap. 319:

“4, (1) Kull persuna li tallega li xi wiehed mid-Drittijiet tal-Bniedem u
Libertajiet Fundamentali jkun gie, ikun qged jigi jew ikun x’aktarx ser jigi
miksur dwarha ... ... ... tista’, bla hsara ghal kull azzjoni ohra dwar |-
istess haga li tkun tista’ ssir legalment, titlob lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili
ghal rimedju.

“(2) II-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghandu jkollha gurisdizzjoni originali |i
tisma’ u tiddeciedi kull talba maghmula minn xi persuna skont is-
subartikolu (1) ... ... ... ”

Fost id-“Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali” li dwarhom
tista’ tingieb azzjoni quddiem il-Prim’Awla taht dan l-artikolu, |-art. 2 tal-
istess Att isemmi “dawk id-drittijiet u libertajiet elenkati fl-artikoli ... ... ...
1 sa 3 (inkluzi) tal-Ewwel Protokoll”, i.e. dawk li dwarhom tressget I-

azzjoni tallum. Ukoll, l-art. 3(4) tal-Kap. 319 ighid illi:

“3. (4) I-Qorti Kostituzzjonali ghandha b’Zieda mal-gurisdizzjoni
moghtija lilha mil-artikolu 95 tal-Kostituzzjoni, ikollha gurisdizzjoni i
tisma’ u tiddeciedi I-appelli kollha maghmula taht dan |-Att ... ... ... ?

Dan kollu juri illi I-gurisdizzjoni tal-Qorti Kostituzzjonali taht I-art. 95 tal-
Kostituzzjoni (fosthom Jurisdizzjoni fug kwistjonijiet dwar validita ta’
elezzjoni) u |-§urisdizzjoni tal-Prim’Awla taht I-art. 4 tal-Kap. 319 huma

paralleli ghal xulxin u wahda ma teskludix I-ohra.
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14. Barra minn hekk, il-gurisdizzjoni tal-Qorti Kostituzzjonali fmaterja

15.

16.

17.

elettorali hija definita fl-art. 63 tal-Kostituzzjoni:

“Kull kwistjoni jekk —

“(a) xi persuna tkunx giet eletta validament bhala membru tal-
Kamra tad-Deputati;

“(b) xi membru tal-Kamra jkunx ivvaka l|-post tieghu fiha jew
ikunx mehtieg, skond id-disposizzjonijiet tas-subartikolu (2)
tal-artikolu 55 ta’ din il-Kostituzzjoni, li jtemm milli jaqdi I-
funzjonijiet tieghu bhala membru; jew

“(¢) xi persuna tkunx giet eletta validament bhala Speaker minn
fost persuni li ma jkunux membri tal-Kamra u, wara li tkun
giet hekk eletta, tkunx ivvakat il-kariga ta’ Speaker,

‘ghandha tigi mressga quddiem u dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali
skond id-disposizzjonijiet ta’ xi ligi li ghal dak iz-zmien tkun issehh
fMalta.”

ll-gurisdizzjoni tal-Prim’Awla tanht il-Kap. 319, min-naha I-ohra, hija li

tara jekk inkisirx il-jedd imhares tant I-art. 3 tal-Ewwel Protokoll:

“ll-Partijiet Gholja Kontraenti jobbligaw ruhhom li jzommu elezzjonijiet
liberi fintervalli xierga b’votazzjoni sigrieta, taht kundizzjonijiet i
jizguraw |-espressjoni libera tal-opinjoni tal-poplu fl-ghazla tal-
legislatura.”

Ghalkemm ¢ertament hemm elementi komuni fi kwistjonijiet taht I-art.
63 tal-Kostituzzjoni u dawk tant l-art. 3 tal-Ewwel Protokoll, ma
ghandhomx l-istess firxa, ghax ma tistax teskludi a priori illi persuna
tista’ tkun validament eletta taht il-ligijiet elettorali u xorta ma jkunx
thares il-jedd taht I-art. 3. Dan ikompli jindika illi I-gurisdizzjoni tal-Qorti
Kostituzzjonali taht I-art. 63 tal-Kostituzzjoni ma teskludix dik tal-

Prim’Awla taht il-Kap. 319.

Relevanti wkoll illi I-art. 56(5) tal-Kostituzzjoni — li huwa d-disposizzjoni
li trid ic-“Certezza fi zmien qasir” li jsemmu l-appellanti, ghax ighid illi I-
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18.

19.

azzjoni tista’ ssir mhux aktar tard minn tlitt ijiem wara |-pubblikazzjoni
tar-rizultat ufficjali tal-elezzjoni — jaghti dritt ta’ azzjoni biss lil “kull
persuna li ghandha I-jedd ghall-vot fdik I-elezzjoni” li jfisser li |-partit
attur ma jkollux locus standi fazzjoni bhal dik. Bl-interpretazzjoni li
jridu I-konvenuti appellanti, partiti politici ma jkollhomx rimedju
gudizzjarju fmaterja elettorali minkejja I-interess li wara kollox jinsistu li
ghandhom uhud mill-appellanti stess fl-aggravju — li ngisuh aktar il
guddiem — dwar in-nuqgas ta’ integrita tal-gudizzju ghax il-Partit

Laburista ma kienx parti fil-kawza quddiem [-ewwel gorti.

ll-konvenuti appellanti izda jghidu illi I-possibilita li tressaq kawza bhal
dik tallum tant il-Kap. 319 ixxejjen i¢-Certezza fi zmien qasir li trid il-
Kostituzzjoni, ghax waqt illi I-Kostituzzjoni trid illi kawzi dwar il-validita
ta’ elezzjoni jitressqu quddiem il-Qorti Kostituzzjonali — u ghalhekk
minghajr possibilita ta’ appell — fi zmien tlitt ijiem, ma hemmx dak it-
terminu qasir biex jingiebu kawzi bhal dik tallum taht il-Kap. 319, u dan,
abbinat mal-fatt illi kawza bhal din tista’ tinstema fzewg gradi, johloq
inCertezza dwar ir-rizultat ta’ elezzjoni ghal zmien x’aktarx twil, haga li

tmur kontra dak li trid il-Kostituzzjoni.

Dan jista’ jkun minnu izda fl-ahjar ipotesi ghall-appellanti jista’ se mai
jolgot ir-rimedju li jista’ jinghata, fis-sens illi r-rimedju taht il-Kap. 319
ma jistax ikun dak illi tithassar I-elezzjoni ta’ deputat, sabiex ma tigix
mhedda ¢-Certezza fi zmien qasir li trid il-Kostituzzjoni. Li jista’ jinghata

rimedju bla ma tithassar I|-elezzjoni ta’ deputat jixnduh sentenzi
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moghtija mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Ara e.g. Kovach

v. I-Ukrajna® u Namat Aliyev v. Azerbaijan®. Dan jistgarru wkoll I-

Avukat Generali fir-rikors tal-appell tieghu:

......... anke, ghall-grazzja tal-argument, fil-kaz illi qorti jidhrilha illi
ghandha ssib vjolazzjoni tal-artikolu 3 tal-Ewwel Protokol din ma tistax
imbaghad taghti rimedju illi jikser il-Kostituzzjoni billi jiddisturba I-ordni
kostituzzjonali izda trid taghti rimedju iehor fi hdan il-Kostituzzjoni, bhal
ma fil-fatt tghallem ukoll il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropeja.”

20. Ghal dawn ir-ragunijiet il-gorti hija tal-fehma illi I-urisdizzjoni originali
ta’ din il-qorti taht l-art. 63 tal-Kostituzzjoni ma teskludix dik tal-
Prim’Awla tant l-art. 4 tal-Kap. 319. L-aggravju dwar nuqqas ta’

gurisdizzjoni huwa ghalhekk mi¢hud.

Dwar l-integrita tal-gudizzju

21. Aggravju iehor li jista’ jwassal biex tithassar is-sentenza appellata
huwa dak ta’ nuqqas ta’ integrita tal-gudizzju billi [-Partit Laburista ma
kienx parti fil-kkawza fl-ewwel grad. Dan I-aggravju gie mfisser hekk fir-

rikors tal-appell tal-Partit Laburista:

“Illi mill-atti tal-kawza ma jidhirx li xi parti talbet il-kjamat in kawza tal-
Partit Laburista izda b’danakollu ma jiffissirx li ma kellux jissejjah fil-
kawza motu proprio mill-gorti nnifisha meta kien jidher tant ovvju u
manifest li kellu jkun parti fil-kawza.

“llli I-gorti kellha s-setgha taghmel dan, tant i |-artikolu [961 tal-Kodici
ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili] jiddisponi li anke minghajr it-
talba ta’ xi wahda mill-partijiet tista’ ssir is-sejha, b’referenza ¢ara ghall-
gorti. Di fatti diversi huma dawk il-kawzi nostrani li jaghmlu referenza
ghal dan il-poter ex officio li ghandha I-qorti, tali poter intiz li kawza ma
tigix komodoment stradata mill-attur billi jhalli barra persuna li ghandha
interess fil-gudizzju kif fil-fatt sar fil-kawza odjerna.

> Q.E.D.B. 7 ta’ Frar 2008, rik. 39424/2002.
® Q.E.D.B. 8 ta’ April 2010, RIK. 18705/2006.
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“Illi I-fatt Ii din il-kawza saret mill-Partit Nazzjonalista, il-fatt li anke i fir-
rikors promotur hemm referenzi ghal dan il-partit u li kien jirrigwarda
kandidati ta’ dan il-partit, il-fatt li I-kwistjoni kienet tirrigwarda lill-partit fil-
gvern, li sahansitra hemm referenza ghalih fir-rikors promotur, kien
jispetta ghall-gorti li motu proprio minghajr ma tistenna lil xi parti
ssejjahlu, tiehu I-inizjattiva hi biex tikkjamah fil-kawza, haga li strana-
ment ma ghamiltx.

“llli meta I-ewwel onorabbli qorti injorat li tezercita din il-fakolta, kienet
gieghda ingustament thalli barra wiehed mill-protagonisti ghal din il-
vicenda. Ghalhekk fil-kors tal-kawza gew dibattuti u diskussi I-interessi
tal-Partit Laburista minghajr ma kien presenti fil-kawza u bl-aktar mod
bizantin thalla barra minnha.

“Illi I-ewwel onorabbli qorti kienet ghalhekk fl-obbligu li ssejjah lill-Partit
Laburista fil-kawza. Di fatti aktar ’il quddiem fis-sentenza, meta |-qorti
giet biex tikkunsidra I-kwistjoni tal-interess guridiku rrikonoxxiet mhux
biss li I-partiti politici ghandhom interess guridiku, izda li bl-emendi tal-
1996 dan l-interess gie aktar assodat bil-fatt li s-siggijiet addizzjonali
jigu assenjati lill-partiti politici u mhux lill-kandidati individwalment.

“llli dagstant kien evidenti li I-Partit Laburista kellu jkun parti fil-kawza
anke jekk ma sarx rikors appositu minn xi wahda mill-partijiet. Anzi il-
gorti komlpiet tghid li: ‘Huwa palezi li dan l-interess guridiku jitgawda bl-
istess mod mill-partiti politici li mhux biss ghandhom I-interess, izda
ghandhom id-dover li jaraw attwata r-rieda tal-elettorat u jaghtu s-
sehem taghhom fit-tmexxija tal-pajjiz li tista' tigi mminata fin-nuqqas ta’
riflessjoni  veritiera fil-komposizzjoni tal-Parlament’. B’danakollu,
bagghet gatt ma sejhet lill-Partit Laburista fil-kawza.

“Illi huwa minnu wkoll li I-e¢¢ezzjoni tan-nuqqas ta’ integrita ta’ udizzju
hija ta’ natura dilatorja u mhux perentorja u li ghalhekk jekk ma
titgangalx in limine ma tistax tinghata fi stadju ulterjuri tal-kawza. 1zda
dak li gieghed ikun issollevat f'dan ir-rikors ta’ appell huwa I-ezercizzju
tal-poter moghti lill-qorti li ssejjah parti fil-kkawza motu proprio u mhux
eccezzjoni ta' xi parti.

“llli ghalhekk fid-dawl ta’ dan kollu kien hemm mankanza procedurali
gravi bil-fatt li I-Partit Laburista thalla barra u ma giex imsejjah fil-kawza
mill-qorti nnifisha. Kwindi huwa aktar minn ¢ar li I-gudizzju ma hux
integru u li ghalhekk biss I-intimati kollha ghandhom ikunu liberati mill-
osservanza tal-gudizzju stante n-nullita tas-sentenza minhabba dan il-
fatt.”

22. L-istess aggravju ressquh, sostanzjalment bl-istess argumenti, il-
konvenuti msejha fil-kawza Justyne Caruana, Joe Debono Grech u

Edward Scicluna.
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23. Ghal dan l-aggravju l-atturi u I|-konvenut imsejjah fil-kawza Edwin

Vassallo wiegbu hekk:

“L-esponenti jsostnu li in vista tal-mod kif Zzviluppaw il-proceduri
qguddiem l-ewwel gorti kif ukoll in vista tas-sentenza moghtija minnha, |-
esponenti huma tal-umli fehma li t-terz appellant, il-Partit Laburista,
huwa nieqes mill-elementi i jikkwalifikaw dak I-interess guridiku li huwa
necessarju skont l-artikolu 236 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex
jigi intavolat appell minn sentenza u ghalhekk I|-appell tat-terz ghandu
jigi ddikjarat null.

“Tooe en 22]

“L-interess mehtieg gie ezaminat diversi drabi bi hsieb konsistenti u bir-
reqqa mill-grati tagfina kif riassunti:

i. mhux kull xorta ta’ interess jikkwalifika bhala “interess
guridiku”;
ii. interess merament akkademiku ma jikkwalifikax, bhalma

langas ma jissodisfa I-vot tal-ligi tal-pro¢edura interess f'dak
li huwa precipwament |-ezitu tal-kawza;

ii. il-kompitu tal-grati hu li jaghtu decizjonijiet li jaqtghu
kontroversji konkreti u mhux li jaghtu decizjonijiet ta’
interess purament akkademiku;

iv. meta d-decizjoni ma taghmel ebda differenza ghall-
posizzjoni legali tal-attur li, ghal din ir-raguni, ma jkollux
interess guridiku fl-ezitu, I-ec¢ezzjoni ghandha titressaq ex
ufficio.

“L-esponenti huma tal-umli fehma li dan il-principju ta’ interess guridiku
japplika ghall-partijiet fkull stadju tal-proceduri, sia quddiem l|-ewwel
gorti, kif ukoll quddiem il-Qorti tal-Appell.

“It-talba [recte, it-talbiet] tal-appellati fir-rikors promotur kienu marbuta
biss mal-mankanzi tal-Kummissjoni Elettorali li wasslu ghall-vjolazzjoni
ta’ dritt tal-appellati, u r-rimed;ji li ntalou mill-appellati huma rimed;i li, kif
galet gustament l-ewwel qorti, huma imponibbli biss fuq I-istess
Kummissjoni Elettorali.

“L-appellati gatt ma rritenew li I-mankanzi tal-kummissjoni kienu wkoll xi
mankanzi naxxenti mill-Partit Laburista u langas ma gatt ippretendew li
xi rimedju mitlub minnhom ghall-pregudizzju soffert seta’ b’xi mod jigi
imponibbli lill-Partit Laburista. Ghalhekk |-elementi rikjesti huma neqgsin
u ma hemm |-ebda rabta diretta mat-talbiet tal-atturi.

‘In oltre l-interess ta’ terz irid ikun biss wiehed Juridiku, u b’dak li
ddecidiet il-qorti fis-sentenza taghha bla ebda mod ma jista’, langas
remotament, ikollu effett fuq l-appellanti terz, il-Partit Laburista, la
qguddiem |-ewwel gorti, kif ukoll wisq ingas quddiem din |-onorabbili
gorti.
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“L-ezitu tal-kawza lanqas ma kellha ebda effett fuq il-kjamati fil-kawza,
cioé d-deputati eletti fisem il-Partit Laburista imhabbra mill-Kum-
missjoni Elettorali, u dan ghaliex skont |-istess sentenza kull wiehed u
wahda minnhom zammew posthom fil-Parlament u mhux jintalab li dan
ma jkunx.

“‘Dak li ordnat I-ewwel qorti kien li jigi rimedjat il-pregudizzju soffert mil-
appellati rifless fid-distakk bejn il-partiti fil-Parlament, sabiex verament
jirrifletti rapprezentanza stretta proporzjonali wara I-mankanzi ppruvati
tal-Kummissjoni Elettorali li wasslu ghall-vjolazzjoni tad-dritt tanht I-
artikolu 3, tal-Ewwel Protokol tal-Konvenjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem.

“‘L-appeallati bir-rispett jissottomettu ukoll li I-appellanti kollha I-ohra li
kienu parti fil-kawza quddiem |-ewwel gorti u li hadd minnhom, fl-ebda
stadju, ma hassew li |-Partit Laburista seta’ jkun pregudikat fil-kawza
jew fl-ezitu taghha u dan ghaliex sa mill-bidunett kienu jafu li t-talba tal-
appellati kienet biss diretta lejn il-Kummissjoni Elettorali.

“‘Quddiem I-ewwel qorti, il-Kummissjoni Elettorali stqarret li kien |-
Avukat Generali li kellu jigi ikkjamat fi-kawza, kif sehh. Min-naha tieghu,
I-Avukat Generali starr li kellhom jigu ikkjamati fil-kawza dawk il-
kandidati (mhux il-Partit Laburista) li kellhom interess dirett fl-ezitu tal-
kawza.

“Ir-raguni kienet wahda — dik li kienu l-appellati biss li soffrew pre-
gudizzju minhabba I-mankanzi tal-Kummissjoni Elettorali, kif ippruvati u
konfermati mill-ewwel gorti:

“‘Meta wiehed jara l-interess li ged igangal il-Partit Laburista bhala
raguni ghaliex ghandu jintlaga' |-appell tieghu bhala terz interessat
ighid il-Partit Laburista kien ‘wiehed mill-protagonisti ghal din il-vicenda’
u jkompli jghid:
“II-Partit Laburista kellu kull interess fl-esitu tad-dibattitu u eventwali
sentenza.”

‘Kif diga gie rilevat, dan I-interess mhux bizzejjed biex jikkwalifika
finteress guridiku. Oltre dan, biex l-interess ikun jikkwalifika bhala
wieged guridiku jrid ikun attwali u jrid ikun jezisti mill-bidu sal-ahhar tal-
kawza, tant li jekk I-interess jintemm, |-imharrek jinheles milli jibga’ fil-
kawza.

“Jekk il-Partit Laburista hass li kellu interess fil-bidu tal-kawza ghaliex
seta’ effettwa il-kompozizzjoni tan-numru ta’ deputati tieghu (minkejja li
ma ghamel xejn dwar dan u minkejja li I-esponenti ma jagblux ma’ dan
l-argument ghaliex huma biss I|-esponenti li huma effettwati mill-
mankanzi tal-Kummissjoni Elettorali) zgur li dan I-‘interess’ spi¢¢a bid-
decizjoni tal-ewwel qorti u dan ghaliex ma ttiehed xejn mill-istess
appellant (jekk kellu xi hadga). Kif ser jigi muri iktar 'il quddiem, it-talba
tal-esponenti gatt ma kienet biex I-ewwel qorti tiehu xi haga minn dak li
kellu il-Parit Laburista u tghaddih lill-esponenti. (a) lt-talbiet kienu ¢ari —
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li bil-mankanzi tal-Kummissjoni Elettorali sofrew pregudizzju I-espo-
nenti u ghalhekk (b) intalab biex dan il-pregudizzju soffert jigi rimedjat.

“Hija stramba kif filwaqt li I-appellant terz ighid li I-ewwel gorti motu
proprio halliet lill-Partit Laburista barra mill-kawza bla ma tikkjamah fiha
‘bl-aktar mod bizantin’, Il-istess partit ma hassx il-htiega li b’xi mod
jintervjeni fil-pro¢eduri u dan minkejja li fl-appell tieghu jghid ‘l-istess
partit kien manifestament u palesament interessat f'din il-kawza mill-
bidunett taghha’.

“‘Minn din l-istqarrija tal-Partit Laburista bilfors wiehed irid isagsi X'inhu
I-interess tieghu f'dan I-istadju. Rajna kif I-elementi ta’ interess guridiku
ma jissussistux fil-konfront tieghu u allura l-uniku motivazjoni logika
fdan l-istadju huwa li I-Partit Laburista ged iressaq appell tat-terz
ghalxejn hlief biex itellef u jtawwal il-process gudizzjarju.

“L-esponenti jissottomettu li jammonta ghal abbuz ta’ pro¢eduri meta
wiehed jibga’ gallarija fi proceduri li ‘l-istess partit kien manifestament u
palesament interessat f'din il-kawzia mill-bidunett taghha’ izda febda
stadju hlief wara li ra li l-izball tal-Kummissjoni Elettorali kien ged jigi
indirzzat mill-gorti ma hass il-htiega i juri dak I-interess u jitlob i
jintervjeni jew jigi kjamat. Langas id-deputati tieghu stess ma hassew i
[-Partit Laburista kellu ghalfejn jidhol fil-kawza.

“‘Ma tistax tibga’ sieket u wara s-sentenza titfa’ |-piz fuq I-ewwel qorti
bhala li nagset milli ssejjah, minn jeddha, lit-terz appellat, kif ged
jaghmel il-Partit Laburista permezz tal-appell tieghu meta kellu, kieku
ried u kieku verament hass li kellu interess guridiku fil-mertu, jintalab il-
kjamat fil-kawza wkoll mill-membri tieghu stess parti fil-kawza.

“‘L-appellanti kjamati fil-kawza, minkejja li kienu passivi milli jressqu |-
eccezzjoni tal-integrita tal-gudizzju fl-ewwel stadju u milli jitolbu I-kjamat
filckkawza tal-Partit Laburista, ged iressqu dan il-punt bhala wiehed mill-
aggravji taghhom bl-iskuza li I-gorti nagset milli tassigura li ssejjan lill-
Partit Laburista fil-kawza bil-konsegwenza li din is-sentenza effettwat il-
posizzjoni tal-Partit Laburista fil-Garlarnent.

“‘Konsegwentement u ghar-ragunijiet premessi din I|-onorabbli qorti
ghandha tiddikjara |-appell tat-terz bhala mi¢hud u konsegwentement
tastjenti milli tiehu konjizzjoni tieghu.”

24. Waqt is-smigh tal-appell I-atturi accennaw ukoll ghal din is-silta mis-

sentenza in re Joseph Abela v. Onor. Prim’Ministru_et* biex juru illi I-

Partit Laburista ma jidhol febda wahda mit-tliet kategoriji hemm

imsemmija:

* Kost. 7 ta’ Dicembru 1990.
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25.

26.

27.

“‘F'’kawzi ta’ natura kostituzzjonali bbazati fuq id-drittijiet fundamentali,
il-legittimi kontraditturi ta’ dawk I-azzjonijiet jingasmu fi tliet kategoriji. L-
ewwel kategorija tikkomprendi dak li huwa allegat li huma, direttament
jew indirittament, responsabbli ghall-kummissjoni jew omissjoni ta’ xi
fatt li jikser xi dritt fundamentali protett mil-ligi. Fit-tieni kategorija huma
dawk li ghall-omissjonijiet jew kummissjonijiet tal-persuni tal-ewwel
kategorija jistghu jkunu responsabbli biex jaghtu jew jiffornixxu r-rimedji
li s-sentenza, li takkolji I-lament tal-ksur ta’ dritt fundamentali,
tissanzjona. lt-tielet kategorija mbaghad hemm dawk il-partijiet kollha li
jkunu in kawza meta |-kwistjoni kostituzzjonali tingala’ fuq jew waqt xi
pro¢edura gudizzjarja.”

Dawn il-kategoriji ma humiex nec¢essarjament ezawrjenti u ma jistghux
jitgiesu illi jeskludu kategoriji ohra. F’kull kaz, izda, il-Partit Laburista
jista’ jitgies illi jidhol fit-tieni kategorija ghax, ghalkemm ma huwiex fost
dawk li “jaghtu jew jiffornixxu r-rimedji”, madankollu r-rimedju moghti
jolqot il-posizzjoni legali tieghu u ghalhekk il-prezenza tieghu hija

mehtieda biex jista’ jinghata dak ir-rimedju.

Fil-fatt, kontra dak li jinghad fit-twegiba tal-atturi, ma jistax jinghad illi s-
sentenza appellata ma tolgotx I-interess guridiku tal-Partit Laburista.
Hekk kif il-legittimazzjoni attiva tal-Partit Nazzjonalista hija msejsa fuq
l-interess illi ghandu jkollu aktar siggijiet biex id-distakk bejnu u I|-partit
l-iehor ikun ta’ seba’ siggijiet flok disgha, hekk ukoll il-legittimazzjoni
tal-Partit Laburista hija msejsa fuq Il-interess li d-distakk ta’ disa’
siggijiet li ghandu fuq il-partit I-iehor ma jonqosx ghal seba’. L-interessi
taz-zewg partiti huma identi¢ci ghalkemm opposti ghal xulxin, u

dagskemm ghandu interess guridiku wiehed daqgstant ghandu I-iehor.

Bla ma nidhlu fil-kwistjoni jekk ir-rimedju li tat [-ewwel qorti kienx

wiehed li seta’ jinghata jew kienx xieraq, il-fatt jibqa’ li nghata rimedju li
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lagat I-interess tal-Partit Laburista ghax naggaslu I-maggoranza li kellu
fis-siggijiet. Dan ir-rimedju ghalhekk ma jistax jinghata fl-assenza tal-

Partit Laburista bhala parti shiha fil-kawza.

28. Langas ma huwa relevanti I-fatt illi I-konvenuti I-ohra ma talbux is-sejha
tal-Partit Laburista fil-kawza, u li langas il-partit stess ma talab i
jissejjah fil-kawza. Dan jista’ jkollu relevanza ghall-ghanijiet tal-ispejjez
tal-kawza izda ma jibdilx il-fatt illi s-sentenza ma setghetx tinghata fl-
assenza ta’ parti li ghandha interess dirett fiha ghax il-posizzjoni legali

taghha nbidlet bis-sahha tas-sentenza.

29. L-aggravju ta’ nuqgas ta’ integrita tal-gudizzju ghalhekk ghandu

jintlaga’.

30. Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tilga’ I-aggravju ta’ nuqqas ta’ integrita
tal-gudizzju u, wara li rat l-art. 790 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili, thassar is-sentenza appellata u tibghat I-atti lura lill-
ewwel gorti sabiex il-kawza tinstema’ mill-gdid wara li jissejjah il-Partit
Laburista fil-kawza.

Wara li rat I-art. 223(3) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili I-gorti
tordna li kull parti thati l-ispejjez taghha.

< Sentenza Finali >
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