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1. Dan huwa appell tal-konvenuta u appell inc¢identali tal-atturi minn
sentenza moghtija fil-25 ta’ Mejju 2011 mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili li
lagghet talba tal-atturi ghall-izgumbrament tal-konvenuta minn
immobbli wara li spi¢¢a t-titolu ta’ enfitewsi temporanja |li kellha |-
konvenuta fuq dak I-immobbli, u ¢ahdet kontro-talba tal-konvenuta biex
l-enfitewsi temporanja tinbidel fwahda perpetwa kif ighid u jrid I-art.
12(4) tal-Ordinanza li tnehhi |-Kontroll tad-Djar [‘Kap. 1587]. II-fatti

relevanti huma dawn:

2. Bkuntratt tas-16 ta’ Mejju 1968 Il-awtur tal-atturi kien ta lil terza
persuna fond fiz-Zurrieq b'titolu ta’ enfitewsi ghal erbghin sena b’sehh
mill-15 ta’ Awwissu 1968 b’¢ens ta’ tliet mija u hamsa u sittin lira
(Lm365) — dags tmien mija u hamsin euro u tnejn u ghoxrin ¢centezmu
(€850.22) - fis-sena. B’kuntratt iehor tal-1 t‘Awwissu 1997 il-
konvenuta kienet kisbet minghand I-utilista I-utli dominju ghaz-zmien li

kien fadal sal-14 ta’ Awwissu 2008.

3. Meta ghalget l-enfitewsi fl-14 ta’ Awwissu 2008 il-konvenuta ma
raddetx il-fond lill-atturi u dawn ghalhekk fethu I-kawza tallum u talbu illi
[-qorti, wara li tghid illi ghalget I-enfitewsi, taghtihom is-setgha li jiehdu

lura I-pussess tal-fond.

4. ll-konvenuta wiegbet illi hija ghandha jedd illi tkompli zzomm il-fond billi
bis-sahha tal-art. 12(4) tal-Kap. 158 ghandha s-setgha illi tikkonverti I-

enfitewsi ghal wahda ghal dejjem, u nqdiet b’dan il-jedd billi b’ittra
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gudizzjarja tat-30 ta’ Marzu 2009 sejhet lill-atturi biex jidhru fuq il-
kuntratt relativ ta’ konverzjoni. Ghalhekk b’rikonvenzjoni talbet illi |-
gorti, wara li tghid illi I-enfitewsi saret wahda ghal dejjem, tikkundanna

lill-atturi jersqu ghall-pubblikazzjoni tal-kuntratt pubbliku relattiv.

5. Ghar-rikonvenzjoni l-atturi wiegbu illi I-art. 12(4), (5) u (6) tal-Kap. 158
huwa bi ksur tal-Kostituzzjoni, kif dikjarat b’sentenza moghtija mill-

Prim’ Awla tal-Qorti Civili in re Mario Galea Testaferrata et v. Prim

Ministru et, u jikser il-jedd fondamentali taghhom imhares tanht I-artt. 6,
37(1)(b) u (¢) u 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”] u I-art. 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-

Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [‘I-Ewwel Protokoll”].

6. Bis-sentenza li minnha sar dan I-appell I-ewwel Qorti iddecidiet illi:

......... tilga’ |-e¢cezzjonijiet tal-atturi fir-rigward tal-kontro-talba tal-
konvenuta in kwantu jikkonéerna I-artikolu 1 tal-Konvenzjoni Ewropeja’,
u ghalhekk tichad l-istess kontro-talba, u a bazi tal-istess artikolu tilga’
t-talbiet attrici. Ghall-fini tal-izgumbrament tipprefiggi terminu ta’ tliet
xhur.

“L-ispejjez tal-kawza fi¢-Cirkostanzi jkunu bla taxxa bejn il-kontendenti.”

7. L-ewwel Qorti waslet ghal din id-decizjoni wara li ghamlet dawn il-

konsiderazzjonijiet:

......... filwaqt li l-atturi ged jitolbu Il-izgumbrament tal-konvenuta
minhabba li I-konc¢essjoni enfitewtika skadiet, il-konvenuta ged titlob i |-
atturi jigu mdieghla jittrasferulha I-fond imsemmi taht titolu ta’ enfitewsi
perpetwa, u dan taht dak li jipprovdi I-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Dan il-fond kien gie trasferit minn missier I|-atturi taht titolu ta’
enfitewsi temporanja fl-1968, u iktar tard u ¢jox fI-1997 il-konvenuta
akkwistat I-utile dominju li kien baga’.

Recte, |-Ewwel Protokoll.
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‘Il huwa fatt maghruf li dwar sitwazzjonijiet simili mill-aspett legali (fuq
kollox din hija kwistjoni purament legali) il-grati taghna sa issa kellhom
okkazjoni jidde¢iedu numru ta’ kawzi illi aktar ma jghaddi z-zmien aktar
ged jikber, u sfortunatament fil-fehma ta’ din il-qorti ghad ma hemmx
gbil assolut f'dawn is-sentenzi illi nghataw sa issa. Jidher anzi mill-
ahhar sentenzi illi ma jistax ikun hemm dikjarazzjoni assoluta dwar jekk
[-artikolu 12 ut sic jiksirx id-drittijiet kostituzzjonali tad-direttarju, u kull
kaz ghandu jigi deciz skond i¢-Cirkostanzi partikolari tieghu.

“lli I-ewwel darba li l-artikolu in kwistjoni gie ritenut li jmur kontra |-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni kien fis-sentenza moghtija mill-Prim’Awla
tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) Mario Galea Testaferrata et v.
Prim Ministru et deciza fit-3 ta’ Ottubru 2000, fejn gie dikjarat illi I-
artikolu 12 (4) u (5) tal-Kap. 158 huma nulli u bla effett peress li jiksru
d-drittijiet fundamentali tal-bniedem skond I-artikolu 37. Din is-sentenza
ghaddiet in gudikat peress li I-appell gie dikjarat dezert.

“Illi I-gorti waslet ghall-konkluzjoni taghha peress illi galet li ghalkemm |-
artikolu in kwistjoni jgieghel lid-direttarju jikkon¢edi I-fond b’titolu ta’
enfitewsi perpetwa u allura huwa se jibga’ jir¢ievi I-kanone annwu, |-
ammont ta’ kanone (sitt darbiet dak ezistenti) huwa tant irrizorju li
jikkostitwixxi forma ta’ espropjazzjoni forzata minghajr kumpens
adekwat. ... ... ...

“Ili I-istess Prim’Awla fis-sede kostituzzjonali taghha pero tat sentenza
fis-sens oppost fil-kawza fl-ismijiet Josephine Bugeja v. Avukat
Generali et (3 ta’ Ottubru 2008). F’din is-sentenza il-qorti I-ewwelnett
galet li s-sentenza ta’ Galea Testaferrata kienet tapplika biss ghall-
partijiet u mhux erga omnes. Ghalhekk regghet ezaminat il-kwistjoni u
kkonkludiet illi “din il-qorti kif prezentament preseduta ma taqgbilx li bis-
sahha tal-emendi introdotti ... il-padrun dirett ghandu d-drittijiet tieghu
reali fuq il-proprjeta mnaqqsa; id-dritt t'uzu u ta’ tgawdija favur is-sid gie
imtawwal in perpetwu pero d-drittjiet reali tal-padrun dirett bagghu
mhux mittiefsa inkluz id-dritt tieghu li jitlob I-ezekuzzjoni ta’ xi drittijiet
imgeghda favur tieghu fuq il-kuntratt u r-rizoluzzjoni tal-konc¢essjoni
enfitewtika u r-radd lura fidejh tal-proprjeta fkaz li I-enfitewta jikser xi
kondizzjonijet kuntrattwali jew impost fuqu bil-ligi”. ll-qorti ¢¢itat ukoll il-
kawza Galea v. Briffa (30 ta’ Novembru 2001) fejn il-Qorti
Kostituzzjonali rriteniet li I-artikolu li jaghti dritt lill-enfitewta jdawwar il-
koncessjoni ta’ inqas minn tletin sena f'kirja ma kenitx tikser id-dritt ta’
proprjeta sancit mill-artikolu 37 peress li ma jikkostitwixxix tehid ta’
proprjeta. ... ... ... Ghalhekk f'dan il-kaz il-qorti ¢ahdet it-talba attrici.

“Illi ftit granet wara, u ¢joe fit-30 ta’ Ottubru 2008 I-istess qorti fis-sede
¢ivili taghha izda diversament presjeduta fil-kawza Paola Vassallo v.
Marija Dalli dehrilha li s-sentenza ta’ Galea Testaferrata ma kenitx biss
torbot lill-partijiet ta’ fiha izda billi I-qorti ddikjarat ligi partikolari illi tmur
kontra |-Kostituzzjoni, kellha sahha fil-konfront ta’ kulhadd — erga
omnes. Hija qalet illi “ma jidhirx li jkun sewwa li dik il-ligi tibqa’
tithaddem jew jinghataw xi rimedji lil xi parti fkawza, bla ma I-gorti
nnifisha tkun gieghda, bit-thaddim ta’ dik I-istess ligi, tikser ukoll il-

Pagna 4 minn 16
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

Konvenzjoni jew il-Kostituzzjoni. Huwa minnu li ebda sentenza ma
thassar ligi — I-ghamil u t-thassir tal-ligi hija funzjoni esklussiva tal-
Parlament; izda meta b’sentenza xi ligi titgies li hija nulla u bla effett
hadd m’ghandu jistenna li xi qorti tapplika ligi bhal dik fi kwistjoni li
titqajjem quddiemha sempliciment ghaliex il-Parlament ma jkunx
(ghadu) hassarha wara sentenza tal-qorti”.

“Illi din il-Qorti fil-kawza fl-ismijiet John Bugeja v. Alfred Calleja (deciza
[-ewwel darba fl-4 ta’ Marzu 2009) galet testwalment illi:

17

Din is-sitwazzjoni tpodgi problema kbira lill-qorti ghaliex iz-zewg
tezijiet ghandhom il-piz taghhom. Certament ma jkunx gust ghal kull
min jirrikorri ghall-grati taghna li f'dan l|-aspett ikollu zewg rizultati
differenti u ¢ertament hemm bzonn legislazzjoni minghajr dewmien
biex is-sitwazzjoni tigi kristallizzata. Din ghandha tkun fis-sens li jkun
hemm mekkanizmu c¢ar biex sentenza finali li tiddikjara li ligi tmur
kontra d-dettami tal-Kostituzzjoni tigi immedjatament applikata biex
tkun tifforma stat ghal kulhadd. Madankollu I-gorti thoss li kollox ma’
kollox ladarba sal-lum I-unika regola li ghandna fir-rigward hija dik
inkorporata fl-artikolu 237 tal-Kap. 12, sentenza finali ghandha sahha
biss fuq il-partijiet fil-kawza. Ghalhekk il-qorti ma hiex marbuta i
tapplika dak li galet is-sentenza msemmija f'din il-kawza.

“Stabbilit dan din il-gorti thoss li ghandha tagbel mal-konkluzjonjijiet
raggunti fil-kawza Josephine Bugeja v_Avukat Generali et. Kif ga
inghad, kull gvern ghandu fakoltajiet wiesgha hafna anke rikonoxxuti
mill-oghla Qorti Ewropeja biex jillegisla fir-rigward ta’ djar u abitazzjoni
u wiehed jifthem li tista’ tinholoq kaos f'dan ir-rigward jekk artijiet li lum
saru fondi ta’ abitazzjoni u li nghataw b’enfitewsi zmien twil ilu ma
jkunux koperti b’xi forma ta’ protezzjoni. Kif galet dik is-sentenza id-
direttarju se jibgaghlu dak id-dritt u m’huwa se jittihidlu xejn jekk mhux
id-dritt awtomatiku li jiehu lura I-fond li l-antenati tieghu kienu
ttrasferew mija u hamsin sena qabel (fdan il-kaz). Huwa veru li kif
galet il-qorti fis-sentenza ta’ Galea Testaferrata, li I-kanone ghalkemm
se jizdied mhux se jikkumpensa adekwatament ghall-valur tal-fond li
kieku kellu jigi rkuprat izda f'dan il-kaz wiehed ma jlumx il-legislatur li
ried jevita I-kaos li ssemma’ aktar qabel.”

‘Il din l-istess sentenza, u bhalha dik fl-ismijiet Bugeja v. Avukat
Generali, giet appellata u I-ezitu taghhom ma kienx I-istess mill-ewwel
ghalkemm gew decizi fl-istess gurnata (7 ta’ Diéembru 2009) mill-Qorti
tal-Appell; dan ghaliex filwaqt li fil-kawza Bugeja vs Avukat Generali I-
Qorti Kostituzzjonali ma gablitx mal-konkluzjonijiet raggunti mill-ewwel
gorti u ddikjarat I-artikolu in kwistjoni lesiv ghall-Kostituzzjoni, fil-kawza
I-ohra Bugeja v. Calleja I-Qorti tal-Appell irriskontrat nullita fis-sentenza
u regghet irrinvjata lill-Prim’ Awla illi allura permezz ta’ sentenza
moghtija fl-24 ta’ Frar 2011 ma qgablitx mal-ewwel sentenza u ddikjarat
ukoll li I-artikolu in kwistjoni jikser id-drittijiet kostituzzjonali tad-
direttarju; anzi ddikjarat ukoll illi I-mekkanizmu pprovdut fil-Kap. 158
gatt ma jista’ johloq il-proporzjon adegwat bejn l-interess tal-istat li
jipprovdi djar u d-dritt ta’ proprjeta tal-individwu.

“Illi sitwazzjoni bhal din wiehed jifhem id-diffikolta tal-qorti li tiddeciedi
I-kawza anke ghaliex f'dawn il-kawzi trid tibbilan¢ja mhux biss id-dritt
tas-sid fil-konfront tal-istat izda anke fil-konfront tal-persuna li tkun ged
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tokkupa I|-fond u allura din tista’ tigi ordnata tizgombra mill-fond ta’
abitazzjoni taghha (dejjem cirkostanza trawmatika, anke ghal xi hadd
bhal konvenuta li mill-provi jirrizulta li ghandha proprjetajiet ohra) — |-
aktar fkaz bhal dan fejn il-konvenuta hallset flus tajpa (Lm17,000 —
ghalkemm dan zgur mhux tort tal-atturi) biex akkwistat I-utile dominju u
zgur li ghamlet hekk bl-aspettattiva li tkun tista’ tibga’ tgawdi |-fond
anke wara l-iskadenza tal-enfitewsi temporanja ghaliex il-Kap. 158
huwa car bizzejjed dwar dan il-fatt. Dan il-kaz jerga’ ghandu
partikolarita ohra (din id-darba timmilita favur I-atturi) ghaliex I-enfitewsi
originali nghatat ghal perjodu ta’ erbghin sena — u ghalhekk ghal
terminu relattivament qasir meta wiehed jinkludiha taht il-
koncessjonijiet enfitewti¢i koperti mill-artikolu 12(4) u (5) tal-Kapitolu
158. Fil-fatt solitament is-sitwazzjonijiet li jirrigwardjaw dawn I-artikoli
ikunu naxxenti minn koncessjonijiet ta’ hafna aktar snin, u ¢joé minn
disgha u disghin sena ’l fug. Dan il-punt huwa fil-fehma tal-qorti
importanti ghaliex kif sewwa argumenta I-konvenut fil-kawza John
Grima_et v. Avukat Generali (dec¢iza fil-25 ta’ Marzu 2011 mill-Qorti
Kostituzzjonali) I-istitut tal-enfitewsi kien mahsub proprju biex
jinkorradixxi l-izvilupp tal-proprjeta, u ghalhekk kienu jinghataw
koncessjonijiet ghal perjodi twal hafna (jekk mhux in perpetwu) biex I-
utilista jkollu I-incentiv li jizviluppa I-proprjeta u d-direttarju ma kienx
ikollu dawk il-mezzi biex jaghmel dan. Dan I-argument pero sa issa ftit
kellu influwenza fuq is-sentenzi msemmija specjalment mill-Qorti
Ewropeja fejn f'¢erti brani donnu I-kuncett ta’ enfitewsi twahhad ma’
dak ta’ lokazzjoni.

“llli fil-kawza Grima v. Avukat Generali et, il-qorti regghet irribadiet illi
kienet tagbel mal-konkluzjonijiet milhuga fil-kawza ta’ Josephine
Bugeja. llI-qorti kompliet tghid hekk:

“F’dik il-kawza din il-qorti osservat illi |-effetti tal-artikolu 12(4) u (5)
m’ghandhomx jigu ezaminati in vacuo izda in relazzjoni mac-
c¢irkostanzi kollha tal-kaz, bid-decizjoni allura tkun tiddependi mill-
fattispecje kollha tal-kaz.”

“llli ghalhekk wiehed jithem li I-insenjament tal-kawza Bugeja jibga’ dak
prezentement approvat mill-Qorti Kostituzzjonali. F’dik il-kawza I-qorti
waslet ghall-konkluzjoni li l-artikoli in kwistjoni ma jammontawx per se
ghal tehid forzat tal-proprjeta ghaliex finalment id-direttarju xorta
jibqghulu d-drittijiet tieghu inkorporati fil-kon¢essjoni originali sia pure
dawn huma ftit fin-numru u fl-entita u dan japplika anke fir-rigward tal-
applikazzjoni tal-artiklu 1501 tal-Kodiéi Civili li jawtorizza lill-utilista
perpetwu jifdi ¢-¢ens. IlI-qorti kkonkludiet ghalhekk li fdan ir-rigward I-
ilment tad-direttarju ma kienx fondat ... ... ...

“llli madankollu I-qorti ... ... ... ikkonkludiet, wara ukoll li ghamlet ezami
matematiku ta’ kemm kellu jkun il-hlas ta¢-cens wara |-applikazzjoni tal-
artikolu 12 tal-Kap. 158 u gabblitu mal-valur tal-proprjeta in kwistjoni,
waslet ghall-konkluzjoni i d-dritt tad-direttarju kif sancit mill-artikolu 1
tal-Konvenzjoni kien gie miksur.

“li fdan il-kaz, skond l-istima tal-perit tekniku nominat mill-gorti, il-
proprjeta in kwistjoni illum tiswa miljun, hames mija u erbatax-il elf u
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8.

9.

hames mitt euro (€1,514,500.00) — (ara I-korrezzjoni tac-cifra a fol. 70),
filwaqt li wara li jsir il-mekkanizmu ai termini tal-artikolu 12 imsemmi I-
kanone pagabbli lid-direttarju jkun ta’ hamest elef, mija u wiehed euro u
tnejn u tletin ¢entezmu (€5,101.32) kif jirrizulta mill-atti. Dan ifisser li
anke hlas ta’ wiehed fil-mija imghax fuq il-valur tal-proprjeta jammonta
ghal tliet darbiet il-hlas tal-kanone u tenut kont I-ammont involut il-gorti
ma tista’ tasal ghal ebda konkluzjoni ohra hlief li tiddikjara i I-
applikazzjoni tal-artikolu in kwistjoni jikser id-dritt imsemmi wkoll.”

Minn din is-sentenza appellat® il-konvenuta u appellaw ukoll
in¢identalment, mill-kap biss tal-ispejjez, Il-atturi.  L-aggravji tal-
konvenuta huma illi (i) I-ewwel Qorti ma qisitx sew il-fatturi li jaghmlu z-
Zjieda tac-cens ghal sitt darbiet kumpens xieraq ghat-tehid tal-
proprjeta; (ii) meta |-konvenuta kisbet iz-zmien li kien fadal mill-utli
dominju minghand I-ewwel utilista kienu ga fis-sehh id-disposizzjonijiet
tal-art. 12 tal-Kap. 158 u ghalhekk ma ghandhiex tkun il-konvenuta illi
ghandha tigi “penalizzata” talli qaghdet fuq ligi tal-istat; u (iii) gieghda
ssir diskriminazzjoni mal-konvenuta meta mqgabbla ma’ utilisti ohra illi
d-direttarju taghhom huwa l-istat, ghax ma huwiex konc¢epibbli illi I-istat
jikkontesta [-validita kostituzzjonali ta’ ligi maghmula minnu stess;
ghalhekk il-konvenuta hija m¢ahhda minn vantagg illi jgawdu minnu

utilisti ta’ proprjeta li d-direttarju taghha huwa I-istat.

ll-konvenuta fissret I-ewwel aggravju hekk:

......... imkien fl-atti ma jirrizulta l|-valur tad-dar fil-mument tal-
koncessjoni enfitewtika, u cioe fis-16 ta’ Mejju 1968 biex wiehed ikun
fposizzjoni li jikkompara ¢-cens miftiehem fdik id-data ta’ Lm365 fis-
sena (illum €850.22) mal-valur tad-dar ta’ dak iz-zmien. Hekk biss
setghet I-ewwel gorti tasal ghall-konkluzjoni li dak Ii I-predecessur fit-

Ghalkemm fis-sentenza appellata gew diskussi u decizi punti ta’ ligi dwar drittijiet
fondamentali tal-bniedem |-appell sar korrettement quddiem din il-gorti kif irid il-proviso ghall-
art. 34 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili.
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titlu tal-atturi deherlu li kien gust fis-sena 1968, illum b’cens awmentat
b’sitt darbiet ghal €5,101.32 fis-sena, mhuwiex.

......... [-uniku ezami li kellha taghmel I-ewwel qorti kien dak bazat fuq
I-indi¢i ta’ inflazzjoni u tara x'differenza kien hemm bejn I-indi¢i fis-sena
1968 u I-indi¢i fis-sena 2008, liema indi¢i huwa fil-fatt anness bhala
skeda mal-istess Kap. 158. Jirrizulta minnu fil-fatt illi l-indi¢i fis-sena
1968 kien ta’ 180.42 waqt li dak fis-sena 2008 kien ta’ 743.05. Huwa
ghalhekk car illi fdawk l-erbghin sena kemm damet il-konéessjoni
enfitewtika il-qabza fir-rata kienet ferm ingas minn sitt darbiet
(180.42 x 6 = 1,082.52). lllum ghalhekk i¢-¢ens kif konverit ghal sitt
darbiet dak originali huwa fammont konsiderevolment izjed minn dak
kif kien ikun stabbilit skond I-indi¢i fl-iskeda mal Kap. 158. Isegwi
ghalhekk li I-atturi jkunu geghdin jippercepixxu rata ta’ ¢ens li tagbez |-
inflazzjoni tul dawk I-erbghin sena u I-purchasing power tac-cens kif
konvertit huwa izjed minn dak stabbilit minn missier |-atturi fis-sena
1968. L-istess skeda fil-fatt tapplika biex jigi stabbilit i¢-cens fkull
revizjoni ta’ hmistax-il sena.

......... meta wiehed juza t-test tal-indi¢i ta’ inflazzjoni, li tigi stabbilita
minn sena ghal sena mill-Bank Centrali ta’ Malta b’mod oggettiv u
xjentifiku, jirrizulta ¢ar li fil-fatt l-atturi mhumiex, kif ged jigi allegat, il-
vittmi ta’ esproprazzjoni minghajr kumpens xierag. Hija se mai I-
esponenti li sabet ruhha, biex tkun tista’ tikkonverti t-titlu taghha a tenur
tal-artiklu 12(4) Kap. 158, fposizzjoni i trid thallas rata ta’ cens i
tagbez iz-zjieda fl-indic¢i ta’ inflazzjoni li kien hemm fdawk I-erbghin
sena bejn is-sena 1968 u s-sena 2008.”

10. Dan l-argument kien ikollu meritu li kieku meta sar il-kuntratt ta’
enfitewsi fl-1968 kienu ga fis-sehh id-disposizzjonijiet tal-art. 12(4) tal-
Kap. 158, li dahlu bis-sahha tal-Att XXIlI tal-1979. Li kien hekk, [-awtur
tal-atturi kien ikun jaf illi gieghed jaghti enfitewsi li tista’, b’rieda tal-
utilista, issir perpetwa, kien ikun jaf il-kondizzjonijiet li sejrin jirregolaw
l-enfitewsi hekk kif issir perpetwa u kien gustament jitgies illi a¢cetta
dawk il-kondizzjonijiet®’. Fil-kaz tallum izda ma garax hekk. FI-1968 id-
disposizzjonijiet tal-art. 12(4) tal-Kap. 158 ma kinux fis-sehh u ma kien
hemm ebda indikazzjoni li disposizzjonijiet bhal dawk setghu jidhlu fis-

sehh. Ghalhekk, kif sewwa josservaw l-atturi fit-twegiba taghhom, |-

Ara e.g. Franco Buttigieg et v. Avukat Generali et, Kost. 30 ta’ Jannar 2015.
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12.

awtur taghhom ta I-fond b’enfitewsi bi¢-cens miftiehem bl-aspettativa
illi wara erbghin sena I-fond sejjer jerga’ jigi fidejh jew fidejn is-
successuri tieghu. Ma tistax tassumi illi kien sejjer jaghti I-fond bl-
istess kondizzjonijiet li kieku kien jaf jew seta’ jobsor illi I-enfitewsi

x'aktarx sejra tkun ghal dejjem.

Dan l-aggravju huwa ghalhekk mi¢hud.

It-tieni aggravju hu illi, meta I-konvenuta kisbet iz-zmien li fadal tal-utli
dominju minghand |-ewwel utilista, id-disposizzjonijiet tal-art. 12(4) tal-
Kap. 158 kienu gia fis-sehh, u I-konvenuta ma ghandhiex tigi
penalizzata talli strahet fuq dak li kienet tghid il-ligi. Fissret I-aggravju

hekk:

“‘Meta |-esponenti akkwistat iz-zmien li fadal tal-konc¢essjoni enfitewtika
fkuntratt ippubblikat minn Nutar Maurice Gambin fl-1 ta’ Awwissu
1997, l-artiklu 12(4) Kap. 158 kien ilu in vigore kwazi ghoxrin sena u fil-
mument tal-akkwist taghha ma kien hemm assolutament I-ebda dubbju
dwar il-validita ta’ dina d-dispozizzjoni. ... ... ...

“lli 1-esponenti ghalhekk akkwistat fi¢c-Certezza tal-ligi u kellha minn dak
il-mument dritt vestit li tikkonverti t-titolu taghha fwiehed ta’ enfitewsi
perpetwu fit-terminazzloni biz-Zjieda u bir-revizjoni fic-Cens kif stipulat
fil-ligi, tenut kont li fit-terminazzjoni jkollha ¢ittadinanza Maltija u li d-dar
tkun ir-residenza ordinarja taghha, liema zewg kwalifiki gew stabbiliti.

“Jigi sottomess ghalhekk, u la darba l-artiklu 12(4) Kap. 158 ghadu in
vigore sal-lum, illi I-esponenti ma ghandiex tirrispondi personalment, u
bl-izgumbrament taghha, ghall-allegat ksur fid-drittijiet fondamentali tal-
atturi. Jekk verament jinstab (ghax I-esponenti kif spjegat fl-ewwel
aggravju thoss li ¢ens kif rivedut jirrifletti sew iz-zjieda fl-inflazzjoni
f’dawk I-erbghin sena) li gew lezi d-drittijiet fondamentali tal-atturi, huwa
biss il-Gvern ta’ Malta li jrid jirrispondi u mhux Nadia Merten. Il-gvern
ghamel il-ligi u stabilixxa z-zjieda b’sitt darbiet u I-gvern hallieha in
vigore dawn is-snin kollha. Hekk fil-fatt sar fis-sentenza Philip Amato
Gauci v. Malta deciza fil-15 ta’ Settembru 2009 u c¢itata mill-ewwel qorti
fejn il-Qorti Ewropea sabet li kien hemm ksur tad-drittijiet fondamentali
ta’ Philip Amato Gauci bl-applikazzjoni ta’ subartiklu iehor tal-artiklu 12
Kap. 158 u bhala rimedju kkundannat il-Gvern ta’ Malta jhallas
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15.

kumpens ta’ €15,000 izda ma tatx ir-rimedju ta’ zgumbrament. Il-gofol
tal-argoment huwa sempli¢i: persuna privata ma ghandiex tigi
penalizzata talli tezercita dritt moghti lilha minn ligi li ghada in vigore,
ligi li skond I-izjed sentenzi recenti mhix fl-essenza taghha leziva ta’
drittijiet fondamentali izda tista’ tkun hekk leziva fl-applikazzjoni taghha
f'Certi kazijiet specifi¢i.”

Jinghad, qabel xejn, illi I-konvenuta ma kisbet ebda “dritt vestit” (bil-
malti nsejhulu jedd miksub) ghall-konverzjoni ta¢-¢ens bis-sahha tal-
kuntratt tal-1 ta’ Awwissu 1997: li kisbet kienet biss “aspettativa” illi,
jekk fi tmiem l|-enfitewsi |-kondizzjonijiet tal-ligi jkunu baqghu I-istess u
dawk il-kondizzjonijiet ikunu sehhew, hija tkun tista’ tikseb I-utli dominju
perpetwu. ll-jedd seta’ biss jinkiseb meta tintemm [-enfitewsi
temporanja u jsehhu |-kondizzjonijiet, u mhux meta I-konvenuta kisbet

[-utli dominju.

Jinghad ukoll illi I-kuntratt tal-1 ta” Awwissu 1997 bejn I-ewwel utilista u
I-konvenuta ma jistax ikun ta’ pregudizzju ghall-atturi, fis-sens illi ma
jistax jaghti lill-konvenuta aktar drittijiet kontriehom milli kien ikollu I-

ewwel utilista li kieku t-trasferiment ma sarx.

Dwar ir-rimedju — jekk dan ghandux ikun l-izgumbrament mitlub mill-
atturi jew kundanna tal-gvern ghall-hlas ta’ danni — din il-qorti tosserva
illi l-art. 6 tal-Kostituzzjoni jghid car illi “jekk xi ligi ohra tkun
inkonsistenti ma’ din il-Kostituzzjoni, ... ... ... il-ligi 1-ohra ghandha,
safejn tkun inkonsistenti, tkun bla effett”. Il-qorti ghalhekk, jekk issib
ksur tal-Kostituzzjoni, ma tistax thalli illi, bis-sahha tal-art. 12(4) tal-

Kap. 158, issir il-konverzjoni ta¢-cens ghax jekk taghmel hekk tkun
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18.

gieghda thalli li jinghata effett lil ligi wkoll safejn tkun inkonsistenti mal-
Kostituzzjoni®. Ir-rimedju ghalhekk jista’ jkun biss illi I-qorti tagta’ I-
kawza bhallikieku I-art. 12(4) ma ghandu ebda effett, i.e. billi ma thallix
illi ssehh il-konverzjoni, bil-konsegwenza illi I-konvenuta tibga’ bla

titolu.

Langas ma huwa relevanti I-fatt illi r-rimedju moghti mill-Qorti Ewropea

tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kaz ta’ Amato Gauci kien il-kundanna tal-
gvern li jhallas id-danni u mhux il-kundanna tal-kerrej ghal
zgumbrament. Qabel xejn kawzi quddiem il-Qorti Ewropea jsiru kontra
l-istat u mhux kontra cittadini privati: il-kerrej, li ma kienx parti fil-
kawza, ma setax jigi kundannat li jizgombra. Barra minn hekk, ir-
rimedju li tista’ taghti dik il-qorti huwa biss kontra l-istat: ma ghandha
ebda setgha tordna zgumbrament ta’ ¢ittadini privati. Ukoll, dik il-qorti
tista’ biss tghid illi irravvizat ksur ta’ xi disposizzjoni tal-Konvenzjoni
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fondamentali izda ma ghandha ebda setgha li tghid illi I-ligi domestika

“tkun bla effett”.

Dan l-aggravju wkoll huwa ghalhekk mi¢hud.

lt-tielet aggravju huwa dwar diskriminazzjoni, u I-konvenuta fissritu

hekk:

e e e Huwa c¢ar li kieku d-direttarju kien il-Gvern ta’ Malta ... ... I-
esponenti ma kien ikollha |-ebda problema tikkonverti t-titolu taghha

Ara Cedric Mifsud et noe v. Avukat Generali u Carmelo Camilleri, Kost. 31 ta’ Jannar 2014.
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ghal dak ta’ enfitewsi perpetwu u tkun inkoncepibbli li I-gvern jittenta
kawza ta’ zgumbrament kontrieha kif ged jaghmlu l-atturi. ll-gvern zgur
ma jistax igajjem l-antikostituzzjonalita ta’ ligi tieghu stess. Isegwi
ghalhekk li l-esponenti bl-effetti tas-sentenza tal-ewwel gorti sabet
ruhha f'posizzjoni svantaggata ghall-ahhar purament ghax id-direttarju
mhuwiex il-Gvern ta’ Malta. Persuni ohra fl-istess posizzjoni tal-
esponenti li kumbinazzjoni kienu jhallsu ¢ens lill-gvern u mhux lill-privat
ghandhom kull opportunita jesercitaw id-drittijiet taghhom taht |-artikolu
12(4) Kap. 158 u jikkonvertu t-titolu, haga li jidher li I-esponenti ma
tistax taghmel skond |-ewwel gorti, meta ¢-¢ens kif rivedut ma jirriflettix
dak li jidhirlha huwa dhul xieraq.

“Jigi sottomess ghalhekk illi I-esponenti gieghda tigi diskriminata fl-
applikazzjoni tal-ligi fis-sens li enfitewti fejn il-Gvern ta’ Malta huwa
direttarju geghdin jinghataw id-drittijiet kollha taghhom taht I-artikolu
12(4) Kap. 158 wagqt li enfitewti li kumbinazzjoni kienu jhallsu ¢-cens lil
privat ged isibu ruhhom im¢ahhdin minn dan id-dritt jekk il-qorti ssib i r-
rata ta’ ¢ens kif multiplikat b’sitt darbiet ma jirreflittix dhul xieraq fuq il-
valur tal-proprjeta... ... ... Huwa owvju li I-applikazzjoni tal-artikolu 12(4)
Kap. 158 ma tistax f'pajjiz demokratiku mibni fuq il-rule of law tiddipendi
fuq il-persuna tad-direttarju. L-applikazzjoni tal-ligi, la darba issa jidher
li gie stabbilit li I-ligi ut sic mhix antikostituzzjonali, trid tkun l-istess ghal
kulhadd u mhux dipendenti fuqg fatturi u parametri totalment soggettivi
kif inhi I-persuna tad-direttarja u I-valur at a particular moment in time
ta’ proprjeta, valur li jista’ jvarja b’mod konsiderevoli kemm skond min
jaghmel I-istima kif ukoll skond is-suq f'dak il-mument.”

19. Bla ma tidhol fil-kwistjoni jekk I-allegazzjoni ta’ diskriminazzjoni hijiex
meritu li tgajjem quddiem |-ewwel gorti u jekk ghalhekk jistax jitganqal
fdan l-istadju, il-qorti ma taqgbilx illi dan huwa kaz ta’ diskriminazzjoni
illecita. Fil-qasam ta’ akkommodazzjoni socjali wiehed jistenna illi I-
istat jitgieghed tant obbligi aktar oneruzi minn dawk li jorbtu lill-privat
fis-sens illi I-obbligazzjoni primarja li jipprovdi akkomodazzjoni socjali
taga’ fuq l-istat u mhux fuq il-privat (ghalkemm ironikament il-ligijiet
specjali tal-kera kienu jaghtu lill-istat jeddijiet illi ma kinux jaghtu lis-sid
privat). Il-kwistjoni hi jekk fil-kaz tallum il-konverzjoni tal-enfitewsi
fwahda perpetwa tiksirx il-jedd fondamentali tal-atturi ghat-tgawdija ta’

hwejjighom: ladarba nstab illi hemm dak il-ksur mela I-ligi li bis-sahha
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taghha jinkiser il-jedd fondamentali tal-atturi ma tistax tinghata effett.
Jekk l-istat jaghzel li ma jibdilx il-ligi u jhossu marbut li jharisha fejn
huwa s-sid, dan ma jistax ikun ta’ pregudizzju ghad-drittijiet tal-atturi

tallum.

Dan |-ahhar aggravju tal-konvenuta huwa ghalhekk mi¢hud.

In¢identalment, ghandu jinghad (ghalkemm dan ma huwiex il-meritu
tal-appell jew tal-appell in¢identali) illi ghalkemm din il-gorti sejra
tikkonferma fil-meritu s-sentenza appellata, ma tistax ma tosservax,
biex ma tidhirx li gieghda tapprova stqarrija zbaljata, illi ma huwiex
korrett dak li jinghad fis-sentenza appellata illi I-posizzjoni “presente-
ment approvat[a]” ta’ din il-gorti hija dik espressa fis-sentenza tas-7 ta’

Dicembru 2009 in re Josephine Bugeja et versus Avukat Generali, fis-

sens illi ma hemmx ksur ukoll tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni ghax ma
hemmx tehid ta’ proprjeta billi “finalment id-direttarju xorta jibqghulu d-
drittijiet tieghu inkorporati fil-kon¢essjoni originali sia pure dawn huma
ftit fin-numru u fl-entita”. Il-posizzjoni ta’ din il-gorti hija dik espressa

fis-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2011 in re John Bugeja v. Rev. Alfred

Calleja noe:

“‘Din il-qorti, f'sentenza li kienet tat fis-7 ta’ Di¢embru 2009 in re
Josephine Bugeja et versus Avukat Generali, kienet galet illi ma
hemmx tehid ta’ proprjeta meta ¢ens temporanju jigi konvertit fwiehed
perpetwu, u ghalhekk kaz bhal dak ma jintlagatx mill-art. 37 tal-
Kostituzzjoni. lllum, izda, din il-gorti hija tal-fehma illi ma hux ghalkollox
korrett illi tghid illi kaz ta’ konverzjoni ta’ ¢ens temporanju fwiehed
perpetwu ma jintlagatx bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni, li jhares ukoll kontra
t-tehid ta’ kull “interess fi jew dritt fuq proprjeta ta’ kull xorta Ii tkun”.
Meta ghalaq i¢-cens temporanju s-sid kellu jikseb il-proprjeta shiha tal-
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sehem sostanzjali mill-jedd ta’ proprjeta — u ghalhekk b’ebda mod ma
jista’ jinghad illi ma ttehidlu ebda interess jew dritt fuq il-proprjeta.
Essenzjalment, mela, kull tehid ta’ ius in re jintlagat mill-37 tal-
Kostituzzjoni.”

22. Dan gieghed jinghad ghall-korrettezza, billi ma jibdel xejn mill-

konkluzjoni finali ta’ din il-kawza.

23. Nghaddu issa ghall-appell in¢identali tal-atturi mid-decizjoni tal-ewwel
gorti illi I-ispejjez ikunu bla taxxa bejn il-partijiet. L-aggravju gie mfisser

hekk:

‘Il kien hemm diversi sentenzi sia tal-grati lokali kif ukoll tal-Qorti
Ewropea fejn dan il-punt antikostituzzjonali gie deciz ... ... ... u ghalhekk
l-appellati galadarba kien hemm skorta ta’ sentenzi ma kellhomx jigu
akkoljati biex ihallsu l-ispejjez taghhom imma dawn misshom gew
akkolti fuqg il-konvenuta iktar u iktar meta tiehu in konsiderazzjoni li
huma kellhom ihallsu l-ispejjez tal-Perit Tekniku Mario Cassar;

“Ii l-ispejjez tal-Perit Tekniku Mario Cassar kienu jammontaw ghal
circa €6,000 u dan biex igibu stima tal-valur tal-proprjeta in kwistjoni;

“llli ghalhekk kienet skoretta I-ewwel qorti meta halliet li I-ispejjez ta’ din
il-kawza jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet stante illi d-dritt pretiz mill-
atturi appellati kien wiehed li ga gie deciz diversi drabi mill-grati Maltin
u ma kienx punt gdid u novell fi¢-¢irkostanzi.”

24. ll-konvenuta wiegbet hekk:

......... is-sentenzi citati mill-parti I-ohra ma ghandhom assolutament |-
ebda rabta ta’ prec¢edent fis-sistema guridiku taghna u fkull kaz il-fatti
dejjem ivarjaw minn kaz ghal kaz.

“Jigi sottomess ukoll illi in kwantu d-dritt ivvantat mill-esponenti biex
tibga’ tirrisjedi fil-fond de quo bis-sahha ta’ konverzjoni tat-titolu ta’
enfitewsi temporanju ghal enfitewsi perpetwa bis-sahha tal-artikolu
12(4) Kap. 158, liema dispozzjoni tal-ligi ghadha in vigore, |-agir taghha
gatt ma jista’ jigi kkwalifikat bhala “illegali”.

“‘Ghalhekk fil-fehma tal-esponenti dan kien kaz klassiku u text-book
case fejn il-qorti kienet Justifikata tuza d-diskrezzjoni taghha fuq il-kap
tal-ispejjez stante li I-kaz kjarament kien jinvolvi punt difficli ta’ ligi in
kwantu l-ewwel gqorti ma applikatx disposizzjonijiet specifi¢i tal-ligi li
ghadhom in vigore u li kienu japplikaw ghall-fatti, liema fatti mhumiex
ikkontestati bejn il-partijiet. L-agir tal-ewwel qorti li ma tapplikax ligi
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vigenti zgur jikkwalifika bhala agir revoluzzjonarju u drastiku fis-sistema
guridiku taghna.”

Dwar l-ispejjez l-art. 223 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proc¢edura
Civili jghid hekk:
“223. (1) Kull sentenza definittiva ghandha tikkundanna lit-tellief ghall-

ispejjez.

“(3) Fil-kazijiet kollha, il-gorti tista’ tordna li kull parti ghandha tbati |-
ispejjez taghha, meta kull wahda mill-partijiet tkun it-telliefa f'xi punt tal-
kawza, jew meta jindahlu kwistjonijiet difficli tal-ligi, inkella ghal xi
raguni tajba ohra.”

Dan ma kienx kaz fejn kull wahda mill-partijiet kienet telliefa fxi punt
tal-kawza, izda ma jistax ma jinghadx li I-gurisprudenza dwar ir-rimedju
idoneju fkaz bhal dan kienet ghadha qed tevolvi u ghalhekk din hi
‘raguni tajba ohra” li tiggustifika I-mod kif I-ewwel Qorti ddisponiet mill-

kap tal-ispejjez.
L-appell incidentali sejjer ghalhekk jigi michud.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-gorti tiddisponi kemm mill-appell ewlieni tal-
konvenuta u minn dak inc¢identali tal-atturi billi tichadhom it-tnejn u
tikkonferma s-sentenza appellata bil-precizazzjoni maghmula fil-

paragrafu 21, supra..

L-ispejjez tal-appell thallashom il-konvenuta waqt li dawk tal-appell

in¢identali jithallsu mill-atturi.
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