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Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-22 ta’ Awwissu, 2014, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, l-atturi talbu li din il-Qorti (a) issib Ii |-hatra
taghhom bhala “general practitioner trainees” min-naha tal-Kummissjoni
dwar is-Servizz Pubbliku bir-rizultat mahrug fis-17 ta’ Lulju, 2014, wara
s-sejha ghal applikazzjonijiet maghmula fil-Gazzetta tal-Gvern numru
19248 tad-9 ta’ Mejju, 2014, hija wahda finali ladarba huma issoddisfaw
iI-ntigijiet mitluba fl-istess imsemmija sejha ghall-applikazzjonijiet u kif
intwera mal-pubblikazzjoni tar-rizultat tal-process tal-ghazla; (b) issib I,
ladarba huma ntghazlu u nhatru bhala “trainee general practitioners” fi
hdan il-Ministeru ghall-Energija u Sahha huma gew hekk maghzula u
mahtura gabel dawk il-kandidati |i sa dak iz-zmien ma kinux ghadhom
registrati mal-Kunsill Mediku ta’ Malta jew ma kinux ghadhom gabu I-
warrant u I-Foundation Achievement of Compliance Document, u
ghalhekk issib li I-hatra ghandha tinghata lill-atturi gabel ma tinghata |il
dawn tal-ahhar u lil dawn tal-ahhar tinghatalhom biss jekk kemm-il darba
jkun ghad fadal postijiet battala; (¢) issib u tiddeciedi li I-Kummissjoni
mharrka mxiet lil hinn mis-setghat moghtijin lilha mil-ligi (“ultra vires”) u
kif ukoll b’mod abbuziv, illegali u zbaljat u bi ksur tal-principji tal-gustizzja
naturali meta ippruvat thassar ir-rizultat tal-ghazla li kien inhare§ minnha
stess fit-18 ta’ Lulju, 2014, u dan ghaliex dak it-thassir imur kontra r-
Regolamenti tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku (L.S. Kost. 01);
(d) issib li r-rizultat ippubblikat mill-Kummissjoni mharrka fit-18 ta’ Lulju,
2014, ma jistax jithassar ladarba kien ippubblikat; (e) tordna lill-
imharrkin, jew lil min minnhom, biex jikkunsidraw lill-atturi bhala impjegati
fis-Servizz Pubbliku fil-post ta’ “general practitioner trainees” ladarba
kienu ntghazlu u gew approvati mill-Kkummissjoni mharrka u dan bis-
salarji u skond ir-rekwiziti tas-sejha ghal applikazzjonijiet imxandra fil-
harga tal-Gazzetta tal-Gvern tad-9 ta’ Mejju, 2014 u qabel kull terza
persuna ohra, u dan ghall-finijiet tal-Mandat ta’ Inibizzjoni numru
1189/14TM fl-ismijiet “Tabib Dottor Grixti Soler et vs Kummissjoni dwar
is-Servizz Pubbliku et”; (f) izzomm permanentement lill-imharrkin, jew lil
min minnhom, milli jimpjegaw bhala “general practitioner trainees” lil
haddiehor minflokhom gabel ma jinhatru huma, u dan ghall-finijiet u
effetti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni msemmi; (§) issib lill-imharrkin, jew min
minnhom, responsabbli ghad-danni kollha li |-atturi garrbu, konsistenti
f'telf ta’ paga, emolumenti, bonus u drittijiet ohra, stabiliti fis-sejha ghall-
applikazzjonijiet tad-9 ta’ Mejju, 2014, u dan b’sehh mis-17 ta’ Lulju,
2014, sal-jum tal-effettiv hlas tal-impieg taghhom bhala “general
practitioner trainees”; (h) tillikwida d-danni hekk imgarrba minnhom, jekk
mehtieg billi tqgabbad periti ghal dan il-ghan; u (i) tikkundanna lill-
imharrkin biex ihallsuhom id-danni hekk likwidati. Talbu wkoll l-ispejjez u
zammew shih il-jedd taghhom ghal kull azzjoni ohra skond il-ligi;

Pagna 2 minn 24
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

Rat id-degriet taghha tat-18 ta’ Settembru, 2014, li bih ordnat in-notifika
lill-imharrkin u tat direttivi lill-atturi dwar it-tressiq tal-provi min-naha
taghhom;

Rat it-Twedgiba Mahlufa mressqa mill-Kummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku fit-8 ta’ Ottubru, 2014, li biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra,
lagghet ghall-azzjoni attrici billi galet li I-Qorti ma jmisshiex tilga’ t-talbiet
tal-atturi ghaliex ma humiex misthoqgqga fil-fatt u fid-dritt ghaliex bhala
Kummissjoni hija mxiet b’'mod ekwu u fil-gies tas-setghat moghtijin lilha
mil-ligi u ghalhekk l-eghmil taghha mhux suggett ghal stharrig minn din
il-Qorti ghall-finijiet tal-artikolu 115 tal-Kostituzzjoni. Ziedet tghid i t-
thassir min-naha taghha tas-sejha ghall-applikazzjonijiet sar fit-termini
tar-Regolamenti fis-sehh u li dan ghamlitu ghal ragunijiet tajba u li kienu
jitolou i jsir hekk. Qalet li d-decizjoni taghha kienet ukoll moralment
valida ghaliex, minbarra li hassret is-sejha, tat direzzjoni biex tinhareg
sejha ohra fejn applikanti jitgieghdu f'lista wahda u jitgiesu flimkien biex
I-ghazla ssir fuq bazi trasparenti ta’ mertu, skond il-marka Ii tinghata
waqt l-intervista relattiva. Tenniet |i I-process li thassar ma kienx
jiggarantixxi li kienu sejrin jintghazlu I-ahjar kandidati u kemm hu hekk
intwera bid-dieher mir-rizultat ippubblikat li whud minn dawk li kisbu
marki baxxi kienu sejrin jintghazlu qabel uhud li kisbu marki oghla
minnhom minhabba l-anomalija tal-mod kif |-applikanti kienu geghdin
jitgiesu fil-process li hija hassret. Sahqget li hija mghobbija bir-
responsabbilta’ li tara li fkull process ta’ ghazla ta’ ufficjali pubbli¢i jkunu
l-ahjar nies Ii jintghazlu u kien ghalhekk li fil-process partikolarment
delikat ta’ ghazla tat-tobba li fughom tiddependi s-sahha tal-pubbliku
jittiendu |-mizuri kollha biex taccerta li jintghazlu |-kandidati li I-aktar
jisthoqqilhom filwaqt li hadet il-passi biex jitharsu I-jeddijiet ta’ kulhadd u
dan billi ordnat li I-pro¢ess jerga’ jitnieda mill-bidu, b’bordijiet ta’ ghazla
maghmula minn nies godda u fejn dawk kollha li kienu tefghu I-
applikazzjoni fl-ewwel process ta’ ghazla jkunu kunsidrati mill-gdid bla
ma kellhom ghalfejn jergghu japplikaw. Temmet tghid li I-ligi taghtiha s-
setgha li thassar process ta’ ghazla fkull waqt u li kien hemm applikanti
ohrajn fil-lista tal-atturi li marru ahjar minnhom fil-pro¢ess tal-ghazla u i,
kieku ma thassarx il-process, kienu xorta wahda jintghazlu qabel |-atturi;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-imharrkin |-ohrajn kollha fl-14 ta’
Ottubru, 2014, li biha laqghu ghall-azzjoni attric¢i billi, b’mod preliminari,
galu li l-imharrkin Segretarju Principali Permanenti u Segretarju tal-
Kabinett ma messhomx iddahhlu fil-kawza u jmisshom jinhelsu milli
jibgghu fiha ladarba ma kellhom x’jagsmu bl-ebda mod mal-process tal-
ghazla, u billi galu li I-kariga ta’ “Direttur Generali ghas-Sahha Pubblika”
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ma tezistix. Fil-mertu, lagghu billi galu li t-talbiet attrici ma jmisshomx
jintlagghu billi ma kinux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt. Huma qalu illi, bla
hsara ghal dak li jipprovdi l-artikolu 115 tal-Kostituzzjoni, id-decizjoni li
ttiendet li jithassar il-process tal-ghazla kienet wahda tajba u misthoqga
kemm fil-fatt u kif ukoll fil-ligi ghaliex il-process imhassar ma kienx
jiggarantixxi li kienet sejra ssir I-ghazla tal-ahjar minn fost il-kandidati u
ghalhekk ix-xilja li I-Kummissjoni mxiet lil hinn mil-ligi jew b’mod abbuziv
ma kinitx tajpa u langas sostenibbli. Ziedu jghidu li ladarba I-
Kummissjoni diga’ hassret il-pro¢ess tal-mili tal-post ta’ “general
practitioner trainee”, il-Qorti ma tistax aktar tilga’ t-talba tal-atturi biex I-
istess Kummissjoni ma thassarx I|-istess process u r-rizultat li kien
inhareg. Langas ma jghidu sewwa Il-atturi li huma kienu nghataw il-hatra
ta’ “general practitioner trainees” ladarba |-process tal-ghazla kien
thassar qabel ma lahget inghatatilhom il-hatra u ladarba ftalba ohra
taghhom geghdin jitolbu li jinhatru gqabel kandidati ohrajn fil-lista I-ohra.
Tennew li I-ftehim settorali milhug bejn il-Gvern u I-Medical Association
of Malta jorbot lill-partijiet (ukoll jekk huma tobba li mhumiex imsiehba fl-
istess Union) u jirregola r-relazzjonijiet bejn l-atturi u I-imharrkin.
Ghaldagstant, ladarba kienet il-Union innifisha li talbet li I-pro¢ess
jitwaggaf dan kienet gieghda taghmlu bis-setghat tal-ftehim settorali u fl-
interess tal-kategorija u ghaldagstant kien jorbot ukoll lill-atturi. Fl-
ahharnett ¢ahdu li huma b’xi mod responsabbli ghall-hlas ta’ xi danni lill-
atturi, minbarra li wkoll li kieku |-process tal-ghazla ma thassarx, |-atturi
ma kinux sejrin jinhatru bhala “general practitioner trainees” sa minn dak
iI-hin li hareg ir-rizultat u b’hekk ma kellhomx jedd ghal hlas ta’ paga,
benefic¢ji u bonus sa minn dak il-waqt;

Rat in-Nota mressga mill-atturi fis-17 ta’ Novembru, 2014*, li mehmuzin
maghha kien hemm ix-xhieda taghhom b’affidavit u provi dokumentali;

Rat id-degriet taghha tad-19 ta’ Novembru, 2014 li bih u fuq talba
maghmula mill-imharrkin waqt I-istess smigh u mhux opposta mill-atturi,
ordnat li I-kawza tinstema’ u tingata’ b’'urgenza fuq kawzi ohrajn li [-Qorti
kienet gieghda tisma’;

Rat in-Nota mressga mill-imharrkin fis-26 ta’ Novembru, 2014°, li biha
iddikjaraw i l-atturi kienu iggradwaw bhala tobba mill-Universita’ ta’
Malta gabel it-tobba li kienu fuq il-lista I-ohra ta’ applikanti fis-sejha ghall-
ghazla;

! Pagg. 37 sa 87 tal-process
2 Pagg. 88 — 9 tal-process
% Pag. 89A tal-process
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Semghet ix-xhieda mressqga quddiemha mill-partijiet u kif ukoll hadet
gies tal-provi dokumentali mressqgin minnhom;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet;
Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tal-4 ta’ Frar, 2015, li bih halliet il-kawza ghas-
sentenza;

Ikkunsidrat:

llli din hija azzjoni ghal stharrig gudizzjarju. L-atturi huma lkoll tobba u
kienu wiegbu ghal sejha li saret ghall-mili ta’ kariga pubblika. Huma
jghidu li, wara li nhareg ir-rizultat mill-Kummissjoni mharrka (aktar ’il
quddiem imsejha “iI-KSP”) u Ikoll kemm huma kienu ghaddew mill-
process tal-ghazla, |-KSP hassret il-process u ordnat i jerga’ jsir mill-
gdid. L-atturi jridu li I-Qorti ssib li I-KSP ma setghetx thassar ir-rizultat
ladarba kienet ippubblikatu u li b’hekk imxiet bi ksur tal-ligi. Jridu Ii |-
Qorti ssib li I-hatra taghhom fil-grad ta’ “general practitioner trainees” li
ghaliha huma kienu wiedbu titgies konfermata u maghluqa billi titgies li
nghatatilhom bil-kundizzjonijiet imsemmija fis-sejha pubblika li saret u
b’sehh minn dakinhar li hareg ir-rizultat. Iridu wkoll li I|-hatra
tinghatalhom qabel ma tinghata lil haddiehor minn dawk li wiegbu ghas-
sejha. Huma qeghdin jitolou wkoll li I-imharrkin jitgiesu responsabbli
ghad-danni mg@arrba u ghal-likwidazzjoni u I-hlas tal-imsemmija danni.
Huma irrizervaw ukoll kull jedd ta’ azzjoni ohra kontra l-imharrkin;

lli ghal din I-azzjoni, il-KSP lagghet billi qalet li I-Qorti ma jmisshiex tilga’
t-talbiet tal-atturi ghaliex ma humiex misthogga u la fil-fatt u wisgq angas
fid-dritt ghaliex bhala Kummissjoni hija mxiet b’'mod ekwu u fil-gies tas-
setghat moghtijin lilha mil-ligi u ghalhekk I-eghmil taghha mhux suggett
ghal stharri minn din il-Qorti ghall-finijiet tal-artikolu 115 tal-
Kostituzzjoni. Ziedet tghid li t-thassir min-naha taghha tas-sejha ghall-
applikazzjonijiet sar fit-termini tar-Regolamenti fis-sehh u li dan ghamlitu
ghal ragunijiet tajpba u li kienu jitolbu li jsir hekk. Qalet li d-decizjoni
taghha kienet ukoll moralment valida ghaliex, minbarra li hassret is-
sejha, tat direzzjoni biex tinhareg sejha ohra fejn applikanti jitgieghdu
flista wahda u jitgiesu flimkien biex |-ghazla ssir fuq bazi trasparenti ta’
mertu, skond il-marka li tinghata waqt |-intervista relattiva. Tenniet li |-
process li thassar ma kienx jiggarantixxi li kienu sejrin jintghazlu |-ahjar
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kandidati u kemm hu hekk intwera bid-dieher mir-rizultat ippubblikat i
whud minn dawk li kisbu marki baxxi kienu sejrin jintghazlu gabel uhud li
kisbu marki oghla minnhom minhabba I-anomalija tal-mod kif I-applikanti
kienu geghdin jitgiesu fil-process li hija hassret. Sahget li hija mghobbija
bir-responsabbilta’ li tara li fkull process ta’ ghazla ta’ uffi¢jali pubbli¢i
jkunu l-ahjar nies li jintghazlu u kien ghalhekk li fil-process partikolarment
delikat ta’ ghazla tat-tobba |i fughom tiddependi s-sahha tal-pubbliku
jittiendu |-mizuri kollha biex taccerta li jintghazlu I-kandidati li I-aktar
jisthoqgilhom filwaqt li hadet il-passi biex jitharsu I-jeddijiet ta’ kulhadd u
dan billi ordnat i I-process jerga’ jitnieda mill-bidu, b’bordijiet ta’ ghazla
maghmula minn nies godda u fejn dawk kollha li kienu tefghu I-
applikazzjoni fl-ewwel process ta’ ghazla jkunu kunsidrati mill-gdid bla
ma kellhom ghalfejn jergghu japplikaw. Temmet tghid li I-ligi taghtiha s-
setgha li thassar process ta’ ghazla f’kull waqt u li kien hemm applikanti
ohrajn fil-lista tal-atturi li marru ahjar minnhom fil-process tal-ghazla u i,
kieku ma thassarx il-process, kienu xorta wahda jintghazlu qabel |-atturi;

[lli, min-naha taghhom l-imharrkin I-ohrajn laqghu billi, b’mod preliminari,
galu li l-imharrkin Segretarju Principali Permanenti u Segretarju tal-
Kabinett ma messhomx iddanhlu fil-kawza u jmisshom jinhelsu milli
jibgghu fiha ladarba ma kellhom x’jagsmu bl-ebda mod mal-process tal-
ghazla, u billi galu li I-kariga ta’ “Direttur Generali ghas-Sahha Pubblika”
ma tezistix. Fil-mertu, lagghu billi galu li t-talbiet attrici ma jmisshomx
jintlaqghu billi ma kinux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt. Huma qalu illi, bla
hsara ghal dak li jipprovdi I-artikolu 115 tal-Kostituzzjoni, id-decizjoni li
ttiehdet li jithassar il-process tal-ghazla kienet wahda tajba u misthoqga
kemm fil-fatt u kif ukoll fil-ligi ghaliex il-pro¢ess imhassar ma kienx
jiggarantixxi li kienet sejra ssir I-ghazla tal-ahjar minn fost il-kandidati u
ghalhekk ix-xilja li I-Kummissjoni mxiet lil hinn mil-ligi jew b’'mod abbuziv
ma kinitx tajpa u langas sostenibbli. Ziedu jghidu li ladarba I-
Kummissjoni diga’ hassret il-process tal-mili tal-post ta’ “general
practitioner trainee”, il-Qorti ma tistax aktar tilga’ t-talba tal-atturi biex I-
istess Kummissjoni ma thassarx |-istess pro¢ess u r-rizultat li kien
inhareg. Langas ma jghidu sewwa Il-atturi li huma kienu nghataw il-hatra
ta’ “general practitioner trainees” ladarba I-process tal-ghazla kien
thassar qabel ma lahget inghatatilhom il-hatra u ladarba ftalba ohra
taghhom geghdin jitolbu li jinhatru gabel kandidati ohrajn fil-lista I-ohra.
Tennew li I-ftehim settorali milhug bejn il-Gvern u I-Medical Association
of Malta jorbot lill-partijiet (ukoll jekk huma tobba li mhumiex imsiehba fl-
istess Union) u jirregola r-relazzjonijiet bejn l-atturi u l-imharrkin.
Ghaldagstant, ladarba kienet il-Union innifisha li talbet li I-process
jitwaqggaf dan kienet gieghda taghmlu bis-setghat tal-ftehim settorali u fl-
interess tal-kategorija u ghaldagstant kien jorbot ukoll lill-atturi. FI-
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ahharnett ¢ahdu li huma b’xi mod responsabbli ghall-hlas ta’ xi danni lill-
atturi, minbarra li wkoll li kieku |-process tal-ghazla ma thassarx, I-atturi
ma kinux sejrin jinhatru bhala “general practitioner trainees” sa minn dak
iI-hin li hareg ir-rizultat u b’hekk ma kellhomx jedd ghal hlas ta’ paga,
beneficéji u bonus sa minn dak il-waqt;

lIli bhala fatti rilevanti li johordu mill-atti jirrizulta li I-atturi Ikoll huma tobba
gradwati u registrati fir-Registru Mediku Permanenti mahrug mill-Kunsill
Mediku ta’ Malta® u moghtijin il-liéenza biex jezercitaw il-professjoni
medika5 fMalta tant is-setghat tal-Att tal-2003 dwar il-Professjonijiet tas-
Sahha;

llli fid-9 ta’ Mejju, 2014, il-Ministeru ghall-Energija u s-Sahha (Sahha)
(aktar il quddiem imsejjah “il-Ministeru”) hareg sejha fil-Gazzetta tal-
Gvern ta’ dakinhar ghall-mili ta’ Post ta’ General Practitioner Trainee
(aktar il quddiem imsejjah “il-Post”) fi hdan I-istess Ministeru u dan taht
il-kundizzjonijiet hemmhekk imfissra® . ll-hatra kellha tinghata fkuntratt
ghal zmien definit ta’ erba’ (4) snin” u |-persuna maghzula ghall-post
kienet tithalla tezeréita I-professjoni medika b’mod privat taht il-
kundizzjonijiet u fic-éirkostanzi hemm imfissra®. Mis-sejha nnifisha, kien
jidher li s-sejha kienet tahseb li setghu jintghazlu aktar minn persuna
wahda®, ghalkemm fis-sejha nnifisha |-ghadd ta’ kandidati li jintghazel
ma jissemmiex;

lli biex persuna setghet tinghazel, riedet turi li, sal-hin u d-data tal-
gheluqg tas-sejha, (i) kienet cittadin ta’ Malta jew ta’ Stat Membru fl-
Unjoni Ewropeja jew ta’ xi pajjiz iehor b’jedd li jkunu trattati ndaqs bhal
¢ittadini Maltin jew li jkunu nghataw il-jedd li joqoghdu fMalta skond il-ligi
fis-sehh; (ii) tkun taf tithaddet bil-malti u bl-ingliz, (iii) tkun redistrata mal-
Kunsill Mediku ta’ Malta u jkollha I|-Foundation Achievement of
Competence Document (FADC) mahruga lokalment jew kwalifika xierga
ohra kompatibbli maghha; u (iv) tkun ta’ karattru morali tajjeb™.
Kunsiderazzjoni xierqa kienet tinghata wkoll lil dawk li b’Zieda ma’ dak
mitlub minnhom gabel, kellhom esperjenza ta’ xoghol rilevanti u ippruvat
ta’ continued medical education u tiftix'";

* Ara Dokti, fpagg. 43, 49, 56, 65, 68, 74 u 83 tal-process

® Kap 464; u ara d-Dokti fpagg. 50, 55, 64, 73 u 84 tal-process
® Dok “A”, fpagg. 7 — 12 tal-process

" Klawsola 2.1

& Klawsola 2.4

® Klawsola 3.2

% Klawsola 4.1

" Klawsola 4.2
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llli s-sejha kienet miftuha wkoll ghal min, ghalkemm ma kienx ghadu
registrat mal-Kunsill Mediku ta’ Malta, kellu I-htigijiet imsemmija fil-
paragrafi (i), (i) u (iv) hawn fug u li jikseb il-kwalifika tal-FADC jew
ekwivalenti sa Jannar tal-2015 u juri din il-kwalifika “qabel il-hatra”?,
F’'kull kaz, is-sejha kienet taghmilha ¢ara li I-ghazla ta’ kandidati tant dan
il-paragrafu kienet issir “ladarba I-lista tal-applikanti maghzula skond il-

paragrafu 4.1 tkun ezawrita, dment li jkun ghad fadal vakanzi”;

llli s-sejha kienet tahseb li I-proc¢ess tal-ghazla kellu jitwettag minn Bord
tal-Ghazla u I-KSP kellha tippubblika r-rizultat u r-rizultat hekk pubblikat
kien ikun jghodd sa sitt (6) xhur mill-pubblikazzjoni tieghu™®;

llli I-ahhar jum li fih setghu jitressqu |-applikazzjonijiet ghas-sejha kien it-
30 ta’ Mejju, 2014, u kull applikazzjoni setghet titressaq flimkien ma’
applikazzjoni ghal sejha ohra separata li kienet gieghda ssir ghall-mili ta’
post ta’ basic specialist trainee (liema sejha dehret ukoll fl-istess harga
tal-Gazzetta tal-Gvern);

I1li I-atturi ssejhu ghall-intervisti matul Gunju tal-2014™;

i r-rizultat tal-process tal-ghazla hareg fis-17 ta’ Lulju 2014, b'listi
separati. L-atturi Ikoll kienu applikanti li jagghu tant il-kriterji tal-klawsola
4.1. Dakinhar ukoll, inhareg ir-rizultat tal-gradwazzjoni tal-applikanti li
kienu jissoddisfaw il-kriterji tal-klawsola “sussidjarja” 4.4'". Ma sar I-
ebdalgppell mir-rizultati kif ippubblikati saz-zmien moghti mir-regoli fis-
sehh™;

[l malli saret il-pubblikazzjoni tar-rizultat, I-Assoc¢jazzjoni Medika (MAM)
oggezzjonat ghall-metodu ta’ klassifikar (jigifieri li jkun hemm zewg listi
separati fl-istess sejha) u galet li dan kien jikser il-ftehim settorali milhuq
dwar il-kategorija. FI-20 ta’ Lulju, 2014™, I-MAM kitbet lill-KSP biex
toggezzjona ghall-pubblikazzjoni ta’ zewq listi separati u talbet li r-rizultat
taz-zewq listi jinhareg flista wahda;

i fil-5 ta’ Awwissu, 2014, il-KSP hassret ir-rizultat tas-sejha u ordnat i
ssir sejha ohra ¢gdida li, b’harsien ta’ dak stipulat fil-ftehim settorali,
kellha ssir b’ghazla minn lista wahda. Hija baghtet tgharraf b’dan lid-

2 Klawsola 4.4

3 Klawsola 6

“ Klawsola 7.1 u 7.2

'* Ara affidavit tal-attrici Muhaiyo Bartolo Khodjayeva 9.10.2014 u I-attriéi Yanica Vella 13.10.14, Dokti “DB4” u “DB7”, fpagg.
52 u 70 tal-process

8 Dok “B”, fpag. 13 tal-process

" Dok “B1”, fpag. 14 tal-process

'8 public Service Management Code § 1.1.17.5(a)

¥ Dokti. “C” u “GCD2”, fpagg. 87 u 120 tal-process

Pagna 8 minn 24
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

Direttur Generali mharrek b'ittra elettronika dakinhar filghaxija?®, u dan
fuq il-bazi li ma kienx sejjer jithares il-princCipju tal-mertu. Is-sejha tad-9
ta’ Mejju, 2014, kienet uffi¢jalment irtirata fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern
fit-8 ta’ Awwissu, 2014%%;

llli, sadattant, fil-5 ta’ Awwissu, 2014, |-atturi kienu ressqu quddiem din il-
Qorti talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni** biex izzomm lill-intimati
milli jwaqqgfu I-process ghall-mili tal-Post u biex jinzamm fis-sehh ir-
rizultat li kien diga’ pubblikat. B’degriet tas-7 ta’ Awwissu, 2014, din il-
Qorti (diversament presjeduta) lagghet it-talba tar-rikorrenti u harget il-
Mandat minnhom mitlub;

[lli I-atturi fethu din il-kawza fit-22 ta’ Awwissu, 2014;

[lli kif inhu xieraq, din il-Qorti sejra tibda I-konsiderazzjoni legali tal-kaz
billi I-ewwel tistharreg |-eccezzjonijiet preliminari li tgajmu mill-imharrkin
(minbarra I-KSP). Dawn I-ec¢¢ezzjonijiet huma tnejn: |-ewwel wahda hi |i
s-Segretarju Ewlieni u s-Segretarju tal-Kabinett ma jmisshomx tharrku
ghaliex ma kellhom x’jagsmu bl-ebda mod mal-process; it-tieni wahda hi
li ma tezistix il-kariga ta’ “Direttur Generali ghas-Sahha Pubblika”;

[lli dwar |-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari, I-Qorti tgis li mill-provi mressqga
ma ntwera bl-ebda mod li kemm is-Segretarju Ewlieni Permanti u kif
ukoll is-Segretarju tal-Kabinett kienu b’xi mod imdahhla fxi fazi jew
stadju tal-process tal-ghazla sakemm inhareg ir-rizultat. 1z-zewg persuni
langas ma jissemmew b’xi mod fil-premessi tar-Rikors Mahluf li bih
infethet il-kawza. Kienu, madankollu, tnejn mill-persuni intimati meta |-
atturi nedew il-procedura tal-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni. Jidher i
fdawk il-proceduri tganglet il-kwestjoni dwar jekk uhud mill-intimati
messhomx kienu mharrka bhala intimati fl-atti ta’ dak il-Mandat. |zda I-
Qorti li quddiemha tressqu dawk il-pro¢eduri ghamlet sewwa li dik il-
kwestjoni ma qatghethiex hi u hallietha biex tkun mistharrga minn din il-
Qorti fil-kawza fil-mertu. |zda I-fatt li d-degriet ghall-hrug tal-Mandat
inghata wkoll fil-konfront kemm tas-Segretrju Permanenti Ewlieni u tas-
Segretarju tal-Kabinett ma jfissirx li dawn b’dagshekk saru kontraditturi
legittimi tal-pretensjonijiet attri¢i f'din il-kawza;

llli din I-ec¢ezzjoni jidher li tressget fid-dawl ta’ dak li jipprovdi |-artikolu
181B(1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u kif ukoll tal-principji
marbuta mal-e¢¢ezzjoni ta’ min ghandu I-legittimazzjoni passiva f'kawza;

% Dok “JC3’, Ppag. 123 tal-process
% Dok “SH2”, f')pag. 35 tal-process
2 Rik. Nru. 1189/14TM
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[lli I-Qorti ssib li tabilhaqq la s-Segretarju Ewlieni Permanenti u langas is-
Segretarju tal-Kabinett ma messhom kienu mharrka fdin il-kawza.
Minbarra n-nuggas ghal kollox ta’ provi f'dan ir-rigward min-naha tal-
atturi kif issemma aktar qabel, johrog ¢ar ukoll li kemm |-ghazla tal-Bord
li kellu jgharbel [-applikazzjonijiet li saru fis-sejha u kif ukoll ir-
rapprezentazzjonijiet li saru lill-KSP wara |-pubblikazzjoni tar-rizultat
fLulju tal-2014 ma kienu jinvolvu lill-ebda wiehed minn dawn iz-zewg
imharrkin, imma lil terzi. Johrog ukoll li d-decizjoni mehuda mill-KSP i
thassar ir-rizultat pubblikat u tniedi sejha gdida ttiehdet mill-KSP innifisha
u fi hdanha;

[lli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet kollha |-Qorti ssib li I-e¢¢ezzjoni
hija tajba u sejra tilgaghha;

lIli ghal dak li jirrigwarda t-tieni e¢¢ezzjoni preliminari jidher li din hija
kwestjoni ta’ nomenklatura jew tismija xierqa tal-kariga attwali ta’ dak i,
f'xi zmien, kien jissejjah kif indikawh I-atturi fir-Rikors Mahluf. Dan il-fatt
huwa xihadga li tigri kemme-il darba u ta’ spiss fir-rejalta’ tal-lum u
m’ghandhiex tohloq problema kbir li jfixkel il-mixi 'l quddiem ta’ kawza u
fkull kaz il-ligi taghti rimedju kif nugqas bhal dan jista’ jissewwa bla ma
jolgot is-siwi tal-procediment;

Illi mit-Twegiba Mahlufa jidher li t-tismija xierga tal-imsemmi mharrek trid
tkun “Direttur Generali tad-Dipartiment ghas-Servizzi tas-Sahha”;

lIli ghalhekk il-Qorti gieghda tordna ghall-finijiet u effetti kollha tal-artikolu
175(1)(3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta li d-Direttur Generali mharrek
ikun imsemmi kif muri hawn fuq fl-okkju tal-kawza u kull fejn mehtieg fl-
atti tal-kawza;

llli I-Qorti sejra issa tghaddi ghall-konsiderazzjonijiet taghha fuq il-
mertu tat-talbiet attrici u dan fid-dawl tal-e¢¢ezzjonijiet fil-mertu
mressga mill-imharrkin;

Il I-atturi jsejsu I-azzjoni kollha taghhom fuq |-argument li ladarba I-KSP
harget ir-rizultat tal-gradwatorja maghmula mill-Bord tal-Ghazla wara |-
intervisti li saru lill-applikanti tas-sejha pubblika, u ladarba ghadda z-
zmien stabilit bla ma saret I-ebda kontestazzjoni ghal dak ir-rizultat, il-
KSP ma setghetx thassar dak ir-rizultat u I-pubblikazzjoni nnifisha tar-
rizultat halget il-jedd tal-atturi (ladarba kollha kemm huma ghaddew mill-
iskrutinju tal-Bord tal-Ghazla) li jinghataw il-hatra li ghaliha applikaw.
B’rabta ma’ dan l-argument, l-atturi jghidu li d-decizjoni li I-KSP hadet
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biex tordna li terga’ ssir is-sejha mill-gdid ma tiswiex u saret b’mod
abbuziv. Fid-dawl ta’ dawn iz-zewg argumenti, l|-atturi jippretendu i,
ladarba huma qgaghdu u issoddisfaw il-htigijiet kollha tas-sejha kif
imxandra fMejju tal-2014 fil-Gazzetta tal-Gvern, ma kellu jinhatar hadd
iehor gabel ma jinghataw il-hatra huma;

llli, b’mod partikolari u fid-dawl tal-imsemmija zewg argumenti, fl-azzjoni
taghhom l-atturi gqeghdin jitolbu li din il-Qorti ssib li ma tiswiex id-
decizjoni tal-KSP |i thassar ir-rizultat mahrug u d-decizjoni taghha i
terga’ tniedi mill-gdid sejha ohra ghall-mili tal-istess karigi; li din il-Qorti
ssib li bil-hrug tal-imsemmi rizultat, jitgies li huma lkoll inghataw il-hatra li
ghaliha applikaw gabel ma jinghata I-hatra kull haddiehor; u li, jekk dan
ma jsirx, il-Qorti taghtihom kumpens ghad-danni mgarrbin minnhom fis-
sura ta’ salarji u hlasijiet mitlufa mid-data ta’ meta xxandr ir-rizultat;

l1li, kif inghad gabel, kemm il-KSP u kemm |-imharrkin legittimati jichdu i
l-atturi ghandhom ragun u, b’'mod partikolari, huma jikkontestaw I-
argument li I-pubblikazzjoni tar-rizultat jissarraf awtomatikament fl-ghoti
tal-hatra jew li I-KSP ma setghetx ghal raguni tajba thassar rizultat li kien
ippubblikat, minkejja li ma saret I-ebda oggezzjoni fi Zzmien partikolari.
Fil-fatt huma jghidu li kien hemm oggezzjoni (mill-MAM) u li dik I-
oggezzjoni kienet wahda siewja;

llli 1-Qorti gieghda tigbor il-kaz fil-parametri essenzjali tal-kwestjoni biex
ma tintilifx fbosta konsiderazzjonijiet li, ghalkemm jistghu jkunu ta’
interess akkademiku, ma jolqtux il-galba tal-istess kwestjoni u kif jixraq li
tkun mistharrga;

lli dan kollu gieghed jinghad fid-dawl tan-natura partikolari tal-azzjoni Ii I-
atturi ghazlu li jressqu quddiem din il-Qorti u fejn huwa stabilit li fazzjoni
bhal din xogholha hu li twettaq funzjonijiet limitati mahsuba biex tara li I-
eghmil amministrattiv ikun twettaq skond il-ligi, b’'uzu xieraq tas-setghat
moghtijin lill-awtorita’ li tkun mill-istess ligi, u b’'mod li ma jkunx hemm u
la ksur tal-jeddijiet imharsin mill-gustizzja naturali u langas twettiq
abbuziv tal-istess setghat. Bhala tali, fazzjoni ta’ stharri§g gudizzjarju —
kemm jekk hija wahda mibdija taht l-artikolu 469A tal-Kodi¢i tal-
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili u kif ukoll wahda taht il-ligi generali —
xoghol il-Qorti huwa dak ta’ “kassazzjoni” tal-eghmil li minnu jitressaq |-
iIment quddiemha: il-Qorti ma tihux fugha b’rimedju t-tehid jew it-twettiq
tal-eghmil amministrattiv, liema eghmil huwa setgha li I-ligi taghti biss lill-
awtorita’ pubblika li tkun;

Pagna 11 minn 24
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

llli dan ir-rwol tal-Qorti ilu Zmien mifhum u acéettat u dan johrod min-
natura nnifisha tal-azzjoni ta’ stharrig tal-eghmil amministrattiv.
Ghaldagstant, meta [-Qorti tintalab tistharre§ eghmil amministrativ
ghandha tqis is-siwi ta’ eghmil bhal dak skond il-kejl tal-ligi u tal-principiji
li jghoddu ghall-kaz (u, jekk jirrizultaw i¢-Cirkostanzi xierga, li thassar dak
l-eghmil jew issibu ma jiswiex) minghajr ma hija stess tiehu d-decizjoni
minflok I-awtorita’ kompetenti li lilha I-ligi tkun tat dik is-setgha. Hu mholli
ghal dik I-awtorita’ li twettaq, bid-diskrezzjoni xierqga, |I-eghmil u li tiehu d-
decizjonijiet li jitnisslu minn ezercizzju bhal dak. It-thassir ta’ decizjoni
min-naha tal-Qorti jgib biss li I-istess Qorti targa’ tghaddi I-kaz ghas-
smigh lil dik l-awtorita’ ghall-kunsiderazzjoni mill-gdid tal-kaz*. Jista’
jkun li I-Qorti tindika lill-awtorita’ pubblika li tkun |i meta tqis mill-gdid il-
kaz, il-konsiderazzjonijiet ikunu fuq il-linji suggeriti fis-sentenza li fiha I-
eghmil amministrattiv ikun gie mistharreg;

llli dawn il-konsiderazzjonijiet jghoddu wkoll b’mod izjed partikolari f'dan
il-kaz fejn l-istharrig qgieghed jintalab li jsir fir-rigward tal-KSP li, kif inhu
stabilit fil-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta, mhijiex suggetta ghall-
ezami minn ebda qorti fug kwestjoni dwar jekk qdietx validament xi
funzjoni moghtija lilha bi jew skond l-istess Kostituzzjoni**. Xieraq
jinghad, izda, li I-istess Kummissjoni mhijiex ghal kollox mehlusa mill-
istharrig dudizzjarju f'certi kazijiet, kemm jekk I-ilmenti allegati jkunu
jikkonsistu fi ksur ta’ xi jedd fundamentali tal-bniedem?®, u kif ukoll “fug
livell amministrattiv’ ta’ stharrig gudizzjarju fic-Cirkostanzi mahsuba fl-
artikolu 469A(1)(b)%;

llli fkawza ta’ stharrig gudizzjaru bhalma hija I-kawza li I-Qorti ghandha
quddiemha, l-ilment sindakabbli jikkonsisti fl-allegazzjoni i |-ezercizzju
ta’ hatriet li jkun sar ikun milqut minn nuqqasijiet i jivvizzjawh. Jekk
minhabba dawk in-nuqgasijiet jintlagtu |-prospetti tal-istess parti fl-ghazla
taghha ghall-hatra jew ghall-promozzjoni f'dik il-hatra, il-pro¢ess innifsu
tal-ghazla jibga’ xorta wahda l|-element ewlieni tal-istharrig. [l-Qorti ma
tkunx b’dagshekk biss gieghda tiehu fugha t-tmexxija tal-proc¢ess innifsu
jew is-setgha li twettaq jew ma twettagx hi stess il-hatra;

% App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginald Fava pro et noe vs Suprintendent tas-Sahha Pubblika et

2 Art. 115(a) tal-Kostituzzjoni

% Ara, b'ezempju, Kost. 21.1.1985 fil-kawza fl-ismijiet Galea vs Chairman tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku et
gKoIIez. Vol: LXIX.i.1) )

® Ara, b’ezempju, App. Civ. 27.6.2008 fil-kawza fl-ismijiet Charles Mattocks vs Dr. Anthony Gruppetta noe et.; App. Civ.
6.9.2010 fil-kawza fl-ismijiet lvan Portelli vs Il-Prim Ministru et; Kost. 17.9.2013 fil-kawza fl-ismijiet Grace Sacco vs Onor.
Prim Ministru et
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llli mbaghad jekk mill-provi mressqa johrog li tabilhaqq li |-process
imniedi jkun fih nuggasijiet li I-ligi ma taccettahomyx, il-proc¢ess kollu jista’
jithassar u dak hu rimedju li I-Qorti tista’ taghti;

lIli fdan il-kaz, l-atturi jixlu lill-imharrkin, jew lil min minnhom, |i wettqu
process vizzjat li, minhabba n-nuqqasijiet li kienu saru matulu, garrbu I-
effett li baqgghu ma nghatawx hatra li kienu geghdin jistennew li kisbu u li
ser tinghatalhom. Mhux hekk biss, uhud mill-atturi jishqu li, meta tkellmu
ma’ persuni fi hdan il-KSP, kienu nghataw I|-assikurazzjoni li setghu
jserrhu mohhhom ghaliex fi ftit jiem kellhom jibaghtu ghalihom biex
johidulhom meta jinghataw il-hatra®’. Hawnhekk, il-gofol tal-azzjoni
attri¢i jibga’ dak li I-Qorti ssib jekk huwiex minnu jew le li dak il-pro¢ess
kien milqut bin-nugqgasijiet allegati;

llli l-atturi jibnu l-azzjoni taghhom fuq dak li tghid il-ligi fl-artikolu
469A(1)(b) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jidher li, mill-mod Kkif
zvolga I-kaz u mill-ghamla ta’ provi li tressqu, l-atturi jsejsu I-kaz
taghhom fuq id-dispozizzjonijiet tas-sub-incizi (ii), (iii) u (iv) tal-imsemmi
sub-artikolu. Dan johrog ukoll mis-sottomissjonijiet tal-gheluq
maghmulin mill-gharef difensur taghhom;

llli I-imsemmija dispozizzjonijiet jitkellmu dwar eghmil amministrattiv li fih
l-awtorita’ pubblika tkun nagset milli thares il-principji ta’ hagq naturali hi
u twettqu, jew xi htigijiet mandatorji, hi u twettag dak I-eghmil jew matul
il-process li fih dik l-awtorita’ tkun ghadha gieghda tqis kif se twettaq I-
eghmil innifsu. Jitkellmu wkoll dwar abbuz tas-setgha min-naha tal-
awtorita’ pubblika billi I-eghmil jitwettaq ghal ghanijiet mhux xierga jew
fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti jew li, b’xi mod iehor li jkun, imur
kontra I-ligi;

llli l-atturi jorbtu Il-imsemmija ilmenti taghhom mar-Regolamenti tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku®® u kemm hu hekk l-imsemmija
Imenti jingabru fil-qofol kollu taghhom fit-tielet talba attrici li trid li I-KSP
titgies li mxiet bi ksur tal-istess Regolamenti;

llli I-imsemmija Regolamenti jharsu I-imJieba, il-pro¢eduri mnedija u s-
setghat tal-KSP u, fejn ikun il-kaz, ta’ dawk il-persuni jew korpi minnha
delegati. Fis-sewwa huma gabra ta’ dispozizzjonijiet b’sahha ta’ ligi |i
jridu jingraw mas-setghat u funzjonijiet tal-KSP kif imfissra fil-Kapitolu X
(artt. 109 sa 115) u l-artikolu 121(1) tal-Kostituzzjoni u jitgiesu haga
wahda maghhom;

2 Xhieda tal-attri¢i Veronica Aquilina u Tania Cardona, Dokti “DB3” u “DB8”, fpagg. 45 u 79 tal-process
% A L. 32 tal-1960 (kif emendat)(L.S. Kost. 01)
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lIli ghal dak li jirrigwarda I|-hatriet u promozzjonijiet ta’ uffi¢jali pubblici
ghal postijiet fis-servizz pubbliku, |-imsemmija Regolamenti jaghtu lill-
KSP firxa ta’ setghat biex bihom iharsu I-pro¢essi ta’ ghazla ghal uffi¢jali
bhal dawn jew persuni li, bhall-atturi fil-kkawza tallum, iridu jidhlu fis-

servizz  pubbliku. Wahda mid-dispozizzjonijiet tal-imsemmija
Regolamenti u li I-Qorti jidhrilha li tghodd hafna ghall-kaz li ghandha
quddiemha tghid li: “Fejn il-Kummissjoni ssib li hemm ksur tad-

dispozizzjonijiet ta’ dawn ir-regolamenti jew xi direttivi u linji gwida
applikabbli, jew fejn il-Kummissjoni ssib li process tal-ghazla ma sarx
skont il-principju tal-mertu, tista’ tiehu tali azzjoni kif jidhrilha i hu xieraq
bhala rimedju, inkluz: (i) is-sospensjoni jew terminazzjoni ta’ process tal-
ghazla; (ii) I-ikkancellar ta’ sejha ghall-applikazzjonijiet, u I-pubblikazzjoni
sussegwenti ta’ sejha riveduta b'dawk l-emendi li I-Kummissjoni tista’
tiddeciedi; (iii) l-annullament ta’ rizultat tal-ghazla; (iv) il-hrug ta’
rakkomandazzjoni lill-Prim Ministru ghar-revoka ta’ hatra, suggett ghar-
regolament 23(2), u (v) il-hrug ta’ rakkomandazzjonijiet lill-Prim Ministru
Jjew lil awtoritajiet ohra kif xieraq, biex jittiehdu passi dixxiplinari jew
kriminali kif jidhrilha xieraq fié-Girkostanzi"*;

llli 1-Qorti tqis siewi wkoll li tirreferi ghal regolament iehor li jipprovdi li
dwar it-thassir ta’ hatra maghmula taht l|-artikolu 110 tal-Kostituzzjoni,
minkejja kull regolament iehor, fcerti kazijiet, fosthom fejn il-hatra

“manifestament ma kenitx konformi mal-principju tal-mertu”’;

Ili skond ir-Regolamenti®, I-“prin¢ipju tal-mertu” jinftiehem bl-istess mod
li jfissru l-artikolu 21 tal-Att tal-2009 dwar I-Amministrazzjoni Pubblika®.
[I-Qorti tghid minnufih li I-imsemmi artikolu 21 ghadu sallum ma dahalx
fis-sehh izda sejra ssemmih ghaliex jixnet dawl b’xi mod fuq X’jifhem il-
legislatur  bil-kun¢ett ta’ “prin¢ipju  tal-mertu” fil-qasam tal-
amministrazzjoni pubblika. “(1) Hilief kif provdut xort'ohra fdan I-Att jew
fxi Att iehor, hatriet fkarigi pubblici jsiru b’ghazla kompetittiva skont il-
mertu. (2) Ghall-fini ta’ dan l-artikolu, I-ghazla kompetittiva skont il-mertu
tfisser |-ghazla tal-kandidat li jkun l-ahjar ghall-kariga kif indikat minn
evalwazzjoni tal-meriti individwali u relattivi tal-kandidati eligibbli skont il-
htigiet tal-kariga”;

[lli minn qari tad-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti |-Qorti tislet il-fehmiet li
gejjin. Fl-ewwel lok, il-KSP ghandha diskrezzjoni jekk taghzilx li tiehu xi
wahda mill-mizuri msemmija fir-Regolamenti jew fliema grad. Fit-tieni

* Reg. 17(e) tal-A.L. 32 tal-1960
% Reg. 23(2)(a) tal-A.L. 32/1960
% Reg. 2 A.L. 32/1960

2 Att | tal-2009 (Kap. 497)
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lok, it-thassir ta’ rizultat ippubblikat jew it-twaqqif jew it-thassir ta’ process
ta’ ghazla huma fost il-mizuri li r-Regolamenti jaghtu lill-KSP s-setgha i
tordna jew tiehu u dan tista’ taghmlu minn jeddha bla ma jkollha xi Iment
formali minn xihadd jew fxi zmien partikolari. Fit-tielet lok, ir-ragunijiet
stabiliti mir-Regolamenti li minhabba fihom jew minhabba xi wahda
minnhom tista’ tiehu I-imsemmija mizuri, huma (a) il-ksur tad-
dispozizzjonijiet tal-istess Regolamenti, jew (b) il-ksur ta’ direttivi jew linji-
gwida dwar is-settur jew (€) il-ksur tal-principju tal-mertu. Fir-raba’ lok, il-
mizuri msemmija fir-Regolament 17(e) u li I-KSP tista’ tiehu ma humiex
tassattivi u I-KSP tista’ taghzel li tiehu mizuri ohrajn (minhabba f'hekk Ii r-
Regolament juza I-kelma “inkluz”). Fil-hames lok, jidher ¢ar li hemm
distinzjoni fir-Regolamenti nfushom bejn l-istadju tal-process ta’ ghazla
meta jinharegq ir-rizultat u l-istadju fejn il-persuna maghzula tinghata |-
hatra: li kieku ma kienx hekk, id-dispozizzjonijiet tar-Regolament 17 u
dawk tar-Regolament 23 kienu jkunu jitkellmu dwar I-istess haga, li jidher
¢ar li mhuwiex il-kaz®*. Ghalhekk, fis-sitt lok, il-fatt li applikant ikun gab
rizultat tajjeb jew pozittiv meta jinhareg ir-rizultat pubblikat ma jissarrafx
awtomatikament fl-ghoti tal-hatra ta’ uffi¢jal pubbliku, u wisq anqas fl-
ghoti tal-hatra b’sehh minn dakinhar tal-pubblikazzjoni tal-imsemmi
rizultat;

llli dawn il-fehmiet tal-Qorti jindirizzaw xi whud mill-argumenti tal-atturi u
wkoll il-premessi li fughom isejsu t-talbiet taghhom. Iservu wkoll biex il-
Qorti tkun tista’ tqis jekk, mill-mod kif I-imharrkin imxew f'dan il-kaz, jistax
tabilhaqq jinghad li sar ksur tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A(1)(b)
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

[lli mill-provi mressqa hareq li r-rizultat ippubblikat sar fuq il-bazi ta’ ordni
ta’ mertu®’. Dan jghodd fil-kaz taz-zewg listi separati ippubblikati. Jidher
ukoll li, ghal dak li jirrigwarda |-gradwatorja milhuga mill-Bord tal-Ghazla,
hadd mill-applikanti ma ressaq ilment. Ta’ min jirrileva wkoll li [-Bord tal-
Ghazla li ghamel l-intervisti u fassal ir-rapport dwar kull “lista separata”
(jigifieri applikanti eligibbli taht il-klawsola 4.1 tas-sejha u dawk taht il-
klawsola 4.4 tal-istess sejha) kien l-istess Bord. Dan iwassal lill-Qorti
biex tifhem i, fiz-zew§ kazijiet, il-membri tal-Bord kellhom I-istess kriter;i
dwar kif igisu I-mertu tal-konkorrenti, hlief ghaé-cirkostanzi partikolari li s-
sejha nnifisha kienet taghmel bejn kategorija wahda jew ohra tal-
applikanti. Hareg ukoll li I-Bord tal-Ghazla kien gieghed jagixxi b’delega
tas-setghat tal-KSP>>;

% Ara wkoll Public Service Management Code § 1.1.10.1 u 2
3 Xhieda ta’ Christine Schembri 10.12.2014, fpagg. 90C u 90D tal-process
% |bid. fpag. 90E tal-process
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llli jirrizulta wkoll li I-Bord tal-Ghazla mexa fedelment ma’ dak li kien
hemm imsemmi fis-sejha ghall-hatra kif pubblikata fil-Gazzetta tal-Gvern.
[I-Qorti tqis li huwa siewi wkoll li jinghad li s-sejha ghall-applikazzjonijiet
ma nhargitx mill-KkSP*, izda mid-Direttorat immexxi mill-imharrek
Direttur (Rizorsi Umani)®” u kif tixhed l-istess sejha kif ippubblikata fil-
Gazzetta tal-Gvern. Hemm cirkostanza ohra li tispikka fil-kaz tallum: din
hija I|-fatt li, mis-sejhat kollha li saru ghall-mili ta’ karigi ta’ “general
practitioner trainees” fl-ahhar snin, dik ta’ Mejju 2014 kienet |-ewwel
darba li halget il-kejl taz-zewq listi u li dan il-kejl kien imhegged mill-KSP
innifisha minn Zmien gabel®®;

[lli huwa fatt li l-atturi ma jmieru bl-ebda mod il-hidma li saret mill-Bord
tal-Ghazla u lanqas ghandhom xi Iment li dak il-Bord ma mexiex kif
messu jimxi sa ma wasal biex temm il-process tal-gradwatorja u baghat
ir-rizultat lill-KSP biex tippubblikah. L-ilment tal-atturi hu sostanzjalment
li ladarba |I-KSP ghazlet li tippubblika r-rizultat (fzewq listi separati) u ma
kienx hemm ilmenti ghal dak ir-rizultat, ma setghetx imbaghad tirtira dak
ir-rizultat u thassar il-pro¢ess billi tordna li jissejjah process ta’ ghazla
iehor li jinbeda mill-gdid;

Ili t-tifsira moghtija mir-rapprezentanti tal-KSP*° dwar x'wassalha biex
hadet il-pass |i hadet kienet li, wara li nhareg ir-rizultat, bdew jitressqu
rapprezentazzjonijiet kemm mill-Assocjazzjoni Medika ta’ Malta (M.A.M.)
u kif ukoll mit-tmexxija tal-isptar Mater Dei li, ir-rizultat kif ippubblikat,
kien juri li ma kinux sejrin jintghazlu I-ewwel dawk I-aktar li hagghom biex
jidhlu fil-hatra ta’ “trainee general practitioners”. Jidher li dan gara
minhabba |-fatt li whud mill-applikanti li tgieghdu (skond is-sejha ghall-
applikazzjonijiet) fil-lista “sussidjarja” taht il-klawsola 4.4. tas-istess
sejha, gabu marki oghla minn bosta mill-atturi li kienu tgieghdu (dejjem
skond I-istess sejha) fil-lista “ewlenija” taht il-klawsola 4.1 u li kellhom
jintghazlu gabel ma setghu jintghazlu dawk imgieghda taht il-klawsola
4.4. Dan ifisser ukoll Ii r-rapprezentazzjonijiet li saru lill-KSP ma kenux
marbuta ma’ evalwazzjonijiet maghmula mill-Bord tal-Ghazla, izda
minhabba I-firda li kienet saret fis-sejha ghall-applikazzjonijiet bejn dawk
tant il-klawsola 4.1 u dawk taht il-klawsola 4.4;

llli tressqu provi li juru li d-distinzjoni li saret bejn applikanti tant il-
klawsola 4.1 tas-sejha u dawk tant il-klawsola 4.4 kienet saret I-ewwel
darba fis-sejha tad-9 ta’ Mejju, 2014. B’dan il-mod, u fil-kliem ¢ar tal-
istess sejha, dawk il-kandidati li kienu jikkwalifikaw tant il-klawsola 4.1 (i

% |bid. fpag. 90F tal-process

% Xhieda ta’ Dr Joyce Cassar 4.2.2015, fpag. 150 tal-process

% Ara, Dok “JC1”, fpag. 121 tal-process

% Xhieda ta’ Christine Schembri 4.2.2015 fpagg. 125, 126 u 131 tal-process
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jinkludi lill-atturi kollha) kellhom mohhhom mistrieh li hadd mill-kandidati
“sussidjarji” tant il-klawsola 4.4 ma seta’ jintghazel gabel ma jkunu
ntghazlu |-kandidati tant il-lista “ewlenija” skond il-klawsola 4.1. Mhux
hekk biss, izda filwaqt li I-atturi u |-kandidati kollha tant il-klawsola 4.1
riedu jkunu regolarment registrati mal-Kunsill Mediku, ma jistax jinghad I-
istess dwar il-kandidati taht il-lista “sussidjarja”, li kellhom sahansitra sal-
31 ta’ Jannar, 2015 biex jissoddisfaw il-kwalifika (iv) tal-klawsola 4.1,
minkejja li setghu nghataw marki oghla minn uhud mill-kandidati taht il-
klawsola 4.1;

lli, fil-fehma tal-Qorti min dahhal din id-distinzjoni halaq il-kwestjoni li I-
Qorti ghandha quddiemha llum u gieghed il-lifgha fhobbu ghaliex b’hekk
tnisslet i¢-Cirkostanza li wasslet lill-KSP biex thassar ir-rizultat. [l-Qorti
temmen ukoll li ladarba din il-kundizzjoni kienet ippubblikata uffi¢jalment
fis-sejha ghall-applikazzjonijiet fil-Gazzetta tal-Gvern sa minn Mejju tal-
2014, ma tistax tithem kif, min kien jinteressah, ma setax ma jkunx jaf
ukoll dwarha sa minn gabel ma nbeda |-process tal-ghazla. Minbarra
dan (ghalkemm ma tressqitx prova f'dan ir-rigward) minhabba li I-bi¢c¢a I-
kbira mill-membri tal-Bord tal-Ghazla kienu tobba, |-Qorti ma tifhimx
langas kif hadd minnhom ma qangal xi oggezzjoni ghall-kriterji li
mbaghad tqajmu b’tant herqa mill-Assocjazzjoni taghhom wara li hareg
ir-rizultat u li, minhabba fhekk, fissret il-process bhala wiehed li halaq
“vantagg pervers”®. Minbarra I-weggha li dawn ir-rapprezentazzjonijiet
gabu lill-atturi, hemm il-fatt ukoll li huma Ikoll membri tal-istess MAM u
ma jlumhom hadd li jnossuhom dizappuntati li I-istess Assocjazzjoni i
taghha huma membri mexxiet rapprezentazzjonijiet li effettivament
wasslu biex ir-rizultat li kien inkiseb jithassar;

[lli mill-provi Ii tressqu, jidher i llum il-Ministeru mharrek u d-Direttorati
mharrka li jaqghu tahtu jaghrfu li s-sejha b’zew( listi separati kien zball li
ma jmissux sar u li nissel tagliba fil-principju tal-meritu u tal-garanzija li s-
servizz mediku pubbliku jahtar I-ahjar ghall-ghoti ta’ dak is-servizz lill-
pubbliku in generali**;

llli, min-naha taghha, |I-KSP qieset li r-rapprezentazzjonijiet li sarulha
mill-M.A.M kienu wassluha biex tacc¢etta li I-pro¢ess kif sar ma kienx ser
ihares il-principju tal-mertu. Dan waslet ghalih ukoll fid-dawl ta’ dak i
kien jistipula I-ftehim settorali bejn I-Assocjazzjoni Medika ta’ Malta u |-
Gvern dwar il-kategorija tat-tobba fis-servizz pubbliku;

%0 Xhieda Kirurgu Gordon Caruna Dingli 4.2.2015, fpag. 135 tal-process
> Xhieda Dr Joyce Cassar 4.2.2015, fpagg. 156 — 7 tal-process
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[l I-Qorti, filwaqt li tistgarr li ma ghandhiex quddiemha I-kejl li uza I-Bord
tal-Ghazla biex ta |-marki tieghu wara I-intervisti li saru lill-applikanti
kollha li wiegbu ghas-sejha, ma hijiex midhla tac¢-cirkostanzi li wasslu
biex bosta mill-applikanti li resqu taht il-lista “sussidjarja” (klawsola 4.4)
gabu aktar marki minn bosta mill-kandidati taht il-lista “ewlenija” (tant il-
klawosla 4.1) li kienu ilhom iservu bhala tobba ghal snin filwaqt i I-
kandidati tant il-lista “sussidjarja” ma kellhomx dik |-esperjenza. F’kull
kaz, ladarba hadd mill-partijiet ma gangal dubju dwar kif mexa I-Bord tal-
Ghazla jew imqgar ikkontesta r-rizultat, mhuwiex kompitu ta’ din il-Qorti li
tindahal hi u ghalhekk wiehed irid jifhem li, jekk ittiehed kejl wiehed u
konsistenti fil-Bord, jirrizulta tabilhaqq li kien hemm ghadd ta’ applikanti
tant il-klawsola 4.4 li gabu marki oghla minn uhud mill-atturi taht il-
klawsola 4.1 tas-sejha;

[lli I-mistogsija li allura trid issir hi jekk il-KSP kenitx gieghda timxi lil hinn
mis-setghat moghtija lilha mil-ligi jew jekk kenitx timxi b’mod irragonevoli
meta, b’kuntrast mal-kriterju ¢ar tas-sejha tal-applikazzjonijiet, ghazlet li
thassar ir-rizultat minnha pubblikat;

llli I-Qorti tgis li jekk inhu minnu li I-KSP hassret ir-rizultat minhabba i
gieset li ma kienx thares il-prin¢ipju tal-mertu, dan jaqa’ taht is-setghat
moghtija lilha bir-Regolament 17(e) fug imsemmi. Ifisser ghalhekk li
meta ghazlet li taghmel dan ma marritx lil hinn minn dak li I-ligi taghtiha I-
jedd li taghmel. Ill-kwestjoni ta’ jekk kenitx decizjoni msejsa fuq ir-
ragonevolezza titlob aktar konsiderazzjonijiet, spec¢jalment minhabba I-
fatt li ladarba s-sejha kienet halget zewg kategoriji ta’ applikanti
b’kategorija minnhom specifikatament “ippreferuta” mill-ohra. Jerga’
jinghad li s-sejha ma nhargitx mill-KSP imma mid-Direttorat;

i hawnhekk il-kaz jidhol fil-kwestjoni tar-ragonevolezza u tar-rilevanza
ta’ decizjoni amministrattiva li, fil-fehma tal-Qorti, f'din i¢-Cirkostanza,
jimxu id fid. Maghhom u minhabba |-kawzali specifika tat-thaddim tar-
ragonevolezza, jidhol tabilfors |-element tat-thaddim tad-diskrezzjoni i I-
ligi taghni biha lill-awtorita’ amministrattiva pubblika li tkun hadet dik id-
decizjoni. B’*diskrezzjoni” wiehed jifhem dak li fid-duttrina huwa mfisser
bhala “(the) power to make a choice between alternative courses of

action or inaction™?;

llli I-Qorti tifhem li ladarba ezercizzju bhal dak jimplika diskrezzjoni, dan
ifisser li t-twettiq ta’ dik id-diskrezzjoni, ghall-finijiet ta’ stharrig
gudizzjarju, tippermetti li I-persuna moghnija b’dik is-setgha

2 DeSmith, Woolfe & Jowell Principles of Judicial Review (5" Edit, 1995), pag. 296
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diskrezzjonali ma tkunx marbuta mal-elementi oggettivi ghall-
formazzjoni tal-hsieb taghha, li huwa fdat ghall-prudenza suggettiva ta’
dik il-persuna u li timplika tabilfors element soggettiv*®. Madankollu, dik
id-diskrezzjoni trid titwettaq fil-parametri tal-ligi li tawtorizzaha, b’'mod
ragonevoli, b’ekwita’ u haqq™ u minghajr abbuz ta’ dik I-istess
diskrezzjoni. Huwa maghruf ukoll li t-twettiq ta’ diskrezzjoni bhal dik
dettat minn xi sura ta’ pressjoni jew tehdid minn terza persuna inissel
cirkostanza fejn dik id-diskrezzjoni titgies li twettqet hazin, ghaliex ghall-
ezercizzju tal-arbitriju hieles u ragunat tal-persuna awtorizzata jkun dahal
I-element li I-hsieb li wassal ghad-decizjoni kien wiehed imgieghel;

lli kien ghalhekk li, mal-medda taz-zmien, issawru regoli li jharsu I-
imsemmija setghat diskrezzjonali u kif il-Qrati kellhom igisu I-istharrig
taghhom dwarhom. Ewlenija fost dawn ir-regoli hi li awtorita’ Ii hija
moghnija b’diskrezzjoni tista’ tigi ordnata tezercitaha f’kaz li tkun nagset
li taghmel dan, imma ma tistax tigi dettata x'ghandha tiddeciedi jew li
twettagha b’xi mod partikolari. Biex jigi assikurat li din id-diskrezzjoni
kienet imwettga, jenhtieg li lill-Qorti jirrizultalha li dik |-awtorita’ tassew
gieset il-kwestjoni li kellha quddiemha, u li dan ghamlitu minghajr I-indhil
tal-ebda haddiehor jew bla ma podgiet lilha nnifisha fgaghda fejn ma
setghetx jew irrifjutat li twettaq dik id-diskrezzjoni®*. Siewi wkoll li jigi
accertat jekk l-awtorita’ mistharrga ghamlitx dak li kienet espressament
mizmuma milli taghmel, jew jekk ghamlitx xi haga li ma Kinitx awtorizzata
taghmel. Fuq kollox, [-awtorita’ mistharrga trid tkun imxiet bona fide u
gieset il-konsiderazzjonijiet rilevanti tal-kaz. Dawn huma, fil-qosor, il-
gabra tal-kategoriji fid-Dritt Amministrattiv ta’ nuqgas ta’ ezercizzju ta’
diskrezzjoni u ta’ eccess jew abbuz ta’ dak |-ezerc¢izzju;

i marbut sfiq ma’ dawn il-prinCipji wiehed isib ukoll it-test tar-
ragonevolezza tat-twettiq tad-diskrezzjoni. Id-dmir li awtorita’ tagixxi
ragonevolment mhux l-istess bhad-dmir li tagixxi bona fide®®. Ghalhekk,
filwaqt li mhux kull ezer¢izzju ragonevoli ta’ gudizzju huwa bilfors korrett,
langas mhuwa bilfors irragonevoli kull ezer¢izzju ta’ gudizzju zbaljat*’.
F’kaz bhal dan, ix-xiber li I-Qorti jidher li ghandha tuza biex tkejjel bih
ikun dak li tgis jekk id-decizjoni li minnha jkun hemm ilment Kinitx
mistennija li tittiehed minn persuni ragonevoli;

llli I-kittieba awtorevoli f'dan il-qasam jghallmu li r-rwol ewlieni tal-Qrati
fid-dritt amministrattiv huwa dak li jizguraw li ma tonqosx il-legalita’ fl-

“ App. Civ. 30.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut noe et vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXVILii.376)
“ App. Civ. 21.4.1961 fil-kawza fl-ismijiet Masini noe vs Podesta’ noe (Kollez. Vol: XLV.i.110)

> Ara App. Civ. 20.5.1982 fil-kawza fl-ismijiet Fenech Adami et vs Cremona pro et noe (mhix pubblikata)

“® Ara, per ezempju, R vs Roberts, ex p. Scurr (1924) 2 K.B. 695

" Ara, per ezempju, R. vs W (1971) A.C. 682
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ghemil mistharreg, izjed minn dak li jaraw li l-awtorita’ pubblika
mistharrga tkun iddecidiet sewwa. Hekk ukoll tfissret il-qaghda f'bosta
decizjonijiet tal-grati*®;

llli huwa stabilit li biex jitgies jekk awtorita’ wettgitx b’mod ragonevoli d-
diskrezzjoni moghtija lilha bis-sahha ta’ xi ligi, irid jintwera li dik |-awtorita’
mxiet ma’ dak li kellha jew messha taghmel u mhux biss ma’ dak li
setghet taghmel®®. Dan ifisser li I-kejl ta’ r-ragonevolezza jkun wiehed
oggettiv marbut mac-c¢irkostanzi fattwali li fihom dik Il-istess diskrezzjoni
titwettaq™. B’zieda ma’ dan, biex imgiba titgies abbuziva, min jallegaha
jrid juri li kien hemm element ta’ intenzjoni biex wiehed jaghmel il-hsara,
liema fehma wiehed jista’ jasal biex juriha b’xi prova ta’ mgiba esterna li
taghmel parti mill-ezercizzju diskrezzjonali li jkun. Minbarra dan, I-
ezercizzju diskrezzjonali jrid ikun kemm “rite” u kif ukoll “recte”, jigifieri
jrid jitwettaq skond il-pro¢edura stabilita u kif ukoll imhaddem b’haqq®.
Dan kollu jitlob ukoll li d-diskrezzjoni titwettaq b’mod ragonevoli;

lIli fdan ir-rigward, tajjeb li jinghad li “A person in whom is vested a
discretion must exercise his discretion upon reasonable grounds. A
discretion does not empower a man to do what he likes merely because
he is minded to do so — he must in the exercise of his discretion do not
what he likes but what he ought. In other words, he must, by the use of
his reason, ascertain and follow the course which reason directs. He
must act reasonably™?. Il-kejl tar-ragonevolezza jista’ jitqies bhala I-mod
kif eghmil amministrattiv ma jithalliex ikun agir arbitrarju jew kapriccuz°.
|zda jekk kemm-il darba jirrizulta li d-decizjoni amministrattiva taga’ fil-
parametri tar-ragonevolezza, imbaghad il-Qorti ta’ stharrig ma jifdlilha I-
ebda setgha li tindahal fuq is-siwi ta’ dik id-decizjoni jew tiddelibera dwar
jekk kenitx tagbel maghha jew tiddediedi bhalha*;

llli tnejn huma r-ragunijiet dikjarati li wasslu lill-KSP biex tqgis li kien
mehtieg li thassar ir-rizultat pubblikat. L-ewwel wahda hija I-pressjoni |i
saret min-naha tal-Assocjazzjoni Medika ta’ Malta fuq il-fatt Ii |-kriterju
taz-zewq listi separati kien imur kontra I-ftehim settorali fis-sehh bejn il-
Gvern u |-kategorija medika. It-tieni hi li z-zamma mal-kriterji tas-sejha
kienet ser twassal biex kandidati li gabu marki oghla ma kenux jistghu
jintghazlu gabel ma jintghazlu I-atturi kollha, li setghu gabu marki anqas;

“8 Ara |-bosta riferenzi msemmija minn din il-Qorti (JZM) fis-sentenza tad-9.6.2011 fil-kawza fl-ismijiet Mario Debono et vs
Tabib Principali tal-Gvern et

* H.W.R. Wade & C.F. Forsyth, Administrative Law (10", Edit), pg. 295

% App. Civ. 27.3.2009 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Dingli et vs Kontrollur tad-Dwana et

L App. Inf. PS 26.2.2010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita’ ghas-Servizzi Finanzjarji

2 per Wrenbury LJ in re Roberts vs Hopwood (1925) AC 578, a fol. 613

%% Ara, b'ezempju, TRA GV 11.6.2012 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Mallia vs Ministru tal-intern u Affarijiet Parlamentari et
* Wade & Forsyth op cit, (9" Edit) pg. 354 u 363
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llli dwar I-ewwel raguni I-Qorti tibda biex tghid li diga’ kellha I-okkazjoni
tosserva aktar ’il fugq kif kien tassew possibbli li I-M.A.M. tkun taf |i s-
sejha kienet tahlaq il-kriterju taz-zewg listi u li kieku riedet tabilhaqq
topponi ghal dan kellha zmien bizzejjed biex taghmel dan qabel ma jibda
I-process tal-ghazla. lzda, tressqu meta tressqu I-ilmenti tal-M.A.M.
jidher li din ma kenitx wahda suggettiva mahsuba biex tohloq pressjoni
mhux misthoqqa fuq iI-KSP. Kemm hu hekk, hareg li l-oggezzjoni
(tardiva) tal-M.A.M. kienet Ili |-gsim fkategoriji kien imur kontra d-
dispozizzjonijiet tal-ftehim settorali. Fis-sistema legali Malti, ftehim
settorali, bhala ftehim industrijali jew kollettiv, ghandu s-sahha ta’ ligi
bejn il-partijiet u jorbot lil min jghodd ghalih u jista’ jigi ezegwit min-naha
jew l-ohra fkaz ta’ nuggas ta’ harsien tieghu®. Fil-klawsola partikolari
tal-ftehim settorali li jirrigwarda |-kategorija medika, I-kriterju tal-kwalifiki u

l-ezercizzju tal-professjoni fuq il-mertu jeghilbu I-kriterju tal-anzjanita™®;

llli 1-Qorti tgis ukoll li biex il-KSP taghzel li tirrikorri ghal xi wahda mill-
mizuri mahsuba fir-Regolament 17(e), ma huwiex mehtieq li jkollha Iment
formali, ikun bizzejjed jekk, meta tkun gieghda tgharbel il-process ta’ xi
sejha, tara li jkun hemm ¢irkostanza li tista’ twassal ghat-tehid ta’ xi
mizura bhal dik. Ghalhekk, il-Qorti ma tistax tagbel mal-atturi meta
jghidu li l-uni¢i Imenti li setghu saru lill-KSP riedu jkun biss dawk minn
fost il-konkorrenti tas-sejha jew biss saz-zmien tal-ghaxart (10) ijiem
imsemmija fil-Public Service Management Code;

llli dwar it-tieni raguni, I-Qorti tqis li kienet ghazla deliberata li jithallew
japplikaw kandidati li, ghall-kuntrarju tal-atturi, ma kienx ghad kellhom i¢-
certifikazzjoni min-naha tal-Kunsill Mediku. Minhabba li nzammu zewg
listi ta’ applikanti u minhabba li |-applikanti tal-lista “ewlenija” (klawsola
4.1) kienu eligibbli li jintghazlu gabel ma jibdew jintghazlu I-kandidati taht
il-klawsola 4.4, wiehed kien ged jistieden I-ghali b’'idejh ghaliex ma kienx
eskluz ukoll li kandidati taht il-lista “sussidjarja” setghu jtellghu marki
oghla fl-intervista minn dawk bhall-atturi li kienu fil-lista “ewlenija”, filwaqt
li s-sejha ghall-applikazzjonijiet kienet ghamlitha tassattiva li, jgibu kemm
igibu marki fl-intervista, il-kandidati tal-lista “ewlenija” kienu ser jintghazlu
gabel dawk tal-lista “sussidjarja”. Gara, ghalhekk, i meta hargu r-rizultati
u hareg fid-dieher li kandidati b’'marki oghla kienu ser jibqghu barra mill-
konsiderazzjoni tal-hatra sakemm ma jkunux intghazlu I-atturi kollha u
min dahal mal-lista taghhom, il-KSP rat i I-prin¢ipju tal-mertu ma kienx
ser jithares;

% App. Civ. 1.12.2006 fil-kawza fl-ismijiet Malta Shipyards Ltd vs General Workers’ Union
% Dok “GCD1” fpag. 119 tal-process
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llli 1-Qorti temmen |li dawn iz-zewg radunijiet kienu ragunijiet
oggettivament rilevanti u tajbin bizzejjed biex iI-KSP setghet fughom
tezercita d-diskrezzjoni taghha li tiehu wahda mill-mizuri mahsuba fir-
Regolament 17(e) bla ma b’dagshekk ikun jista’ jinghad li mxiet bi ksur
tal-ligi jew ghal ragunijiet jew kunsiderazzjonijiet mhux rilevanti jew
b’mod abbuziv;

llli biex ikun inghad kollox, ladarba tgajmu I-kwestjonijiet li ssemmew, il-
Ministru mharrek jew id-Dipartiment baga’ ma semma qatt kemm kienu |-
hatriet li kien fi hsiebu jaghmel taht I-imsemmija sejha. Ghalkemm uhud
mill-atturi jghidu li s-soltu ma jkunx hemm angas minn ghaxar hatriet kull
sena. Dak li jista’ jinghad hu li, mill-provi mressqa®’, fit-tliet (3) snin ta’
gabel is-sejha mertu ta’ din il-kawza, inhatru tlettax (13), ghaxar (10) u
disa’ (9) tobba rispettivament bhala “general practitioner trainees”. lzda
b’danakollu lanqas jista’ jinghad kemm mill-atturi, li kieku r-rizultat ma
thassarx, kienu tabilhaqq sejrin jinghataw il-hatra, ghaliex id-Direttorat
baga’ ma gharrafx lill-KSP kemm kienu I-postijiet battala ladarba I-
process kien twaqqgaf;

llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet kollha, il-Qorti gieghda tasal
ghall-fehma li, sa ma twaqqaf il-process kollu bl-ordni ta’ I-Qorti fil-hrug
tal-Mandat ta’ Inibizzjoni mitlub mill-atturi, ma jistax jinghad li l-atturi
kienu nghataw xi hatra dwar is-sejha tal-applikazzjoni li huma kienu
ikkonkorrew ghaliha. Dan ifisser li I-ewwel talba attrici tinbena fuq
premessa li ma tohrogx u la mill-fatti u langas mid-dritt, u ghalhekk ma
tistax tintlaga’;

lIli ghall-finijiet tat-tieni talba attric¢i |-Qorti ssib li l-atturi tabilhaqq
issoddisfaw il-kwalifiki u |-kriterji tas-sejha fil-kategorija tal-lista li jaqghu
tantha. Sa hawnhekk, il-Qorti tara li t-talba taghhom hija misthoqqa.
|zda fejn l-istess tieni talba trid li jitgies li kienu nghataw il-hatra
semplicement ghaliex kien ippubblikat ir-rizultat, il-Qorti tara li dan huwa
konsegwenzjali ghal dak li nghad dwar I-ewwel talba u minhabba f'hekk
ma huwiex misthoqq;

lIli ghal dak li jirrigwarda t-tielet talba attrici, il-Qorti tghid li ma jistax
jinghad u langas intwera li I-ghazla tal-KSP li thassar ir-rizultat kienet
wahda lil hinn mis-setghat taghha, jew wahda irragonevoli jew bi ksur
tal-ligi. Minhabba f'hekk, johrog ukoll li I-Qorti ma tistax tilga’ r-raba’
talba attrici. Madankollu, minhabba |-fatt li I-kriterji tas-sejha tfasslu
b’mod li, wara I|-fatt, wera li kien se’ jaghti lok ghal anomalija f'dak li

" Dok “JC2", fpag. 122 tal-process
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jirrigwarda |-principju tal-mertu, u minhabba I-fatt li, b’rihet dan kollu, |-
atturi u I-gejjieni professjonali taghhom izzeffnu fin-nofs intortament, il-
Qorti sejra tirrifletti dan kollu fil-kap tal-ispejjez;

llli I-hames talba attrici kif imfassla, ma setghetx tintlaga’ mill-Qorti fl-
ghamla ta’ kawza bhal dik li fethu |-atturi. Dan jinghad lil hinn mill-fatt i
din l-istess talba kienet tiddependi mis-succ¢ess tat-talbiet ta’ gabilha.
Ghalhekk lanqgas din it-talba mhi sejra tintlaqa’;

llli s-sitt talba attrici safejn trid ittenni l-effett tal-provvediment tal-
Mandat ta’ Inibizzjoni b’mod permanenti wkoll ma jidhirx li tista’ tintlaga’
kif maghmula. Dan jinghad mhux biss ghaliex ma jirrizultax li |-atturi
kienu waslu fi stat li nghataw hatra, izda wkoll ghaliex talba biex I-effetti
ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni jinzammu ghal dejjem mhijiex wahda li tista’ ssir
ladarba I-effetti ta’ Mandat ta’ Inibzzjoni huma limitati ghaz-zmien
mehtieg sakemm jigi meqjus id-dritt sostantiv li b’harsien tieghu jkun
inhareg tali Mandat®® u talba mod iehor tista’ twassal biex att gudizzjarju
li jkun nieges mit-talba ghad-dritt imsemmi fil-Mandat jitgies bhala att li
ma jiswiex*?;

llli ghar-rigward tat-talbiet |-ohrajn attri¢i isegwi |i ladarba huma
konsegwenzjali ghat-talbiet ta’ gabilhom i mhumiex sejrin jintlagghu, ma
hemmx raguni ghalfejn il-Qorti tgishom u mhijiex sejra tidhol fihom,
kemm ghaliex |-atturi ma ressqu I-ebda provi fir-rigward u kif ukoll biex
thalli I-kwestjoni impregudikata fkaz Ii l-atturi, kif ghamlu bir-rizerva
espressa taghhom, jaghzlu li jiehdu |-passi xierga fi pro¢eduri ohra f'dan
ir-rigward;

lli fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet hawn maghmula, il-Qorti gieghda tilga’
l-e¢cezzjonijiet fil-mertu tal-imharrkin safejn jindirizzaw it-talbiet attrici;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:

Tilga’ I-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari tal-imharrkin u ssib li I-imharrkin
Segretarju Principali Permanenti u s-Segretarju tal-Kabinett ma humiex
il-kontraditturi legittimi tal-azzjoni attri¢i u qieghda tehlishom milli jibgghu
fil-kawza, bi spejjez ghall-atturi;

Tipprovdi dwar it-tieni e¢€ezzjoni preliminari tal-imharrkin Ministru
ghall-Energija u Sahha et billi, ghall-finijiet u effetti tal-artikolu 175(1) u
(3) tal-Kap 12, tordna li isem I-imharrek “Direttur Generali ghas-Sahha

% App. Civ 7.10.1997 fil-kawza fl-ismijiet Galea et vs Gauéi (Kollez. Vol: LXXXL.ii.719)
* App. Civ. 14.1.2002 fil-kawza fl-ismijiet Lawrence Tabone pro et noe vs Raymond Tabone
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Pubblika” kull fejn jidher fl-atti tal-kawza jinbidel b’ “Direttur Generali
ghad-Dipartiment ghas-Servizzi tas-Sahha” kull fejn hekk mehtieg;

Tichad it-talbiet attrici ghaliex mhumiex misthoqgqga fil-fatt u fid-dritt;
Tilqa’ I-e¢¢ezzjonijiet fil-mertu tal-imharrkin; u
Tordna li bi thaddim tal-artikolu 223(3) tal-Kap 12, l-ispejjez tal-kawza

jibgghu bla taxxa bejn il-partijiet, hlief safejn provdut mod iehor f'din |-
istess sentenza.

< Sentenza Finali >
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