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Seduta tas-16 ta' Marzu, 2015

Citazzjoni Numru. 177/2014

Elton TALIANA
VS

ONOREVOLI MINISTRU GHALL-INTERN U SIGURTA’ NAZZJONALI
Dr Emanuel Mallia, Inginier Keith Chetcuti bhala Segretarju u I-Imhallef
Emeritus Dr Franco Depasquale bhala ¢-Chairperson tal-Bord tal-
Pulizija, I-Kummissarju tal-Pulizija u I-Avukat Generali

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fl-24 ta’ Frar, 2014, li bih u ghar-radunijiet
hemm imfissra, l-attur talab li din il-Qorti (a) issib li I-eghmil tal-Bord
intimat, konsistenti finvestigazzjoni ta’ Iment imressaq lilu mill-Ministru
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mharrek u maghluga bil-hrug ta’ rapport nhar is-26 ta’ Awwissu tal-2013,
huwa null, ma jiswiex u m’ghandu l-ebda effett ghaliex |-eghmil tal-
imsemmi Bord imur lil hinn (“ultra vires”) mis-setghat tieghu ghaliex (i)
ma harisx il-prin€ipji tal-gustizzja naturali hu u jwettaq xoghlu, u/jew (ii)
ma segwiex htigijiet pro¢edurali mandatorji u/jew (iii) jammonta ghal
abbuz tas-setghat tieghu ghaliex imtebba’ b’ghanijiet mhux xierga u
ghab-bazi ta’ kunsiderazzjonijiet irrilevanti u/jew ghaliex (iv) imur kontra
I-ligi billi ma jharisx id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 164 tal-Ligijiet ta’
Malta li jwaggaf u li jirregola I-eghmil tal-istess Bord. Talab ukoll I-
ispejjez u zamm shih il-jedd tieghu ghal-likwidazzjoni u |-hlas tad-danni
mg@arrba minnu;

Rat id-degriet taghha tat-28 ta’ Frar, 2014, li bih ordnat in-Notifika lill-
imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-provi min-naha tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fl-1 ta’ April, 2014, li biha |-imharrkin
lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, galu (i) li huma lkoll
(hlief ghall-imharrek Avukat Generali) ma messhomx tharrku u mhumiex
il-kontraditturi legittimi tal-pretensjonijiet tal-attur ghall-finijiet tal-artikolu
181B tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Procedura Civili u jmisshom
jinhelsu milli jibgghu izjed fil-kawza bi spejjez ghall-istess attur; (ii) li I-
azzjoni ma tistax titressaq kontra |-Bord, ladarba ma ghandu I-ebda
interess Quridiku fdin il-kawza; (iii) li tonqos f'din il-Qorti s-setgha li tisma’
u tqis il-kawza safejn din hija mahsuba i titlob stharrig ta’ organu li I-
funzjoni tieghu hija limitata ghal investigazzjoni u hrug ta’ rapport
b’rakkomandazzjonijiet dwar tali investigazzjoni, u li ma jihux decizjonijiet
dwar kwestjonijiet in kontradittorju li jistghu jkunu ezegwiti; u (v) li I-
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ma tistax titressaq ladarba rapport mahrug
mill-Bord imharrek la jorbot lil dik il-persuna Ii lilu jinghata u kull
rakkomandazzjoni li ssir fih lanqas ghandha konsegwenza legali.
Laqghu wkoll b’e¢¢ezzjonijiet fil-mertu;

Rat in-Nota mressga mill-attur fil-15 ta’ Gunju, 20142, bix-xhieda tieghu
faffidavit mehmuz maghha;

Rat id-degriet taghha tal-15 ta’ Lulju, 20142, li bih ordnat li I-ewwel kienet
sejra tisma’ t-trattazzjoni tat-tieni u tat-tielet eccezzjonijiet preliminari tal-
imharrkin, liema trattazzjoni kellha ssir bil-miktub u tat lill-partijiet Zmien
biex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom dwarhom;

! Pagg. 13 — 4 tal-process
2 Pagg. 25 sa 31 tal-process
% Pag. 32 tal-process
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Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-imharrkin fl-10 ta’
Awwissu, 2014*, dwar I-imsemmija zewg e¢éezzjonijiet preliminari;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-attur fl-24 ta’ Ottubru,
2014°, bi twegiba ghal dik imressqa mill-imharrkin;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ Novembru, 2014, |i bih halliet il-kawza
ghas-sentenza dwar l-imsemmija zewg ec¢c¢ezzjonijiet preliminari;

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ghal stharri§g gudizzjarju. L-attur jilminta minn eghmil
illegali u abbuziv dwar il-mod kif inhatar il-Bord tal-Pulizija (aktar ’il
quddiem imsejjan “il-Bord”), kif kien kompost u kif dan mexxa |-hidma
tieghu dwar investigazzjoni li l-istess Bord kien intalab jaghmel fuq talba
tal-Ministru mharrek u dwar ir-rapport manhrug mill-istess Bord fl-istess
investigazzjoni. L-attur jghid li, fuq is-sahha tar-rapport maghmul mill-
Bord, thedew kontrih pro¢eduri dixxiplinari min-naha tal-Kummissarju
mharrek u ghalhekk gieghed jitlob Ii I-Qorti ssib li I-eghmil tal-Bord
jithassar billi dan mexa lil hinn mis-setghat moghtija lilu mil-ligi u bi ksur
tal-princCipji ta’ gustizzja naturali jew li ma mexiex ma’ htigijiet procedurali
mandatorji jew b’ghanijiet mhux xierqa u li, fkull kaz, ma jagbilx mad-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 164 tal-Ligijiet ta’ Malta;

lIli, ghal din l|-azzjoni, |-imharrkin lagghu billi ressqu eccezzjonijiet
preliminari u kif ukoll ec¢ezzjonijiet fil-mertu;

llli din is-sentenza qieghda tinghata dwar it-tieni u dwar it-tielet
eccezzjonijiet preliminari, u jigifieri dwar jekk l-azzjoni tal-attur setghetx
jew messhiex titressaq kontra I|-Bord, li ma ghandu l-ebda interess
guridiku, fil-kwestjoni; u dwar jekk din il-Qorti ghandhiex is-setgha i
tistharreg il-hidma ta’ organu (il-Bord) li I-funzjoni tieghu hija limitata ghal
investigazzjoni u t-tfassil ta’ rapporti li jista’ jkun fihom rakkomandazzjoni
u mhux determinazzjoni ta’ kwistjoni in kontradittorju b’decizjoni ahharija
li tista’ tkun ezegwibbli;

* Pagg. 35 sa 43 tal-process
® Pagg. 48 sa 52 tal-process
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lIli ghal dak li jirrigwarda |-fatti li johorgu mill-atti tal-kawza relevanti ghall-
eccezzjonijiet taht ezami, jirrizulta® li I-attur huwa uffigjal fil-korp tal-
Pulizija fil-grad ta’ Spettur. F’Awwissu tal-2013 huwa kien stazzjonat fl-
Ghassa ta’ Birkirkara;

i fl-4 ta’ Awwissu, 2013, kien sehh “hold-up” fi stabiliment kummercjali
fBirkirkara u l-attur kien mar fuqg il-post ma’ l-esperti mahtura mill-
Magistrat finkjesta Magisterjali. Xi jiem wara, |-attur kien mgharraf li |-
iskwadra tal-Investigazzjoni Kriminali ressget persuna quddiem il-Qorti
tal-Magistrati b’rabta mal-imsemmi “hold-up”. Dik il-persuna ma kenitx
inghatat il-helsien mill-arrest;

llli I-ghada I|i kienet tressqget |-imsemmija persuna, l-attur kien irCieva
taghrif minn informatur li jghidlu li I-persuna li kellha sehem fil-“hold up”
kienet persuna differenti minn dik li lejliet kienet tressget il-Qorti. Fuq is-
sahha ta' dan it-taghrif, l-attur kiseb l|-awtorizzazzjoni minghand il-
Magistrat tal-Ghassa li jarresta I-persuna indikata lilu;

lIli matul iz-zmien i |-persuna kienet mizmuma mill-Pulizija u kelmet
avukat li riedet hi, halliet stqarrija li fiha ammettiet li kellha x’tagsam mal-
imsemmi “hold-up”. L-attur gharraf b’dan lill-Magistrat tal-Ghassa u kien
ordnat iressaq lill-persuna konc¢ernata minnufih quddiem il-Qorti;

i fid-9 ta’ Awwissu, 2013, meta I-persuna tressget quddiem il-Qorti tal-
Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali, dik il-persuna stgarret il-
htija taghha fil-“hold-up” u dik il-Qorti tat is-sentenza taghha dak inhar.
Fid-dawl ta’ dan l-izvilupp, |-ewwel persuna li kienet tressget mixlija bir-
reat u nzammet taht arrest inhelset mill-arrest preventiv wara li min
wettaq ir-reat kien stqarr htijietu;

llli aktar tard dakinhar, I-attur issejjah ghal laggha ghand il-Kummissarju
tal-Pulizija flimkien ma’ uffi¢jali ohra tal-korp u I-ghada, fl-10 ta’ Awwissu,
kien ircieva ordni minn superjur tieghu biex imur id-Depot bid-dokumenti
li kellu dwar I-investigazzjonijiet li kien ghamel dwar il-kaz;

llli fis-16 ta’ Awwissu, 2013, kien issejjah mis-segretarju tal-Bord, I-
imharrek Keith Chetcuti, biex jidher quddiem il-Bord fid-19 ta’ Awwissu,
2013. Huwa deher quddiem il-Bord u wiegeb ghall-mistogsijiet li sarulu;

[lli fis-26 ta’ Awwissu, 2013, il-Bord hareg ir-rapport tieghu dwar il-kaz;

® Affidavit tal-attur, fpagg. 26 sa 31 tal-process
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[lli fOttubru tal-2013, I-attur ir¢ieva avviz biex fid-29 ta’ Novembru, 2013,
jidher quddiem il-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku fi proceduri
dixxiplinari mehudin kontrih b’rabta mal-kaz;

i fl-24 ta’ Frar, 2014, |-attur fetah din il-kawza;

llli |-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbutin mal-e¢¢ezzjonijiet
preliminari taht ezami jirrigwardaw aspetti pro¢edurali li jolqtu I-azzjoni
attri¢i. 1z-zewg eccezzjonijiet jolgtu I-kwestjoni tas-setghat li din il-Qorti
tista’ twettaq fil-konfront tal-Bord fazzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. Biz-
zewq eccezzjonijiet preliminari taghhom, I-imharrkin jghidu li [-Bord ma
jistax ikun azzjonat dwar il-hidma tieghu ukoll ghaliex jongos fih I-
interess guridiku fil-kwestjoni li hija I-mertu tal-kawza, u kif ukoll li din il-
Qorti ma ghandhiex gurisdizzjoni tistharreg il-funzjonijiet tal-Bord Ili ma
jaghtix decizjoni jew sentenza imma jfassal biss rapporti
b’rakkomandazzjonijiet ghall-konsiderazzjoni tal-persuna li lilha dawk ir-
rapporti jinghataw;

llli ghal dak li jirrigwarda |-e¢¢ezzjoni li I-Bord tal-Pulizija mhuwiex
sindakabbli f'azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju I-imharrkin jistriehu fuq |-
argument li bordijiet jew tribunali statutorji mhumiex azzjonabbli, u kull
kwestjoni li tqum dwar id-decizjonijiet jew il-qadi tal-funzjonijiet taghhom
jmissha ssir kontra I-parti I-ohra. Marbuta ma’ din I-e¢¢ezzjoni hemm dik
dwar in-nuqqas ta’ interess tal-Bord fil-mertu tal-kwestjoni;

llli I-imharrkin jishqu li bord mahlug bis-sahha ta’ ligi ma huwiex
azzjonabbli dwar xi decizjoni li jkun ha jew ta’ u dan jghodd aktar u aktar
fejn il-bord ikun biss ressaq rapport b’rakkomandazzjonijiet ghall-
kunsiderazzjoni ta’ xi awtorita’ oghla li jwiegeb lilha. Itennu li lanqas
huwa azzjonabbli min ikun gieghed imexxi bord bhal dak, bhalma ma
huwiex azzjonabbli xi gudikant ta’ xi qorti jew tribunal dwar I-eghmil jew I-
operat tieghu f'dak il-bord li jkun. Fl-ewwel kaz — fejn wiehed jattakka I-
eghmil ta’ bord — jghidu li I-azzjoni jmissha ssir kontra |-parti |-ohra fil-
kwestjoni; filwaqt li ftat-tieni — fejn wiehed jattakka |-imgiba jew I[-eghmil
ta’ min jippresjiedi bord — jghidu li I-azzjoni jmissha ssir kontra |-Avukat
Generali. Huma mbaghad jorbtu dawn il-fehmiet ma’ Zewg argument: |-
ewwel wiehed li I-Bord ma ghandux I-interess guridiku mehtieg biex
joqghod fil-kawza u t-tieni wiehed li t-talbiet attrici ma jwasslu mkien
safejn dawn saru kontra |-Bord, u dan fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 49 tal-Kapitolu 164 tal-Ligijiet ta’ Malta;
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[l min-naha tieghu, I-attur jghid li skond ma gieghed jallega fl-azzjoni
tieghu, kemm il-Ministru mharrek u kif ukoll il-Bord imisshom ikunu parti
fil-kkawza, ghaliex tal-ewwel irid iwiegeb ghall-kwestjoni tar-regolarita’ o
meno tal-hatra tal-Bord, filwaqt li [-Bord irid iwiegeb ghall-mod kif mexxa
l-inkjesta u ta’ kif gab ruhu hu u jismaghha. Huwa jishaq li kull decizjoni
li din il-Qorti ntalbet taghti trid tinghata wkoll kontra [-Bord. Hu jghaddi
biex isemmi li kien hemm kazijiet fejn il-Qrati ordinarji ezercitaw is-
setghat taghhom ta’ stharrig gudizzjarju kontra bordijiet statutor;ji;

[lli 1-Qorti hija tal-fehma li biex tqis din |-e¢¢ezzjoni preliminari ghandha
tara biss jekk il-Bord huwiex azzjonabbli. Fil-fehma taghha, jekk il-Bord
huwa tabilhaqq azzjonabbli, il-kwestjoni tal-interess li tali Bord jista’ jkollu
fl-ezitu tkun x’aktarx ghalxejn, ghaliex jekk jinstab li I-Bord messu kien
imharrek, dan ikun ifisser li jkun hemm l-interess mehtieg biex jibga’ fil-
kawza ghaliex f'dak il-kaz il-legittimazzjoni passiva tieghu tkun
tikkostitwixxi l-interess mehtieg li jkun u li jibga’ bhala parti fil-kawza.
F'din il-kawza, il-Bord huwa prezenti fl-atti fil-persuna tas-Segretarju u
tal-President tieghu;

llli 1-Qorti jidhrilha li din |-e¢¢ezzjoni hija tajba. Fi kwestjonijiet ta’
stharrig gudizzjarju, ilu minn bosta snin stabilit li, fkawza ta’ stharrig
gudizzjarju minn decizjonijiet ta’ tribunali jew bordijiet statutorji, I-
legittimu kontradittur huwa I-kontro-parti fil-procediment u mhux la |-
istess bord u langas it-tribunal li jkun’. 1l-Qorti taghraf li kien hemm
fehma fxi sentenzi li ¢-chairperson ta’ xi tribunal jista’ jkun imharrek
personalment quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili kemm fil-gurisdizzjoni
kostituzzjonali taghha u wkoll dik ordinarja®. 1zda jidher li fejn tkun id-
decizjoni nnifisha ta’ tribunal li tkun attakkata u mhux I-imgiba tal-
president tieghu waqt is-smigh, I-azzjoni ma tistax issir kontra min ikun
ippresjieda t-Tribunal®, imma kontra I-parti I-ohra li kienet fil-kaz™.
B’mod partikolari nghad li sakemm ma jirrizultax mill-provi li ¢-chairman
ikun bl-imgiba tieghu fiha nnifisha u lil hinn mid-decizjoni tieghu gab
hsara lill-parti, ma jistax jitgies li huwa I-kontradittur legittimu ta’ dik il-
parti mgarrba'’. Minhabba fdan, il-fatt li tkun tharrket il-parti l-ohra
wahedha xorta wahda ma jnaggas xejn mill-integrita’ tal-gudizzju;

llli I-Qorti taghraf li fdan il-kaz il-pro¢ediment li I-attur gieghed jattakka
ma kienx wiehed kontenzjuz quddiem xi tribunal li kellu jiddetermina
kwestjoni ta’ fatt jew ta’ dritt u ghalhekk wiehed ma jistax jitkellem dwar

” App. Civ. 13.2.1997 fil-kawza fl-ismijiet Mallia noe et vs Debono et (Kollez. Vol: LXXXLii.262)

8 p.A. 26.5.1987 fil-kawza fl-ismijiet Montalto vs Clews et (Kollez. Vol: LXXL.iii.689)

° App. Civ. 27.6.2008 fil-kawza fl-ismijiet Charles Mattocks vs Dr Anthony Gruppetta noe et

% Ara App. Civ. 29.1.1993 fil-kawza fl-ismijiet Alfred Pisani noe et vs Joseph Borg Bartolo (mhix pubblikata)

" Ara. P.A. JSP 5.10.1994 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Borg Cardona vs Joseph Busuttil noe et (mhix pubblikata) u P.A.
PS 16.6.2003 fil-kawza fl-ismijiet Power Projects Limited vs Stephen Agius et
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“il-parti I-ohra”. lzda huwa ¢ar li dak li dwaru jilminta l-attur jista’ jkun
indirizzat lil xi wiehed jew aktar mill-imharrkin I-ohrajn, u mhux la kontra |-
Bord u langas kontra min kien gieghed jippresidih jew xi persuna ohra li
taghmel mill-istess Bord jew tidher fismu skond il-ligi. Kemm hu hekk,
jekk wiehed jifli d-dispozizzjonijiet tal-ligi li tahtha huwa mwaqqgaf il-
Bord*?, wiehed jifhem sew il-funzjonijiet li I-ligi taghtih u kif ukoll is-
setghat li jgawdi, liema setghat huma dejjem suggetti ghas-setghat
oghla, fost I-ohrajn, tal-Ministru u I-Kummissarju mharrkin, u li jwiegbu
ghal dak li jaghmel il-Bord;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti sejra tilga’ t-tieni e¢cezzjoni preliminari;

llli ghal dak li jirrigwarda |-eccezzjoni li I-Bord mhuwiex sindakabbli
minhabba |-funzjonijiet li msejjah iwettaq, |-imharrkin jishqu fuq in-
natura tal-hidma tal-imsemmi Bord. Huma jargumentaw li |-istess Bord,
imwaqqaf taht ligi partikolari, mhuwiex tribunal u wahda mill-funzjonijiet
tieghu hija dik li jinvestiga kwestjoni li titressaq quddiemu u jista’ jaghti
rakkomandazzjonijiet dwarha bla ma jaghti decizjoni jew bla ma jzomm
pro¢ediment kontenzjuz. L-imharrkin ixebbhu I-funzjonijiet tal-Bord mal-
Magistrat Inkwirenti meta jirredigi proces verbal. Filwaqt li ma jichdux i |-
Bord mhuwiex mehlus mill-harsien tal-prin€ipji ta’ gustizzja naturali,
jissottomettu li dan ghandu jitgies fid-dawl tal-funzjoni eminentement
investigattiva i jwettag u ghalhekk ma jistax jitgies i r-
rakkomandazzjonijiet li jaghmel ghandhom jitgiesu bhala decizjonijiet;

[lli I-attur ma jidhirx li ressaq argumenti diretti dwar din |-ec¢¢ezzjoni, izda
ressaq sottomissjonijiet dwar il-kwestjoni tal-interess guridiku tal-istess
Bord. Huwa jishaq li l-azzjoni tieghu mhijiex dwar is-sustanza tal-
konkluzjonijiet tal-Bord fir-rapport imressaq minnu, izda tirrigwarda s-siwi
tal-hatra, u ghalhekk is-siwi ta’ kulma sar b’effett ta’ hatra li ma kenitx
skond il-ligi u b’harsien tal-prin¢ipji tal-haqq naturali. Ladarba I-ligi
twaqgaf tali Bord, irid jitwaqggaf skond il-ligi u jrid jimxi skond dik il-ligi u I-
principji li jharsu t-tmexxija retta tal-amministrazzjoni pubblika. Itemm
jghid li I-azzjoni tieghu mhijiex appell minn decizjoni tal-Bord, izda talba
ghal ezami ta’ jekk dak il-Bord twaqqgafx kif messu twaqqgaf u jekk
hadimx kif messu hadem;

llli ssib li I-e¢¢ezzjoni mhijiex tajba u tqis li ghandha s-setgha li tistharreg
il-mod kif twaqqgaf il-Bord u kif ukoll kif mexa b’rizultat ta’ dik il-hatra, u
dan bla ma l-istess Bord ghandu ghalfejn ikun parti fil-kawza, kif tfisser
aktar gabel fdin is-sentenza®. Il-Qorti ma tagbilx mal-imharrkin meta

2.0rd. Il tal-1961 imsejha I-Att dwar il-Pulizija (Kap 164), Tagsima V, artt. 48 sa 57
2 Ara Emery & Smythe Judicial Review: Legal Limits of Official Power (1986), pp. 271 — 3
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jghidu li s-setgha taghha ta’ stharrig gudizzjarju tezisti biss sakemm id-
decizjoni impunjata minn min jintlagat biha tkun decizjoni |i dderimiet
kwestjoni jew i tkun wahda li tista’ tigi ezegwita. Kemm taht is-sistema
ta’ stharrig gudizzjarju in generali u kif ukoll taht I-azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju mahsuba fl-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta,
l-istharrig li tista’ tintalab taghmel din il-Qorti jghodd ghal kull decizjoni
amministrattiva li b’xi mod tolqgot li¢-cittadin, kemm jekk tkun fis-sura ta’
decizjoni li torbot, u kif ukoll jekk tkun fis-sura ta’ rapport li fuqu I-
awtorita’ pubblika ssejjes id-decizjoni ahharija taghha. Fil-kaz li I-Qorti
ghandha quddiemha, b’rinet I-imsemmi rapport, tnedew kontra I-attur
proceduri dixxiplinari interni bil-konsegwenzi kollha li dan inissel;

lIi ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti sejra tichad it-tielet
eccezzjoni preliminari tal-imharrkin;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi
billi:

Tilga’ t-tieni eccezzjoni preliminari billi jirrizulta li hija
misthoqqa fil-fatt u fid-dritt; u

Tichad it-tielet eccezzjoni preliminari, bhala mhix
misthoqqa fil-fatt u fid-dritt, u ssib li hija ghandha s-setgha li tistharreg

kemm is-siwi tal-hatra u kif ukoll I-imgiba tal-Bord tal-Pulizija wara |-hatra
fil-kaz specifiku tal-attur.

Tordna t-tkomplija tas-smigh tal-kawza, filwaqt li I-kap tal-
ispejjez ikun determinat mas-sentenza tal-ahhar.

< Sentenza In Parte >
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