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1. Dan huwa appell tal-Avukat Generali u tal-Awtorita ta’ Malta dwar I-
Ambjent u I-lppjanar [‘l-Awtoritda”] minn sentenza moghtija fl-10 ta’
Ottubru 2013 mill-PrimAwla tal-Qorti ~ Civili  fil-kompetenza
kostituzzjonali taghha li laqghet talba tal-atturi biex tghid illi I-art. 90(3)
tal-Att dwar I-Ambjent u I-Ippjanar tal-1zvilupp [*Kap. 5047] (li ma jhallix
illi jinhareg mandat kawtelatorju illi jzomm lill-Awtorita milli tingeda b’xi
setghat i taghtiha I-ligi) huwa inkonsistenti mal-art. 39(2) tal-Kost-
ituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”] u mal-art. 6 tal-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Dirittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [“il-

Konvenzjoni”].

2. |l-fatti relevanti huma dawn: L-Awtorita harget avviz ta’ twettiq fuq
proprjeta tal-attur biex dan iwaqga’ hitan tas-sejjigh ta’ madwar il-
proprjeta u, jekk jonqos, it-twaqqigh isir mill-Awtorita stess. Hekk kif
gie biex jitwettaq dan I-avviz, I-attur, billi deherlu illi I-hitan ma kinux bi
ksur tal-ligi, talab il-hrug ta’ mandat biex izomm lill-Awtorita milli
twaqqa’ I-hitan. ll-qgorti izda ¢ahdet it-talba ghall-hrug tal-mandat wara

li rat I-art. 90(3) tal-Kap. 504, li jghid hekk:

“90. (3) Minkejja d-disposizzjonijiet ta’ kull ligi ohra u salv id-dispos-
izzjonijiet tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 4 tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea, ma ghandu jinhareg jew jinghata minn I-ebda
gorti ebda att kawtelatorju kontra I-Awtorita li jzommha milli tezercita xi
wahda mis-setghat moghtija lilha b’dan l-artikolu.”
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3. Billi deherlu illi dan kien bi ksur tal-jeddijiet tieghu taht I-art. 39(2) tal-
Kostituzzjoni u l-art. 6 tal-Konvenzjoni, l-attur fetah il-kawza tallum u
talab illi I-qorti tghid illi I-art. 90(3) tal-Kap. 504 huwa inkonsitenti ma’
dawk id-disposizzjonijiet tal-ligi u ghalhekk ma jiswiex, tghid illi I-grati
ghandhom is-setgha li johorgu mandati kawtelatorji kontra I-Awtorita, u
taghti provvediment ad interim illi jzomm lill-Awtorita milli twagga’ I-

hitan.

4. L-Avukat Generali ressaq |-e¢éezzjoni, fost ohrajn, illi I-qorti ghandha
taghzel li ma tingediex bis-setghat taghha tanht il-Kostituzzjoni u I-Att
dwar il-Konvenzjoni Ewropea [‘Kap. 3197] billi |-attur kellu rimedji taht
il-ligi ordinarja li ma ngediex bihom, u illi r-rikors huwa fieragh. Wiegeb
ukoll illi, fil-meritu, ma hemm ebda ksur tal-Kostituzzjoni jew tal-

Konvenzjoni.

5. L-Awtorita wiegbet illi ma twegibx hi ghall-ilmenti tal-attur billi ma kinitx
hi li ghamlet il-ligi impunjata. Qalet ukoll illi r-rikors tal-attur huwa
wiehed fieragh u illi, fil-meritu, ma hemm ebda ksur tal-Kostituzzjoni

jew tal-Konvenzjoni.

6. L-ewwel qorti laqghet it-talbiet tal-attur u hekk qatghet il-kawza:

“Fl-ewwel lok tiddeciedi billi tichad I-ec¢¢cezzjoni preliminari tal-Awtorita
intimata stante i l-istess Awtorita ghandha twiegeb ghat-talbiet tar-
rikorrenti.

“Fit-tieni lok billi tilga” s-sottomissjoni tal-intimati Onor. Prim Ministru u
Avukat Generali rigwardanti li I-intimat Onor. Prim Ministru mhux il-
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legittimu kontradittur f'dawn il-proceduri. B’hekk tillibera lill-intimat
Onor. Prim Ministru mill-osservanza tal-gudizzju.

“Fit-tielet lok tichad |-ewwel ec¢cezzjoni preliminari tal-intimat Avukat
Generali u tiddikjara li ser tiehu konjizzjoni u ser tiddeciedi |-presenti
rikors.

“Fir-raba’ lok tichad it-tieni eééezzjoni tal-intimat Avukat Generali u
tiddikjara li I-ilment tar-rikorrenti jisthoqqlu li jigi approfondit

“Fil-hames lok u fil-meritu tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti u kwindi
tiddikjara li l-artikolu 90(3) tal-Kapitolu 504 tal-Ligijiet ta’ Malta, fejn dan
jipprekludi lill-grati milli jakkordaw mandati kawtelatorji kontra I-Awtorita
ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar, huwa inkompatibli mad-
disposizzjonijiet tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet
tal-Bniedem u l-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni u konsegwentement
tiddikjara li gew lezi d-drittijiet tar-rikorrenti meta I|-qorti rrifjutat li
tiddeciedi dwar il-mandat ta’ inibizzjoni in kwestjoni u tiddikjara li I-
istess artikolu hu null u bla effett ghall-finijiet kollha tal-ligi.

“Fis-sitt lok tiddikjara li I-grati taghna ghandhom il-poter jakkordaw
mandati kawtelatorji kontra |-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-
Ippjanar meta din tkun harget avviz ta’ twettiq pero tali dikjarazzjoni hi
effettiva biss bejn il-partijiet ghall-presenti pro¢eduri.

“Fis-seba’ lok tidderigi lill-gorti kompetenti sabiex tiehu konjizzjoni u
tiddeciedi skond il-ligi I-mandat ta’ inibizzjoni in kwestjoni. Inoltre,
sabiex jigu salvagwardati d-drittijiet tar-rikorrenti, tordna li I-Awtorita
intimata tastjeni milli tiehu kwalunkwe azzjoni kontra r-rikorrenti sa-
kemm ma jigix dec¢iz b’mod definittiv I-istess mandat ta’ inibizzjoni.
Mhux il-kaz li jittiehdu provvedimenti ulterjuri ghas-salvagwardja tal-
pretensjonijiet tar-rikorrenti peress li r-rimed;ji li nghataw sa issa huma
bizzejjed sabiex jitharsu I-istess drittijiet tar-rikorrenti.

“Din is-sentenza hi effettiva biss fil-konfront tal-Awtorita intimata u tal-
Avukat Generali.

“L-ispejjes kollha jithallsu mill-intimati I-Avukat Generali u I-Awtorita ta’
Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar bejniethom u in solidum.”

7. L-ewwel qorti hekk fisrret ir-ragunijiet li wassluha ghal din id-decizjoni:

“E¢cezzjoni preliminari tal-Awtorita intimata

“llli in linea preliminari I-Awtorita intimata ec¢cipiet li hi ma twegibx ghall-
lanjanzi tar-rikorrent, stante li I-ligi hawn attakkata ma gietx promulgata
minnha, u dan hu anke evidenti mill-fatt illi I-Awtorita esponenti ged tigi
mharrka “ghal kull interess li jista’ jkollha”.

“Din l-e¢¢ezzjoni preliminari tal-Awtorita jisthoqqgilha i tigi michuda
nonostante li jista’ jinghad li hu korrett li jinghad li I-Awtorita intimata ma
tippromulgax ligijiet izda I-istess Awtorita kienet involuta fil-pro¢eduri
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tal-mandat ta’ inibizzjoni, li hu essenzjalment parti mill-meritu tal-
presenti pro¢eduri u ghalhekk ghandha interess f'dawn il-proceduri kif
ukoll fl-esitu taghhom. Possibilment din hi r-raguni ghaliex [-Awtorita
intimata gie ¢itata “ghal kull interess li jista’ jkollha”.

“L-ewwel e¢éezzjoni preliminari tal-intimat Avukat Generali

“Kwantu ghall-ewwel ecéezzjoni preliminari tal-intimat Avukat Generali,
cioe li din il-qorti ghandha tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha skond il-
proviso tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-proviso tal-
artikolu 4(2) tal-Kap 319 (Konvenzjoni Europea) in kwantu mir-rikors
promutur ma jirrizultax li r-rikorrent ezawrixxa il-mezzi xierqa ta’ rimedju
ghall-ksur allegat li kienu disponibbli favur tieghu: din I-e¢¢ezzjoni wkoll
timmerita li tigi mic¢huda. ... ... ... [I]lI-kriterji li ghandhom jigwidaw lil qorti
flluzu tal-imsemmija diskrezzjoni taghha ... huma s-segwenti:- L-
ezistenza ta’ rimedju ordinarju, li ghandha tirrizulta bhala stat ta’ fatt
attwali u objettiv, u li dan ir-rimedju jrid ikun wiehed ac¢c¢essibbli, xieraq,
effettiv, adegwat u shih ... biex jindirizza I-ksur lamentat. Biex rimedju
jitgies effettiv, m’hemmx ghalfejn li jintwera li ser jaghti lir-rikorrent
success garantit, imma jkun bizzejjed li jkun wiehed li jista’ jigi segwit
b’mod prattiku, effettiv u effikaci. |d-diskrezzjoni li ghandha I-qorti f'dan
ir-rigward trid titwettaq b’'mod korrett u fl-ahjar interess tal-
amministrazzjoni tal-gustizzja sabiex min-naha |-wahda I-grati ta’ indoli
kostituzzjonali ma jkunux rinfac¢¢jati b’kawzi li messhom jew setghu
tressqu quddiem grati ohrajn kompetenti jew li dwarhom messhom jew
setghu jitfittxu rimedji ohrajn effettivi, u min-naha |-ohra sabiex persuna
ma tkunx imc¢ahhda mir-rimedji |li ghandha jedd ffittex taht il-
Kostituzzjoni jew tant il-Konvenzjoni.

‘In-nuggas wahdu ta’ tehid ta’ mezzi ordinarji mir-rikorrent mhuwiex
raguni bizzejjed biex qorti ta’ xejra kostituzzjonali tiddeciedi li ma tuzax
is-setghat taghha li tisma’ I-ilment, jekk jintwera li I-imsemmija mezzi
ma kinux tajbin bizzejjed biex jaghtu rimedju shih lir-rikorrent; izda meta
jidher car li jezistu mezzi ordinarji disponibbli biex jikseb rimedju ghall-
ilment tieghu, ir-rikorrent ghandu jirrikorri ghal dawk il-mezzi, gabel ma
jirrikorri ghar-rimedju kostituzzjonali.

“L-intimat Avukat Generali jissottometti li r-rikorrent nagas milli jappella
mill-avviz sabiex tiegaf u ta’ twettiq (enforcement notice) u issa
konsegwentament ir-rikorrent ma jistax jallega ksur tad-dritt tieghu ghal
smigh xieraq wara illi jkun huwa stess illi nagas milli jezercita r-rimedii
disponibbli ghalih skond il-ligi.

“In effett hu minnu li r-rikorrent kellu dritt li jappella mid-decizjoni in
kwestjoni u dana a tenur tal-artikolu 15 u t-tielet skeda tal-Kap 356,
izda huwa ma appellax. Meta r-rikorrent ma appellax I-imsemmi avviz
gie rez ezegwibbli, dags li kieku |-Awtorita kellha “titolu ezekuttiv’ a
favur taghha. Pero, fil-kawza kostituzzjonali odjerna r-rikorrent jilmenta
illi l-artikolu 90(3) tal-Kap. 504 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema artikolu jip-
prekludi lill-grati milli jakkordaw mandati kawtelatorji kontra I-Awtorita
ta’ Malta dwar |-Ambjent u I-Ippjanar, huwa inkompatibli mad-dispost
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tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem u |-
artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni. It-talba odjerna, kif ga gie rilevat, hi fis-
sens li l-imsemmija artikolu tal-Kapitolu 504 jigi dikjarat li hu null u
kwindi sakemm dan l-istess artikolu ma jigix hekk dikjarat il-Qorti tal-
Appell kienet bilfors vinkolata li tapplika I|-provvedimenti tal-istess
artikolu.

“‘Kwindi id-dritt ta’ appell ma seta’ gatt joffri rimedju gust u adegwat,
liema rimedju appuntu r-rikorrenti ged ifittex permezz ta’ dawn il-
pro¢eduri. Inoltre I-imsemmi rimedju tad-dritt ta’ appell mid-decizjoni a
tenur tal-artikolu 15 u t-tielet skeda tal-Kap 356 zgur li bl-ebda mod ma
jindirizza l-ilmenti tar-rikorrent. Ghaldagstant din |-ec¢¢ezzjoni ghandha
tigi michuda.

“It-tieni e¢cezzjoni tal-intimat Avukat Generali

“Timmerita wkoll li tigi michuda t-tieni ec¢ezzjoni tal-istess intimat
Avukat Generali. Din |-ec¢ezzjoni hi fis-sens li r-rikors promotur hu
wiehed frivolu u vessatorju. Dan l-ilment ukoll jimmerita Ii jigi rigettat
stante |i hu zgur li ma jirrizultax li I-imsemmi rikors hu maghmul bla
ebda bazi. Fl-opinjoni tal-gorti, l-ilment tar-rikorrenti odjern hu wiehed
serju u jimmerita li jigi approfondit.

“Meritu

“Fil-mertu ghandu minnufih jigi rilevat li din il-kawza tittratta esklusiva-
ment dwar jekk |-imsemmi artikolu tal-Kapitolu 356 ghandux jigi ritenut
li ma huwa kompatibbli la mal-Kostituzzjoni u langas mal-Konvenzjoni
Ewropea li hi parti mill-legislazzjoni nostrana. Isegwi li I-hrug tal-mandat
ta’ inibizzjoni u I|-fatti kollha konnessi ma’ tali hrug huma ghal kollox
irrilevanti ghall-finijiet tal-presenti. ll-qorti ghalhekk mhux ser tittratta u
langas tikkonsidra I-varji sottomissjonijiet li saru mill-partijiet dwar il-
hrug per se tal-imsemmi mandat.

“Artikolu 90(3) tal-Kapitolu 504

“‘Dan l-artikolu jipprovdi testwalment - “m’ghandu jinhareg I-ebda att
kawtelatorju kontra |-Awtorita ta’ Malta dwar |-Ambjent u I-Ippjanar
meta hi tkun ser tezercita I-jedd moghti lilha skond il-ligi ta’ direct action

“Ir-rikorrent hu tal-opinjoni li dan I-artikolu hu inkompatibli mal-artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem u l-artikolu 39(2)
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta stante li jipprekludi lil min ikun ged jissubixxi |-
agir tal-imsemmija Awtorita mill-aécess ghall-grati fkaz ta’ talba ghall-
hrug ta’ mandati kawtolatorji. Ir-rikorrent ikompli jissottometti,
korrettement, li skond il-gurisprudenza d-dritt ta’ smigh xieraq sancit
mill-imsemmija artikoli tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Kostituzzjoni ghandhom jigu interpretati li ghandu dejjem
ikun possibbli ac¢ess ghall-qorti sabiex tigi determinata xi pretensjoni li
tirrigwarda dritt Civili. Ikompli jissottometti li tali dritt japplika wkoll fl-
istadju preliminari tal-pro¢eduri u cioé hu wkoll applikabbli fl-istadju tal-
mandati kawtelatorji.
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“Fir-rikors  promotur ir-rikorrent jirreferi ghas-sentenza tal-Qorti
Ewropea bl-ismijiet Micallef vs Malta (application no. 17056/06) deciza
fil-15 ta’ Ottubru 2009 fejn gie ritenut illi d-dritt ta’ access ghall-grati
ghandu jibda mill-mument tal-presentata tal-mandat kawtelatorju.

“Hu ukoll korrett ir-rikorrenti meta jissottometti li I-mandat in kwestjoni
presentat minnu appuntu jikkon¢erna drittijiet Civili minnu pretizi. In
effett ir-rikorrenti bit-talba tieghu ghal hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni ged
jikkontesta d-decizjoni tal-Awtorita intimata li tiehu l-azzjoni li kienet ged
timminaccja li ser tiehu u cioe li twaqqqa’ wiehed mill-hitan li jdawwru I-
ghalga tieghu.

“‘Appuntu r-rikorrent isostni li t-talba kontenuta fil-mandat in kwestjoni
kienet intisa biex jigi determinat jekk |-Awtorita intimata kellhiex tit-
waggaf milli tkompli bl-agir taghha li, skond ir-rikorrent, kien ser iwassal
li huwa jitlef dritt li hu jippretendi li ghandu. Jekk ma kinitx ser tintlaga’ t-
talba tieghu ghal hrug tal-mandat hu seta’ irrimedjalment jitlef id-dritt
minnu pretiz. Inoltre fil-kaz li r-rikorrenti ma ttentax li jottjeni |-hrug tal-
mandat kawtolatorju hu zgur li [-Awtorita intimata kienet tibga’
ghaddejja bl-azzjoni taghha u b’hekk id-dritt tar-rikorrenti seta’ gie
irrimedjabbilment predudikat.

“‘Ghal dawn ir-ragunijiet, ir-rikorrent jghid illi I-mandat kellu I-ghan i
termporanjament iwaqqgaf l-azzjoni minac¢c¢jata sakemm ikun hemm
decizjoni finali mill-gorti kompetenti.

“Ghal dawn |-argumentazzjonijiet I-intimati jirribattu li I-artikolu 90(3) in
kwestjoni in effett ma jipprekludix il-gorti milli takkorda mandati kaw-
telatorji kontra I-MEPA, izda tali prekluzjoni tirreferi biss ghall-pro-
¢edura maghrufa bhala direct action. Dan hu appuntu |-kaz hawnhekk.
Hu zgur pero li dan l-argument, fil-kuntest ta’ dawn il-pro¢eduri, ma
jreggix. Dak li ged jigi sottomess mill-intimati hu minnu perd xorta jibga’
I-fatt li fdawn il-kazijiet min qed jissubixxi l|-azzjoni tal-Awtorita
kompetenti jista’ jinghad li m’ghandux a¢c¢ess ghal gorti sabiex b’xi mod
jikkontrasta I-agir tal-Awtorita u dana minhabba li hekk trid il-ligi. Irid jigi
specifikat li I-ligi, f'dan ir-rigward, tistipula li tesisti e¢cezzjoni ghal tali
prekluzjoni u cioe jekk jkun ged jigi allegat li bis-sahha tal-azzjoni li tkun
ser tittiehed mill-Awtorita jkun ser jigi lez xi wiehed mid-drittijiet
fondamentali tal-bniedem, pero jidher li dan mhux il-kaz fdawn il-
proceduri.

“Ghar-risoluzzjoni tal-kwestjoni kostituzzjonali li ghandha quddiemha
din il-gorti jrid l-ewwel jigi deciz jekk l-artikoli kostituzzjonali u kon-
venzjonali ¢itati mir-rikorrent fir-rikors promotur japplikawx ghal ac¢ess
ghall-gorti fil kaz ta’ talba ghall-hrug ta’ mandat kawtelatorju. Fis-
sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza fl-ismijiet Albert sive Robert
Borg v. Kap Ezekuttiv Awtorita Maltija tat-Turizmu (Appell Civili numru
56/2009/1) gie ritenut li sabiex jista’ jinghad li l-artikolu 6 tal-Kon-
venzjoni jista’ jigi applikat ghal decizjonijiet preliminari, bhalma huwa |-
mandat, fl-ewwel lok ghandu jigi determinat jekk ir-rikorrent ghandux
“dritt Civili” fit-termini tal-konvenzjoni, u, fkaz affermattiv, ghandu jigi
deciz jekk decizjoni dwar dan id-dritt fil-pro¢eduri preliminari tik-
kostitwixxix “decizjoni” cioe “determination” skont I-istess artikolu 6.
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‘Anke tenut kont tal-imsemmija sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali, fl-
opinjoni ta’ din il-qorti, I-artikolu konvenzjonali in kwestjoni jista’ jinghad
li hu applikabli ghall-kaz in ezami u cioé ghal ac¢ess ghall-qorti anke
fkaz ta’ talba ghall-hrug ta’ mandat kawtelatorju. In effett, fil-kaz in
ezami, il-hrug tal-mandat in kwestjoni hu essenzjalment decizjoni dwar
“dritt Civili” Ii r-rikorrenti jippretendi li ghandu u dana wkoll fit-termini tal-
artikolu in kwestjoni tal-Konvenzjoni.

‘Huma applikabbli kemm [-artikolu tal-Kostituzzjoni u dak tal-
Konvenzjoni stante li n-natura, I-iskop u I|-effetti tad-decizjoni provviz-
orja jirrigwardaw dritt pretiz mir-rikorrenti u ser iwasslu effettivament
sabiex il-kwestjoni tigi preliminarjament determinata sakemm ikun
hemm decizjoni finali. Dan qed jinghad fis-sens li decizjoni dwar
mandat ta’ inibizzjoni tista’ tiddetermina jekk dritt pretiz jintilifx ghal
dejjem jew le. Hawnhekk trid issir referenza ghal kaz deciz mill-Qorti
Europea fl-ismijiet Micallef vs Malta (applikazzjoni numru 17056/06)
deciza fil-15 ta’ Ottubru 2009. L-imsemmija qorti irreteniet li “pre-
liminary proceedings, like those concerned with the grant of an interim
measure such as an injuction, are not normally considered to deter-
mine civil rights and obligations and do not therefore normally fall within
the protection of Article 6 ... Nevertheless, in certain cases, the Court
has applied Article 6 to interim proceedings, notably by reason of their
being decisive for the civil rights of the applicant ...”.

“‘Ghall-precizjoni gie wkoll ritenut — “Moreover, it has held that an
exception is to be made to the principle that Article 6 will not apply
when the character of the interim decision exceptionally requires
otherwise because the measure requested was drastic, disposed of the
main action to a considerable degree, and unless reversed on appeal
would have affected the legal rights of the parties for a substantial
period of time ... ... ... The Court no longer finds it justified to
automatically characterise injunction proceedings as not determinative
of civil rights or obligations”.

“Ghalhekk skond din id-decizjoni ma jistax jigi eskluz li fi pro¢eduri ta’
mandat ta’ inibizzjoni jkun qed jigi deciz dritt Civili, u kwindi huma
applikabbli I-provvedimenti tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u tal-artikolu
39(2) tal-Kostituzzjoni.

‘F'dan l-istadju |-qorti ser tezamina jekk I-imsemmija artikoli effett-
ivament ghandhomx japplikaw ghal dan il-kaz. Irid jigi ezaminat jekk ir-
rikorrent kellux il-fakolta li jaghmel dak li fil-fatt sehh u jekk kellux dritt
civili x’jigi determinat bit-talba tieghu ghal hrug tal-mandat kawtelatorju.
Hawnhekk, skond din il-qorti, jesisti dritt Civili. Hu minnu li nharget
enforcement notice kontra r-rikorrenti u dan peress li |-Awtorita
deherilha li huwa wettaq illegalita. Dan hu kontestat mir-rikorrenti li
jidhirlu li I-hajt kien ilu esistenti minn hafna zmien. Dawn perd huma
kwestjonijiet li ghandhom jigu determinati minn qorti kompetenti.
Konsegwentement ir-rikorrenti ghandu jkollu ac¢ess ghal qorti biex I-
ewwel jigi determinat jekk |-Awtorita intimata ghandhiex titwaqqgaf milli
tkompli bl-azzjoni taghha u fit-tieni lok jekk id-drittijiet pretizi mir-
rikorrenti humiex realment drittijiet tieghu. Dawn il-kwestjonijiet kollha
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m’ghandhomx jithallew fid-diskrezzjoni assoluta tal-imsemmija
Awtorita.

“Jirrizulta li I-process kollu anke dak burokratiku li wassal ghas-sit-
wazzjoni presenti involva varji stadji li fihom kollox gie determinat u
dec¢iz mill-Awtorita appellata fid-diskrezzjoni esklusiva taghha. Meta
wasal il-mument meta kienet ser tittiehed l-azzjoni mill-Awtorita r-
rikorrenti ghandu jkollu ac¢ess ghal qorti sabiex jigu deteminati I-
kwestjonijiet li ga gew indikati aktar ’il fuq fil-presenti. Ghandu jasal il-
mument fejn l-azzjoni tal-Awtorita intimata tigi sindakata minn qorti
indipendenti u imparzjali.

“Finalment jista’ jinghad li bil-mandat ta’ inibizzjoni kienu ser jigu decizi
u determinati dritt Civili u dan fit-termini tal-artikolu 6 in kwestjoni. Fi¢-
c¢irkostanzi kollha specjali ta’ dan il-kaz l-artikolu 6, precizament sub-
artikolu (1), tal-Konvenzjoni hu applikabbli stante li l-istess artikolu
japplika ghall-pro¢eduri kawtelatorji.

“In vista ta’ dak kollu li gie premess jista’ jigi konkluz li I-artikolu 90(3)
imur kontra il-provvedimenti tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Europea u
tal-artikolu 39 (2) tal-Kostituzzjoni. L-eskluzjoni ex lege ta’ proceduri
kawtelatorji jwassal ghall-lezjoni tal-imsemmi artikolu 6, li jirrikjedi li
kulhadd ghandu jkun jista’ jressaq il-kaz tieghu ghad-determinazzjoni
ta’ drittijiet Civili u obbligi tieghu quddiem qorti jew tribunal indipendenti
u imparzjali mwaqggaf bil-ligi.

“Hu rilevanti li jigi nnotat li r-rikorrent, skond il-ligi, kellu hmistax-il (15)
jum sabiex jappella mill-enforcement notice izda hu ovvju li ghazel li ma
jappellax. Dan perd ma jbiddel xejn fir-rigward ta’ dak kollu li ga gie
premess u konstatat.

“Din il-qorti tista’ tadatta I-kliem uzat mil-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-
sentenza taghha fl-ismijiet Michael Scicluna v. Suprintendent tas-
Sahha Pubblika nomine deciza fit-28 ta’ Lulju, 2011. Ghalhekk jista’
jinghad li minhabba I-kliem tal-ligi I-Awtorita intimata tista’ thossha li hi’l
fugq mil-ligi jew i tista’ tinterpreta waheda I-ligi jew i thoss li anke jekk
ikun hemm decizjoni li hi ma tagbilx maghha hi dejjem tista’ tbiddilha.
Ukoll li “l-awtorita pubblika — sewwasew ghaliex hija awtorita i trid
thares I-interess pubbliku — ma jixirgilhiex tpingi lilha nnifisha bhalli-
kieku ma jmisshiex toqghod ghall-iskrutinju tal-grati”. Dawn il-kliem
huma ben applikabbli ghall-kaz presenti u jiddisenjaw ben tajjeb ix-
xenarju ta’ dan il-kaz.

“‘Minhabba r-ragunijiet moghtija ghandu jitgies li |-effetti tal-artikolu
90(3) tal-Kapitolu 504 tal-Ligijiet ta’ Malta effettivament qed i¢ahhdu lir-
rikorrenti mill-ac¢ess li suppost ghandu ghall-grati anke fl-istadju
preliminari tal-mandati kawtelatorji. Konsegwentement id-drittijiet fon-
damentali tar-rikorrenti ged jigu lezi.

‘Kwantu ghall-ewwel talba tar-rikorrenti din ghandha tigi akkolta u
kwindi ghandu jigi dikjarat li l-artikolu 90(3) tal-Kapitolu 504 tal-Ligijiet
ta’ Malta, fejn dan jipprekludi lill-grati milli jakkordaw mandati kawte-
latorji kontra |-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar, huwa
inkompatibli mad-disposizzjonijiet tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewro-
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9.

pea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u l-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni u
konsegwentement tiddikjara I-istess artikolu bhala null u bla effett ghall-
finijiet kollha tal-ligi.

“Fit-tieni lok ir-rikorrenti ged jitlob li bhala konsegwenza li tigi milqughha
l-ewwel talba jigi dikjarat li I-grati taghna ghandhom il-poter jakkordaw
mandati kawtelatorji kontra I-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-
Ippjanar meta din tkun harget avviz ta’ twettig. Din it-tieni talba hi
msejsa ftermini generali li mhux konformi mal-ordinament guridiku
nostrani stante li sentenza teffettwa biss il-partijiet u ma jistax ikollha
effetti erga omnes. Ghalhekk din it-tieni talba wkoll ghandha tigi akkolta
perdo kwantu tolqot biss il-partijiet fdawn il-pro¢eduri. It-tielet talba
tirrigwarda |-ghoti tar-rimedji xierqga ghat-twettiq tad-drittijiet tar-
rikorrenti in vista tal-lezjonijiet li gew konstatati. F’'dan ir-rigward il-qorti
kompetenti ghandha tiehu konjizzjoni tal-mandat ta’ inibizzjoni li gie
presentat mir-rikorrenti kontra I-Awtorita intimata u konsegwentement
it-talba relattiva ghandha tigi deciza skond il-ligi. Inoltre, sabiex jigu
salvagwardati d-drittijiet tar-rikorrenti I|-Awtorita intimata ghandha
tastjeni milli tiehu kwalunkwe azzjoni kontra r-rikorrenti sakemm ma
jigix deciz b’mod finali I-imsemmi mandat ta’ inibizzjoni. Mhux il-kaz li
jinghataw rimedji ohra stante li dak li gie deciz ser ikun bizzejjed sabiex
jitharsu d-drittijiet tar-rikorrenti.”

L-Avukat Generali appella minn din is-sentenza b’rikors tad-29 ta’
Ottubru 2013 u I-Awtorita wkoll appellat b’rikors tat-30 ta’ Ottubru

2013. L-attur wiegeb ghall-appell tal-Awtorita fis-6 ta’ Dic¢embru 2013*.

Aggravju mressaq miz-zewg konvenuti jolgot i¢-Cahda tal-ec¢ezzjoni
dwar rimedji taht il-ligi ordinarja. L-appellanti jghidu illi I-attur seta’
ngeda bil-jedd illi jappella mill-avviz ta’ twettiq taht l-art. 52(9) tal-Att
dwar I-Ippjanar tal-1zvilupp [‘Kap. 356”]* u seta’ wkoll jappella taht I-art.
15 tal-istess Att izda ghazel li ma jingediex b’dawk ir-rimedji u ngeda

minflok — abusivament, ighidu l-appellanti — bir-rimedju kostituzzjonali.

Ghalkemm l-attur laga’ n-notifika tal-appell tal-Avukat Generali waqt is-seduta tat-3 ta’ Marzu
2014, ma wegibx bil-miktub ghal dan l-appell izda wiedgeb bil-fomm waqt is-seduta tat-3 ta’
Novembru 2014,

[l-Kap. 356 illum huwa mhassar izda kien fis-sehh fiz-zmien relevanti.
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10. L-attur wiegeb illi d-diskrezzjoni li ghandha I-qorti li taghzel li ma
tingediex bis-setghat taghha tanht il-Kostituzzjoni u taht il-Kap. 319
“‘ghandha dejjem tigi utilizzata b’mod ristrett stante li fdawn il-kawzi
wiehed ikun gieghed jallega vjolazzjoni ta’ jedd fondamentali”. lkompli

ighid illi:

“... kif jirrizulta anke mill-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni li originarjament |-
appellat ipprova jippresenta kontra l-awtorita appellanti, I-esponent kien
iddikjara illi huwa kien sempliciment irranga I-hajt tas-sejjigh biex igibu
fl-istat li kien snin ferm qabel waqa’. Kwindi indipendentement minn
x'gara tul il-proceduri quddiem l-awtorita appellanti I-esponent kien bi
hsiebu jsegwi |-mandat ta’ inibizzjoni b’kawza fejn igajjem din il-
lanjanza u tigi attakkata I-enforcement notice. Li kieku I-esponent uzu-
fruwixxa ruhu mir-rimedji indikati mill-awtorita appellanti dan ma kien
ibiddel xejn mill-posizzjoni legali vigenti li tipprekludi mandati kawtela-
torji wara enforcement notice. Kwindi I-posizzjoni tieghu ma kienet
tinbidel xejn. Dak li ged jitlob I-esponent f'dawn il-proceduri huwa fini
differenti mill-fini tar-rimedji I-ohra suggeriti mill-awtoritd appellanti.
Ghalhekk ma jreggix I-argument ... fejn I-awtorita appellanti targumenta
illi I-esponenti halla jghaddi z-zmien il fih seta’ jiehu rimedju sabiex
imbaghad iressaq dan I-ilment.”

11. Id-disposizzjonijiet relevanti tal-Kap. 356 li kienu fis-sehh fiz-zmien

relevanti jghidu hekk:

“52. (6) Avwviz [ta’ twettiq] moghti skond xi wahda mid-disposizzjonijiet
ta’ qabel dan is-sub-artikolu ghandu -

“(a) dwar kull htiega li twaqqgaf jew li pprojbixxi aktar xoghlijiet jew
notifikat ... ... ... minkejja li tista’ tkun giet ipprezentata applikazzjoni
ghall-permess ghall-izvilupp dwar l-izvilupp imsemmi fl-avviz ta’ twettiq
jew ikun gie pprezentat appell kontra I-avviz ta’ twettiq;

“(b) dwar kull htiega ohra, jiehu effett mal-gheluq ta’ dak iz-zmien (li
ma jkunx anqgas minn hmistax-il gurnata u mhux aktar minn tletin
gurnata min-notifika tieghu) li jigi specifikat fl-avviz.

“(7) Meta ssir applikazzjoni ghall-permess ghall-izvilupp gabel ma
jiskadi I-perjodu msemmi fil-paragrafu (b) tas-subartikolu (6) ta’ dan I-
artikolu:
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“(a) biex jinzammu fuq l-art xi bini jew xoghlijiet li ghalihom avviz ta'
twettiq ikun jirreferi; jew

(b) biex jitkompla I-uzu tal-art li ghalih l-avviz ta’ twettiq ikun
jirreferi,
“‘l-avviz ghandu, dwar kull htiega minbarra dik li twagqgaf jew tipprojbixxi
aktar xoghlijiet jew zvilupp jew li tirrikjedi t-twaqqif ta’ uzu, jiegaf milli
jkun operattiv sakemm |-applikazzjoni tigi magtugha b’mod finali, u jekk
il-permess li ghalih tkun saret I-applikazzjoni jinghata u jsir operattiv, |-
avviz ta’ twettiq ma jkollux aktar effett.

“(9) Kull persuna li thossha aggravata b’avviz ta’ twettiq notifikat lilha
tista’, fi zmien hmistax-il gurnata min-notifika tal-avviz, tappella kontra
tieghu lill-Bord tal-Appell, u dwar kull appell bhal dak il-Bord:

“(a) jekk ikun sodisfatt li permess ikun inghata skond dan I-Att jew
skond kull ligi ohra li giet qabel dan I-Att li kienet tirregola I-permessi
tal-bini, ghhall-izvilupp li ghalih I-avviz ta’ twettiq jirreferi, jew li ma kien
mehtie§ ebda permess ghalih, skond kif ikun il-kaz, u li I-kundizzjonijiet
li ghalihom il-permess kien suggett gew imharsa, ghandu jhassar I-
avviz ta’ twettiq li dwaru jkun sar I-appell jew dik il-parti tieghu li dwarha
[-Bord ikun sodisfatt kif imsemmi gabel;

“(b) fkull kaz iehor ghandu jichad Il-appell.

“(12) Meta l-appell jigi michud, il-Bord ta’ Appell jista’ dwar kull htiega,
barra minn htiega li twaqqaf jew li tirrikjedi t-twaqqif ta’ uzu, jordna li I-
avviz ma jibdiex isehh gabel dik id-data, li ma tkunx aktar kmieni minn
hmistax-il gurnata mill-qtugh tal-appell, kif il-Bord jidhirlu xieraq.”

12. L-art. 15(1) kien jaghti dritt ta’ appell lill-Bord tal-Appelli minn decizjoni
li tichad applikazzjoni ghal permess ghal zvilupp, u l-art. 15(2) kien
jaghti wkoll dritt ta’ appell lill-Qorti tal-Appell fug punti ta’ ligi dec¢izi mill-
Bord tal-Appell. L-art. 15(10) kif ighid illi dan |-appell seta’ jsir sa zmien

hmistax minn meta d-decizjoni tal-bord tkun ingrat fil-pubbliku.

13. Dawn id-disposizzjonijiet juru bl-aktar mod ampju, fil-fehma ta’ din il-
gorti, illi I-attur kellu rimedji biex izomm lill-avviz ta’ twettiq milli jidhol

fis-sehh — u hekk jikseb I-istess rimedju li kien jikseb bil-hrug ta’
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15.

mandat ta’ inibizzjoni — u whud minn dawn ir-rimedji ngeda bihom u

ohrajn le.

L-avviz ta’ twettiq inhareg fid-29 ta’ Awissu 2006° u I-attur kien notifikat
bih fis-6 ta’ Settembru 2006*. F’dan l-istadju l-attur seta’ jaghmel
applikazzjoni tant l-art. 52(7), jew seta’ appella mill-avviz ta’ twettiq taht
[-art. 52(9), u hekk izomm l-avviz milli jidhol fis-sehh. Fil-fatt kien ga
ghamel applikazzjoni fit-22 ta’ Awissu 2006° u ghalhekk l-avviz waqaf
“milli jkun operativ”, kif ighid I-art. 52(7). B’hekk I-attur ga kiseb dak li

ried jikseb bil-mandat ta’ inibizzjoni.

L-applikazzjoni tat-22 ta’ Awissu 2006 giet michuda b’decizjoni tat-12
ta’ Gunju 2007° izda ¢-¢ahda kienet ghadha ma hijiex finali ghax I-attur
seta’ appella minnha quddiem il-Bord tal-Appelli taht I-art. 15(1) u seta’
wkoll jappella quddiem il-Qorti tal-Appell fuq punt ta’ ligi dec¢iz mill-
Bord, u hekk ikompli jzomm l-avviz ta’ twettiq milli jidhol fis-sehh u
eventwalment jikseb decizjoni finali dwar jekk I-avviz ta’ twettiq harigx
sew jew le. Dan ir-rimedju izda ma nqgediex bih u ghazel minflok, fl-10
t'Awissu 2011, wara li ghadda z-zmien ghall-appell, illi jitlob il-hrug ta’
mandat ta’ inibizzjoni biex izomm lill-Awtorita milli twettaq l-avviz ta’
twettiq biex imbaghad jimpunjah b’kawza ta’ stharrig ta’ ghemil ammin-

istrattiv.

Dok. RG4, fol. 37 tal-proc¢ess tal-ewwel qorti.
Dok. RGS5, ibid. fol. 38.

Dok. RGBS, ibid. foll. 39 et seq.

Dok. RGS8, ibid. foll. 43 et seq.
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Huwa ovvju ghalhekk, fil-fehma ta’ din il-qorti, illi I-attur ma ngediex bir-
rimedji kollha li kellu tant il-ligi ordinarja. Li kieku ngeda b’dawk ir-
rimedji kien mhux biss izomm lill-Awtorita milli twettaq |-avviz sakemm
ikun hemm decizjoni finali — u hekk jikseb dak li kien jikseb bil-mandat
ta’ inibizzjoni — izda wkoll jikseb decizjoni finali dwar jekk il-mandat
definitivament ghandux jitwettaq jew le, u hekk ma jibgax skop jew

htiega ghal mizuri kawtelatorji.

Huwa dagstant iehor ovvju, ghalhekk, illi galet hazin I-ewwel gorti meta
galet illi “d-dritt ta’ appell ma seta’ qatt joffri rimedju gust u adegwat,
liema rimedju appuntu r-rikorrenti qed ifittex permezz ta’ dawn il-
proceduri”.  Ir-rimedju li l-attur “qed ifittex permezz ta’ dawn il-
proceduri” huwa r-rimedju illi jzomm lill-Awtorita milli twettaq l-avviz,
rimedju li, kif rajna, seta’ jiksbu taht il-ligi ordinarja li kieku gharaf

jingeda sew biha.

Kienet ukoll zbaljata I-ewwel gorti meta qgalet illi:

......... I-process kollu anke dak burokratiku li wassal ghas-sitwazzjoni
presenti involva varji stadji li fihom kollox gie determinat u deciz mill-
Awtorita appellata fid-diskrezzjoni esklusiva taghha. Meta wasal il-
mument meta kienet ser tittiehed l|-azzjoni mill-Awtorita r-rikorrenti
ghandu jkollu ac¢ess ghal gorti sabiex jigu deteminati I-kwestjonijiet li
ga gew indikati aktar ’il fuq fil-presenti. Ghandu jasal il-mument fejn |-
azzjoni tal-Awtorita intimata tigi sindakata minn qorti indipendenti u
imparzjali”

|zda kif rajna I-attur fil-fatt kellu dak I-ac¢ess ghal qorti izda ghazel li

ma jingediex bih.
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. Lanqgas ma huwa qieghed ighid sew I-attur meta fit-twegiba tieghu

ghar-rikors tal-appell ighid illi “Li kieku l-esponent uzufruwixxa ruhu
mir-rimedji indikati mill-awtorita appellanti dan ma kien ibiddel xejn mill-
posizzjoni legali vigenti li tipprekludi mandati kawtelatorji wara
enforcement notice”. Li kieku ngeda b’dawk ir-rimed;ji I-avviz ta’ twettiq
ma kienx jidhol fis-sehh gabel ma I|-kwistjoni dwar il-validita tal-istess
avviz tkun deciza finalment, u, wara li tigi hekk deciza, ma jifdalx aktar

skop jew htiega ghal mandati kawtelatoriji.

ll-qorti ghalhekk hija tal-fehma illi fic-Cirkostanzi |-e¢¢ezzjoni dwar

rimedji taht il-ligi ordinarja kellha indubbjament tintlaga’.

ll-qorti tifhem izda illi I-proviso ghall-art. 46(2) tal-Kostituzzjoni u |-
proviso ghall-art. 4(2) tal-Kap. 319 jaghtu lill-qorti diskrezzjoni jekk
tingediex bis-setghat taghha — “il-qorti tista’, jekk tqis li jkun desider-
abbli li hekk taghmel, tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha” — li jfisser li
[-qgorti tista’ wkoll tingeda bis-setghat taghha wkoll jekk issib illi |-attur
ghandu jew kellu rimed;ji taht il-ligi ordinarja, u I-Qorti tal-Appell ma tid-
disturbax din id-diskrezzjoni tal-ewwel qorti jekk mhux ghal “ragunijiet

"7 aktar u

serju u gravi ta’ illegalita jew ta’ gustizzja jew zball manifest
aktar meta, bhal fil-kaz tallum, l-ewwel qorti tkun ingdiet, u mhux

irrifjutat li tingeda, bis-setghat taghha.

Mario Vella v. Joseph Bannister nomine, Kost. 7 ta’ Marzu 1994.
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Ghalkemm hija tal-fehma illi d-decizjoni tal-ewwel qorti hija aktar iva
milli le msejsa fuq dak li jista’ jitqgies zball manifest, din il-qorti hija tal-
fehma illi, ladarba I-ewwel qorti gieset ukoll il-meritu, ghandha wkoll

taghmel revizjoni tad-decizjoni u ghalhekk tqgis ukoll I-appell fil-meritu.

L-ewwel qorti strahet hafna fuq sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2009 tal-

Qorti Europea tad-Drittijiet tal-Bniedem fl-ismijiet Micallef vs Malta

(rikors numru 17056/06), bhallikieku I-Qorti Ewropea kienet galet illi

ghandu jkun hemm dejjem u fkull kaz ac¢ess ghal rimedji kawtelatorji.

Qabel xejn ghandu jinghad illi li kieku kien tassew hekk — i.e. illi rimedii
kawtelatorji ghandhom ikunu disponibbli fkull kaz — ga rajna illi fil-kaz
tallum [-attur kellu ac¢ess ghal mizuri illi, safejn iwaqqfu I-esekuzzjoni
tal-avviz ta’ twettig, huma effettivament mizuri kawtelatorji li jiswew
dags mandat ta’ inibizzjoni. Ghalhekk ¢ertament ma hemmx ksur tal-

jedd ghal ac¢cess ghal qorti.

Fil-fatt izda s-sentenza fil-kaz ta’ Micallef ma tghidx hekk: li tghid hu illi

“the nature of the interim measure, its object and purpose as well as its
effects on the right in question should be scrutinised. Whenever an
interim measure can be considered effectively to determine the civil
right or obligation at stake, notwithstanding the length of time it is in
force, Article 6 will be applicable”. Fi kliem iehor, il-qorti gieghda tghid
illi meta jkun hemm proc¢eduri ta’ natura kawtelatorja, jista’ jkun hemm

cirkostanzi fejn dawk il-pro¢eduri, ghalkemm ma jiddeterminawx

Pagna 16 minn 18
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

27.

28.

finalment drittijiet Civili, madankollu jintlagtu bil-garanziji tal-art. 6 tal-
Konvenzjoni; ma hijiex gieghda tghid illi dejjem u inkondizzjonatament
ghandu jkun hemm ac¢éess ghal proc¢eduri kawtelatorji, kif irid ighid I-
attur u kif jidher li gablet mieghu I-ewwel qorti. Minn dan il-lat ukoll

ghalhekk is-sentenza appellata hija hazina.

B’hekk din il-gorti ma hijiex gieghda tghid illi ma hemmx cirkostanzi fejn
il-jedd ta’ smigh xieraq u ta’ ac¢ess ghal gorti ma jitlobx illi jkun hemm
access ghal proceduri kawtelatorji. Jista’ jkun hemm cirkostanzi fejn,
jekk ma jinghatax rimedju kawtelatorju, u jithalla li jitwettaq att illi
eventwalment jigi deciz li kien illecitu, jigri illi jkun jista’ jinghata biss
rimedju pekunjarju li ma huwiex dejjem rimedju effettiv, u hekk jigri illi
¢-Cahda ta' rimedju kawtelatorju tkun effettivament iddeterminat I-

esistenza ta’ dritt civili.

Fil-kaz tallum izda ¢ertament ma hemmx dawn I-estremi. Ga rajnaiilli I-
attur kellu rimed;ji li bihom seta’ jingeda sakemm jigi determinat final-
ment jekk I-avviz ta’ twettiq jiswiex jew le. Issa li ma ngediex b’dawk ir-
rimedji, jista’ jitgies illi l-avviz ta’ twettiq sar finali sakemm ma jigix
impunjat b’'mezzi straordinarji. Jekk, fdan l-istadju, l-attur jithalla, issa
b’mandat kawtelatorju, jwaqqgaf it-twettiq tal-avviz u hekk ikompli
jtawwal aktar iz-zmien biex tigi rimedjata I-illegalita milquta bl-avviz,
b’hekk tigi mxekkla aktar milli huwa xieraq I-awtorita fdata bil-harsien
tal-ligijiet tal-ippjanar fil-gadi tad-dmir pubbliku taghha. II-ligi ma hijiex

mahsuba u ma ghandhiex tidi interpretata b’mod illi tghin lil min jinsab
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fi stat ta’ illegalita jkompli jgawdi minn dik I-illegalita u illi tiffrustra lil min

ghandu d-dmir li jara li I-ligi titwettaq.

29. Ghal dawn ir-ragunijiet kollha huwa xieraq illi s-sentenza appellata tigi

mhassra u t-talbiet tal-attur jigu mi¢huda.

30. ll-qorti ghalhekk tilga’ I-appell, thassar is-sentenza appellata, tichad it-
talbiet kollha tal-attur u tikkundannah ihallas l-ispejjez kollha, kemm

dawk tal-appell u kemm dawk tal-ewwel grad.

< Sentenza Finali >
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