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QORTI CIVILI

PRIM" AWLA
ONOR. IMHALLEF
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Seduta tal-5 ta' Ottubru, 2004
Citazzjoni Numru. 455/2004

Olvin Noel GALEA personalment u bhala
direttur ghan-nom u in rapprezentanza tas-
Socjeta’ Jet Forwarding Limited

V'S

KUMMISSARJU TAT-TAXXI INTERNI
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II-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fit-22 ta’ Gunju, 2004, li bih ir-rikorrenti
ippremettew;

1. llli l-esponenti huwa direttur tas-socjeta’ Jet Forwarding
Limited;

2. llli fis-sbatax (17) ta’ Gunju 2004, Marius Scerri kugin tal-
esponenti rcieva ittra ufficjali mahruga mill-Kummissarju tat-
Taxxi Interni u datata 15 ta’ Gunju 2004 hawn annessa u
mmarkata Dok. A;

3. llli fl-imsemmija ittra uffi¢jali I-Kummissarju tat-Taxxi Interni
interpella lill-esponenti sabiex jhallas is-somma ta’ tmintax-il elf
u erba’ mija u sebghin Lira maltin u sitta u sebghin ¢entezmu
(Lm18474.94) in kwantu ghal

e Lm 16859.12 bhala somma stabbilita mill-
Kummisarju tat-Taxxi Interni skond |-Artiklu 126 ta-
Kap. 318 tal-Ligijiet ta’ Malta, u kwantu ghal

e Lm 520 bhala Taxxa Addizzjonali imposta skond ir-
Regola 24(1) tar-Regoli ta’ 1-1998 dwar il-Final
Settlement System u [-Att ta’ 1-1994 dwar |-
Amministrazzjoni tat-Taxxa; u kwantu ghal

e Lm 1095.84 bhala Kontribuzzjoni Addizzjonali
imposta skond I-Artikolu 116(1)(b) tal-Kap. 318 tal-
Ligijiet ta’ Malta;
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U dan ghall-perijodu sena bazi minn Mejju 2003 sa
Dicembru 2003

4. llli I-esponenti ai termini tal-Artikolu 116(2) tal-Kap. 318 tal-
Ligijiet ta’ Malta gieghed jikkontesta I-hlas tal-ammonti ta’ Lm
16859.12 u Lm 1095.84 kif stabbilit fl-ittra ufficjali mahruga
mill-Kummissarju tat-Taxxi Interni fil-15 ta’ Gunju 2004, u dan
stante l-istima mahruga mill-Kkummissarju tat-Taxxi Interni hija
wahda ezagerata u mhux korretta;

5. llli I-esponenti ghandu jaghti s-somma ta’ erbat elef u tmien
mija u disa’ u hamsin Lira maltin u erba’ u hamsin ¢entezmu
(Lm4859.54) skond id-dokumenti tal-FS5 hawn annessi u
mmarkati Dok. B1 sa BS;

6. Illi I-esponenti jhallas ‘average’ ta’ sitt mitt Lira maltin (Lm600)
fix-xahar bhala taxxa tas-Sigurta’ Socjali lill-Kkummissarju tat-
Taxxi Interni stante |i I-kumpannija Jet Forwarding Limited
timpjega mas-seba’ minn nies bhala ‘full-time’.

7. llli dawn l-ammonti jistghu jigu kkonfermati wkoll mid-
Dipartiment tat-Taxxi Interni;

8. llli kemm mid-dokumenti esebiti ma’ dan ir-rikors, mir-‘records’
tad-Dipartiment tat-Taxxi Interni w kif jista’ johrog ahjar waqt
it-trattazzjoni tal-kawza ghandu jirrizulta b’'mod car illi s-somma
dovuta lill-Kkummissarju tat-Taxxi Interni m’hijiex ta’ sbatax-il elf
erba’ u hamsin Lira Maltin u sitta u sebghin centezmu
(Lm17054.76) kif mitlub fl-ittra uffi¢jali (Dok. A) izda ta’ erbat
elef u tmien mija u disa’ u hamsin Lira maltin u erba’ u hamsin
centezmu (Lm4859.54);
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9. llli l-esponenti ged jikkontesta ukoll il-hlas tas-somma ta’
Lm520 izda dan permezz ta’ proceduri differenti ai termini tar-
regolament 24 tal-Att 88 tal-1988;

10. llli I-esponenti ai termini tal-Artikolu 116(2) (b) tal-Kap. 318 tal-
Ligijiet ta’ Malta qieghed jindika s-segwenti bhala x-xhieda

tieghu:

a)

b)

d)

L-esponenti ghall-konferma tal-fatti u biex jixhed
ulterjorment;

Kevin Mifsud ghall-konferma tal-fatti u biex jixhed
ulterjorment;

David de Marco (Financial Controller tal-kumpannija
Jet Forwarding Limited) ghall-konferma tal-fatti u biex
jixhed ulterjorjorment;

Laurence Scicluna impjegat mad-Dipartiment tat-Taxxi
Interni sabiex jixhed dwar il-hlasijiet maghmula mis-
socjeta’ Jet Forwarding Limited ghal dak li jirrigwarda
taxxa tas-Sigurta’ Socjali;

Rapprezentant tal-ETC sabiex jixhed dwar kemm
kienu impjegati nies mas-socjeta’ Jet Forwarding
Limited fix-xhur ta’ Mejju sa Dicembru 2003;

lI-Kummissarju tat-Taxxi Interni in subizzjoni.

Ghaldagstant, |-attur talab lil din I-Onorabbli Qorti ghaliex m’ghandiex:

Tnagqas is-somma ta’ sbatax-il elf, erba’ u hamsin Lira Maltin u sitta u
sebghin centezmu (Lm17054.76) kif mitlub mill-Kkummissarju tat-Taxxi
Interni fl-ittra uffi¢jali (Dok.A) ghas-somma ta’ erbat elef u tmien mija u
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disa’ u hamsin Lira Maltin u erba’ u hamsin ¢entezmu (Lm4859.54) ghar-

ragunijiet fug premessi, bl-ispejjez kontra Il-intimat, il-Kkummissarju tat-
Taxxi Interni.

Rat id-disa’ (9) dokumenti mehmuzin mal-istess Rikors;

Rat illi l-imsemmi att gie notifikat kif imiss lill-intimat’, li nagas li
jressaq Twegiba ghar-Rikors fiz-zmien ta’ hmistax-il jum preskritti mil-
ligi li tahtha r-Rikors tressagq;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukat tar-rikorrenti dwar il-kontumacja
tal-intimat;

Semghet ix-xiehda dipartimentali dwar in-notifika tal-atti;

Rat il-verbal tas-smigh tat-28 ta’ Lulju, 2004, |i bih halliet ir-Rikors
ghal-lum ghall-provvediment dwar il-kontumacja tal-intimat;

lkkunsidrat:

llli I-azzjoni hija wahda mahsuba taht l-artikolu 116 tal-Att dwar is-
Sigurta’ Socjali (Kapitolu 318 tal-Ligijiet ta’ Malta), fejn ir-rikorrenti
hassewhom aggravati  b’ittra ufficjali tal-15 ta’ Gunju, 20047

! Pag. 14 tergo tal-atti
2 Pag. 3 tal-atti
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mibghuta mill-intimat u mehmuz ma’ liema ittra ufficjali kien hemm
Avviz ta’ Talba ghall-Rlas dwar Kontribuzzjonijiet tas-Sigurta’ Socjali li
allegatament l-istess rikorrenti naqsu li jhallsu dwar impjegati tal-
kumpannija ghaz-zmien bejn Mejju u Dicembru tal-2003, u Taxxa
Addizzjonali imposta minhabba n-nuqqas |i jintbaghtu f'waqthom il-
formoli tat-taxxa u r-rimessi tal-kontribuzzjonijiet imsemmija;

[lli I-pro¢edura mfassla mil-ligi ghal din il-ghamla ta’ azzjoni hija
mfissra b’mod car u dettaljat fl-imsemmi artikolu. Ir-rikorrenti jishqu
li I-intimat waqa’ kontumaci u dan billi naqgas li jressaq Twegiba fiz-
zmien li taghtih il-ligi;

Illi ghandu jinghad ukoll li ghalkemm I-artikolu 116 tal-Kap 318
jitkellem dwar il-htiega li r-Rikors u |-Awviz tas-Smigh jigu “notifikati
lid-Direttur minghajr dewmien”, il-ligi nnifisha fl-artikolu 2, tfisser li,
ghall-finijiet tal-artikolu 116, “Direttur” m’huwiex biss id-Direttur
(Sigurta’ Soc¢jali), izda tista’ tghodd maghha wkoll lill-Kkummissarju tat-
Taxxi Interni “jew kull wiehed minnhom skond ma jkun jehtieg il-

”

kaz”. Fil-verzjoni ingliza tal-istess artikolu tintuza I|-frazi “or each of

them, as the case may require”;

Illi 1-atti tar-Rikors gew notifikati kif imiss lill-intimat Kummissarju tat-
Taxxi Interni fit-2 ta’ Lulju, 2004. Madankollu, ix-xiehda Lawrence
Scicluna u Kitienne Camilleri fissru li I-karti kienu waslu f'tagsima tad-
Dipartiment tat-Taxxi Interni |li m’ghandhomx x’jagsmu la mal-
ezekuzzjoni ta’ talbiet (claims) dipartimentali, u langas mal-
ipprocessar ta’ proceduri gudizzjarji, u ghalhekk it-Twegiba ma
tressqitx fil-hin;
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[lli jigi osservat li l-intimat baga’ sal-lum ma ressaq |-ebda Twegiba u
lanqas saret talba lil din il-Qorti biex I-intimat jithalla jressaq att bhal
dan;

llli, f'dan il-kaz, ir-ragunijiet imsemmijin mix-xiehda dipartimentali
bhala dawk |li minhabba fihom it-tagsima partikolari tad-Dipartiment
naqgset li tressaq Twegiba ma jistghux jitgiesu bhala ragunijiet tajbin.
[I-Qorti hi konvinta li |-fatt li xihadd jilga’ ghandu notifika ta’ atti
gudizzjarji u mbaghad, meta jara li jkunu “jinteressaw” tagsima
dipartimentali ohra, jitlag dawk l-atti minghajr ma jghaddihom lill-
persuna li lilha jikkoncernaw, ghandu jitgies bhala ghamil traskurat u
irresponsabbi li jista’ jnissel effetti drastici u negativi ghall-persuna li
lilha l-atti gudizzjarji jkunu indirizzati. B’danakollu, il-fatt wahdu li
tkun saret notifika li tiswa minghajr ma l-atti jkunu ghaddew fi zmien
xieraq u utli fidejn il-persuna intimata, ma jgibx b’dagshekk biss |-
effett li tali persuna intimata ma tistax tithalla tiggustifika |-
kontumacja taghha’;

i huwa stabilit mill-oghla Qrati taghna® li “il-kolpa tikkonsisti fl-
omissjoni tal-konvenut li, in konformita’ mad-doveri imposti mil-ligi,
jongos li jaghmel l-arrangamenti necessarji, fid-dar u fil-post tax-
xoghol, biex jaslu ghandu l-ittri registrati li jaslulu, jew meta jaghmel
dawk l-arrangamenti imbaghad jonqgos li jsir jaf b’dak li suppost ikun
jaf. . .. ll-kazijiet fejn ikun hemm nuqqasijiet pruvati tat-terzi persuni
li jircievu l-atti bil-posta, jitolbu konsiderazzjoni ohra, u li jridu jigu
risoluti skond il-konkretezza ta’ kull kaz”;

[lli, madankollu, minhabba li |-pro¢edura mibdija bir-Rikors prezenti
hija wahda kontra Dipartiment tal-Gvern, il-Qorti ma tistax ma tqisx li
min jirrikorri ghal procedura bhal din ghandu jharisha sewwa, |-izjed

® Ara App Civ 12.12.1975 fil-kawza fl-ismijiet Paul Grixti vs Direttur tax-Xoglhilijiet Pubblici (mhix pubblikata) u P.A.
19.2.1990 fil-kawza fl-ismijiet Albert Mizzi noe vs Direttur tax-Xoghlijiet (Kollez. Vol: LXXIV.iii.451)
4 Ara, App. Kumm. 7.3.1994 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Delceppo vs Onor. Ray Bondin et pro et noe (mhix pubblikata)
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fejn tali pro¢edura tkun wahda mahsuba b’ligi specjali. Dan gieghed
jinghad ghaliex, minkejja li n-notifika |i saret kienet tiswa, jitganglu
dubji mhux traskurabbli dwar kemm tali notifika hija shiha ghall-
finijiet tal-proc¢edura prezenti, u aktar u aktar ghall-finijiet ta’ dan il-
provvediment;

[lli f'dan ir-rigward — u minghajr ma |-Qorti geghda tghaddi gudizzju
dwar is-siwi tal-proc¢edura kif mibdija —irid jinghad li I-artikolu 116 tal-
Kap 318 jghid li I-kontestazzjoni trid issir kontra d-Direttur. Minhabba
dak li semmiet din il-Qorti aktar gabel dwar it-tifsira tal-kelma
“Direttur”, jidher li |-legislatur irid li, fil-kaz ta’ proc¢edura taht I-
artikolu 116 (li jissemma specifikatament fil-proviso tat-tifsira tal-
kelma “Direttur”) id-Direttur (Sigurta’ Socjali) jkun notifikat ukoll bl-
atti tar-Rikors. Dan jinghad minhabba li |-pretensjoni maghmula
kontra r-rikorrenti fl-ittra ufficjali tal-15 ta’ Gunju, 2004, kienet
tinkludi pretensjonijiet dwar kontribuzzjonijiet ta’ Sigurta’ Socjali u
mhux biss dwar taxxa addizzjonali li hija materja li taga’ taht il-
mansjoni esklussiva tal-intimat Kummissarju tat-Taxxi Interni.  Fi
kliem iehor, dan huwa kaz fejn, fi kliem il-ligi, “Direttur” tfisser kemm
il-kummissarju tat-Taxxi Interni u kif ukoll id-Direttur (Sigurta’ Socjali);

llli bilkemm ghandu ghaliex jinghad li d-Direttur (Sigurta’ So¢jali) u I-
Kummissarju tat-Taxxi Interni huma kapijiet differenti ta’ dipartimenti
differenti tal-Gvern. Il-fatt li I-Kap 318 ixebbahhom f’xi kazijiet ma
jbiddel xejn minn dan il-fatt. L-istess ligi specjali taghmilha cara li
hemm okkazjonijiet fejn iz-zewg diretturi jkollhom interessi flimkien
u mhux alternativament. Ghalhekk, il-Qorti hija tal-fehma li r-
rikorrenti riedu jinnotifikaw ukoll lid-Direttur (Sigurta’ Socjali) bl-atti
tar-rikors promotur;

Illi, madankollu, jezisti dubju iehor dwar kemm jista’ jinghad li ghalag
iz-zmien lill-intimat biex iressaqg Twegiba jew kontestazzjoni ghall-
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pretensjoni tar-rikorrenti. Tali dubju jinholog mir-regola procedurali
generali mahsuba fl-artikolu 181B(3) tal-Kodici tal-Organizzazzjoni u
Procedura Civili. Dak is-sub-artikolu jaghmilha ¢ara li n-nuqqgas ta’
tharis tad-dispozizzjonijiet tieghu igib l-effett li z-zmien biex issir
twegiba jew titressaq nota ta’ eccezzjonijiet ma jibdiex ghaddej gabel
ma tkun saret notifika tal-atti kemm lill-kap tad-dipartiment u kif ukoll
lill-Avukat Generali. Fi kliem iehor hija I-fehma tal-Qorti li, apparti I-
kwestjoni dwar jekk notifika wahedha lill-Kkummissarju tat-Taxxi
Interni hijiex bizzejjed ghall-finijiet ta’ pro¢edura mressqa taht |-
artikolu 116 tal-Kap 318, id-dispozizzjonijiet dwar il-procedura
specjali bl-ebda mod ma jidhru li jxejnu l-imsemmija regola generali.
Hawnhekk ma jidhirx li huwa I-kaz fejn wiehed japplika r-regola li lex
specialis derogat generalis, ghaliex ma hijiex ir-rieda tal-legislatur li
dan ikun il-kaz, u dan billi I-artikolu 181B(3) ma jikkwalifikax il-kliem
“kull rikors, ¢itazzjoni jew att gudizzjarju iehor” ghal dawk il-kazijiet
kontemplati biss fil-Kodici procedurali;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda tiddeciedi dwar il-kwestjoni
tal-kontumacja tal-intimat imgangla mir-rikorrenti billi:

Tiddikjara |i z-zmien ghat-tressiq ta’ Twegiba ghat-talba maghmula
mir-rikorrenti fir-Rikors taghhom ghadu ma bediex ghaddej billi I-
istess rikorrenti naqgsu li jwettqu |-process kollu tan-notifika tal-atti kif
trid il-ligi, u tidderiegi ghalhekk lill-istess rikorrenti proprio u nomine
sabiex jirregolaw irwiehhom. L-ispejjez ta’ din id-decizjoni jibgghu
biex jigu determinati fid-decizjoni tal-ahhar.
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