Kopja Informali ta' Sentenza

MALTA
QORTI KOSTITUZZJONALI
ONOR. IMHALLEF -- AGENT PRESIDENT

TONIO MALLIA

ONOR. IMHALLEF
NOEL CUSCHIERI

ONOR. IMHALLEF
JOSEPH AZZOPARDI

Seduta ta' I-14 ta' Ottubru, 2014
Appell Civili Numru. 390/1992/2

(1) Avukat Philip Attard Montalto u Anthony Sant Fournier bhala
Diretturi fisem is-socjeta’ B. Tagliaferro & Sons Limited,;
(2) Avukat Philip Attard Montalto fismu proprju
u b’degriet tal-10 ta’ Mejju 2005, I-atti ghaddew fisem
Patricia Agius Vadala', Edward Attard Montalto,
Victoria Grech u Deborah Attard Montalto stante I-mewt ta’
I-Avukat Philip Attard Montalto fil-mori tal-kawza;
(3) Perit Austin Attard Montalto;
(4) Paul Attard Montalto;
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(5) Reno Attard Montalto;
(6) Kontessa Gladys Sant Fournier;

(7) Peter Cilia La Corte, u b’degriet tal-1 ta’ Lulju, 2008 I-atti
ghaddew f'isem John Cilia La Corte minhabba I-mewt fil-mori tal-
kawza ta’ Peter Cilia La Corte, u b’degriet tat-18 ta’ Lulju, 2012, I-
atti ghaddew fisem Mark u Paul, ahwa Cilia La Corte, wara I-mewt

ta’ missierhom John Cilia La Corte
fil-mori tal-kawza;

(8) George Darmanin u b’degriet tal-25 ta’ Novembru, 2008,

|-atti ghaddew fisem Helen mart Anthony Schranz,
Sister Margaret u Valerie mart Fredrick Galea,
ahwa Darmanin, stante |I-mewt ta’ missierhom
George Darmanin kif ukoll I-mewt ta’ ommhom
Maria Violetta sive Vally Darmanin fil-mori tal-kawza;
(9) Hilda Debrincat, u b’degriet tad-9 ta’ Lulju, 2008,
|-atti ghaddew fisem Mario Tabone wara I-mewt ta’
Hilda Debrincat fil-mori tal-kawza;
(10) Constance Eden armla ta’ Rodney Eden,

u b’degriet tas-17 ta’ Marzu, 2009, I-atti ghaddew f'isem Richard u
martu Elizabeth Micallef, u fisem uliedhom Amanda mart Anthony
Brennan u James, ahwa Micallef, minhabba I-mewt fil-mori tal-
kawza ta’

Constance Victoria Eden;

(11) May Micallef armla tal-Kurunell Harold Micallef, u b’degriet tal-
10 ta’ Dicembru, 2008, I-atti ghaddew f'isem Richard Micallef u
martu Elizabeth Micallef, u fisem uliedhom Amanda mart Anthony
Brennan u James,
ahwa Micallef, minhabba I-mewt fil-mori tal-kawza ta’

Mary Octavia sive May Micallef;

(12) Logotenent Kurunell Joseph Augustine Sammut, u b’degriet
tal-1 ta’ Gunju, 2009 I-atti ghaddew f'isem
Richard u martu Elizabeth Micallef u uliedhom
Amanda mart Anthony Brennan u James, ahwa Micallef, minhabba
I-mewt fil-mori tal-kawza ta’

Joseph Augustine Sammut;

(13) Dr. Henri Anthony Ferrante Darbois, u b’degriet
tal-11 ta’ Gunju, 2010, I-atti ghaddew fisem martu
Minka Ferrante Darbois u wliedu Marinka, Anna sive Annie, Nadine
sive Ferdinanda mart Concetto Giovanni Merola u Tanya mart
Joseph Cassar, ahwa Ferrante Darbois,
stante I-mewt ta’ Henri Anthony Ferrante Darbois
fil-mori tal-kawza;

(14) Francis Terence Gera,;

(15) Alfred Bryan Gera;

(16) Logotenant Kurunell Gerald Micallef Eynaud, u b’degriet tas-
16 ta’ Lulju, 2008, |-atti ghaddew f’'isem bintu
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Gabrielle Anne mart il-Perit Arkitett William Carbonaro minhabba I-
mewt ta’ Gerald Micallef Eynaud
fil-mori tal-kawza;
(17) Anthony Miceli Farrugia, u b’degriet
tal-15 ta’ Settembru, 2008, I-atti ghaddew fisem martu
Lilian, u fisem Erminia maghrufa bhala Mimici mart
Francis Vassallo, Mark Anthony, Helene mart Ilvor Zammit, Marina
mart Mark Hogg, Alberto u Francesca Warr,
ahwa Miceli Farrugia, minhabba I-mewt
fil-mori tal-kawza ta’ Anthony Miceli Farrugia;
(18) Edgar Montanaro Gauci, u b’degriet
tal-15 ta’ Settembru, 2008, I-atti ghaddew fisem
Margaret Pace u Joyce Soukas minhabba I-mewt
fil-mori tal-kawza ta’ Edgar Montanaro Gauci;
(19) George Sclivagnotis;
(20) Pascal Stivala, u b’degriet tat-2 ta’ Dicembru, 2008,
|-atti ghaddew fisem Rose, Anthony Vincent, Adrian John, u Alice
Borg Olivier, ahwa Stivala, u Karen Camilleri minhabba |-mewt fil-
mori tal-kawza ta’ Pascal Stivala;

(21) Alexander Tabone, u b’degriet tal-25 ta’ Novembru, 2008 I-atti
ghaddew f’isem Joseph Bondi u martu Mary Bondi minhabba I-
mewt fil-mori tal-kawza ta’ Alexander Tabone; (22) Anthony Joseph
Tabone, u b’degriet
tad-9 ta’ Lulju, 2008, I-atti ghaddew f'isem Mario,

Millie Rita Lachnert u Mary Rose Rostkowski, ahwa Tabone, wara |-
mewt ta’ Anthony Joseph Tabone fil-mori tal-kawza; (23) Joseph
Vella Bonavita;

(24) Peter Dacoutros u Grace Pace bhala diretturi u fisem
is-socjeta’ Dacoutros Investments Limited;

(25) Albert Paul Mamo bhala direttur u fisem is-socjeta” Galdes &
Mamo Limited u b’degriet tas-16 ta’ Lulju, 2008
l-isem Galdes & Mamo Ltd. inbidel ghal
Galdes & Mamo (Trading) Ltd. (C450);

(26) James Gustav Golicher fismu propju u bhala aventi causa tal-
mejjet Erik William Gollcher, kif ukoll bhala direttur u fisem is-
socjeta’ O.F. Gollcher & Sons Limited u bhala amministratur,
fisem Erica Zarb McKeon mart
Roland Zarb McKeon, Marianne Galea Naudi u
Peteranne Minter mart Graham Minter, ahwa Scott, assenti minn
dawn il-Gzejjer, ilkoll bhala aventi causa
tal-mejta Helga Scott;

(27) Wilfred Karl Gollcher fismu proprju u bhala aventi causa tal-
mejjet Erik William Gollcher, u b’degriet
tad-9 ta’ Lulju, 2008, I-atti ghaddew f'isem
Karl Marius Gollcher, Mark Frederik Gollcher, Karin Maria mart il-
Perit Arkitett Martin Xuereb, Erika Sandra mart
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Marin Hili, Erica mart Roland Peter Zarb McKeon,
Marianne Galea Naudi u Peteranne mart
Graham Leslie Minter, u dan wara |-mewt ta’
Wilfred Karl Gollcher fil-mori tal-kawza;

(28) Maggur John Bartolomew Arrigo fismu proprju, u b’degriet
tas-17 ta’ Marzu, 2009, I-atti ghaddew fisem martu Claire Arrigo
bhala uzufruttwarja u fisem uliedhom
James u Philippa Mattei, ahwa Arrigo, minhabba I-mewt ta’ John
Bartolomew Arrigo fil-mori tal-kawza, u I-istess Maggur John
Bartolomew Arrigo flimkien ma’ James Anthony Arrigo, bhala
Diretturi u fisem is-socjeta’ Joseph Arrigo Ltd.;

(29) Christopher Cassar Torreggiani bhala direttur fisem is-
socjeta’ Cassar Company Limited, u b’degriet
tal-10 ta’ Dicembru, 2008, isem il-kumpannija sar jaqra Cassar
Torreggiani Holdings Ltd. (C29670);

(30) John Ellul Sullivan bhala direttur u fisem is-socjeta’
Tug and Lighter Services Limited,;

(31) Olga Cauchi, u b’degriet tal-1 ta’ Lulju 2008,
|-atti ghaddew f'isem Emily mart Reginald Spiteri,

Maria mart I-Ispizjar Joe Bondi, Victor u Thomas,
ahwa Cauchi, minhabba
I-mori tal-kawza ta’ Olga Maria Cauchi;

(32) Paul Asciak, u b’degriet tal-10 ta’ Dicembru, 2008, I-atti
ghaddew fisem martu Josephine Asciak u fisem Carmel, Michael,
Marie Therese Camenzuli u Anthony, ahwa Asciak, minhabba |-
mewt ta’ Paul Asciak fil-mori tal-kawza;

Joseph Asciak, Mary armla ta’ Guido Callus,

Agnes mart Joseph Galea u I-istess Joseph Galea bhala kap tal-
komunjoni tal-akkwisti u amministratur tal-beni parafernali ta’
martu, u b’degriet tad-29 ta’ Awwissu, 2008,
|-atti ghaddew fisem Agnes Galea minhabba I-mewt ta’ zewgha
Joseph Galea; Albert Asciak, Carmel Asciak, u b’degriet tal-1 ta’
Lulju, 2008 |-atti ghaddew fisem Emmanuel sive Noel Asciak
minhabba [-mewt fil-mori tal-kawza ta’ Carmel Asciak; u
Bernardette Asciak, Ikoll aventi causa
tal-mejjet Emmanuel Asciak;

(33) Yolanda Demajo armla ta’ Michael Demajo, u b’degriet tat-2 ta’
Dicembru, 2008, |-atti ghaddew fisem I-Imhallef Albert Manche®
bhala uzufruttwarju ta’ martu Jane u wliedu Alberta Aquilina
Manche™ mart Alexander Aquilina, Veronica mart Alfred Borg u
John Manche’, kif ukoll Lilian Attard, Helen Miceli, Mary Balzan,
Ronald Demajo, Claire Balzan, Joseph Demajo, Joseph Debono
bhala uzufruttwarju ta’ martu Pauline u wlied il-mejta Pauline
Debono li huma Daniel, Marie Therese Sammut u Martin, ahwa
Debono, minhabba |-mewt ta’ Yolanda Demajo fil-mori tal-kawza; u
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Helen Miceli armla ta’ Joseph Miceli, Richard Mario Demajo, Liliana
sive Lilly Attard mart Reginald u I-istess
Reginald Attard bhala kap tal-komunjoni tal-akkwisti u
amministratur tal-beni parafernali ta’ martu, u b’degriet
tas-16 ta’ Lulju, 2008, I-atti ghaddew fisem martu
Liliana sive Lilly Attard minhabba |-mewt ta’ Reginald Attard fil-
mori tal-kawza; Joseph Marie Demajo u Jane Manche™ mart |-
Onorevoli Imhallef Albert Manche’, u b’degriet
tal-1 ta’ Lulju 2008, I-atti ghaddew fisem
[-Onorevoli Imhallef Albert Manche™ u wliedu
Alberta Aquilina Manche™ mart Alexander Aquilina,
Veronica mart Alfred Borg u John Manche’, minhabba I-mewt fil-
mori tal-kawza ta’ Jane Manche’, u l-istess Albert Manche™ bhala
kap tal-komunjoni tal-akkwisti u amministratur tal-beni parafernali
ta’ martu; Claire Balzan mart Louis u l-istess Louis Balzan bhala
kap tal-komunjoni tal-akkwisti u amministratur tal-beni parafernali
ta’ martu, Mary Balzan mart Victor u l-istess Victor Balzan bhala
kap tal-komunjoni tal-akkwisti u amministratur tal-beni parafernali
ta’ martu, u b’degriet tas-16 ta’ Lulju 2008, I-atti ghaddew fisem
Mary Balzan minhabba I-mewt ta’ Victor Balzan fil-mori tal-kawza;
u Pauline Debono mart Joseph, u b’degriet tal-15 ta’ Settembru,
2008 |-atti ghaddew f'isem f'isem Joseph Debono u wliedu Daniel,
Marie-Therese sive Marie mart
Raymond Sammut u Martin, ahwa Debono, minhabba I-mewt ta’
Pauline Debono fil-mori tal-kawza; ilkoll ahwa Demajo wlied il-
mejjet Michel Demajo u aventi causa tieghu;
(34) Joseph Gauci bhala aventi causa tal-mejtin
John Baptist Francia, Lady Blanche Francia Mifsud, Lola Francia u
William Nathaniel Francia kif ukoll bhala aventi causa tad-ditta
Messrs Giuseppe Buttigieg e Figli;

(85) Magistrat Joseph Apap Bologna, Louis Apap Bologna,
Kavallier James Gustav Gollcher, Wilfred Karl Gollcher, Helma
Attard mart il-Kurunell William Attard u |-istess William Attard
bhala kap tal-kommunjoni tal-akkwisti u amministratur tal-beni

parafernali ta’ martu u
Marchesina Wilfreda Apap Bologna armla tal-Marchesino Philip
Apap Bologna, ilkoll aventi causa tal-mejjet
Kavallier Frederick Gollcher;

(36) Marion Castillo bhala prokuratrici fisem
Winefriede Gouder u Lily Gouder u ghall-interess taghhom proprju
u bhala aventi causa tal-mejta Maria Elvira Gouder; (37) In-Nobbli
Eileen Busietta, Maria Attard Montalto mart
[-Avukat Philip Attard Montalto u |-istess
Av. Philip Attard Montalto bhala kap tal-komunjoni
tal-akkwisti u amministratur tal-beni parafernali ta’ martu,
in-Nobbli Anthony Sant Fournier u
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I-Konti Alfred Sant Fournier, u b’degriet tal-1 ta’ Lulju, 2008,
|-atti ghaddew fisem Gladys armla tal-imsemmi
Alfred Sant Fournier bhala uzufruttwarja u Stephen, Simon, Sean,
Sandra, Silvana mart Matthew Sultana u
Sarah mart Mark Psaila, ahwa Sant Fournier, minhabba
[-mewt ta’ Alfred Sant Fournier fil-mori tal-kawza
u Ikoll aventi causatieghu;
(38) Noel Schembri, Henry Schembri, Paul Schembri, Stephanie
Farrugia mart Anthony Farrugia u l-istess
Anthony Farrugia bhala kap tal-kommunjoni tal-akkwisti u
amministratur tal-beni parafernali ta’ martu,
Myriam Borg Cardona mart David u I-istess
David Borg Cardona bhala kap tal-komunjoni tal-akkwisti u
amministratur tal-beni parafernali ta’ martu, ilkoll aventi causa tal-
mejjet Agostino Schembri;
(39) Giovanna Rosa Schembri armla ta’ John Schemburi,
[-Avukat Dottor Joseph Anton Schembri u
Anton Louis Schembri, ilkoll aventi causa tal-mejjet
John Schembri, u b’degriet tat-18 ta’ Settembru, 2008,
|-atti ghaddew fisem I-Avukat Joseph Anton Schembri u Anton
Louis Schembri minhabba I-mewt ta’ ommhom Giovanna Rosa
Schembri fil-mori tal-kawza;

(40) Nobbli Corinne Ramsey armla ta’ Robert Ramsey, u b’degriet
tat-23 ta’ Lulju, 2008 I-atti ghaddew f'isem it-tifla Marie Christianne
Ramsey mart Umberto Pergola, minhabba |-mewt ta’ Corinne
Ramsey fil-mori tal-kawza; u Nobbli Mignon Marshall armla ta’
Alan Marshall, fisimhom propju u bhala aventi causa tal-mejjet
Nobbli Patrick Scicluna;

(41) Mary Ullo, Josephine Ullo u Elizabeth Zammit German, mart
Arthur u l-istess Arthur Zammit German bhala kap tal-komunjoni
tal-akkwisti u amministratur tal-beni parafernali ta’ martu, u
b’degriet tal-15 ta’ Settembru, 2008, I-atti ghaddew f'isem Elizabeth
Zammit German minhabba I-mewt ta’ Arthur Zammit German,; ilkoll
aventi causa
tal-mejtin Edward u Evangeline Ullo;

(42) Antoine Bianchi, u b’degriet tad-9 ta’ Lulju, 2008, I-atti
ghaddew fisem Yolanda Nathalie sive Nathalie mart |-istess
Antoine Bianchi, Nicholas, Andre’ u Annemarie mart
Anton Tabone, ahwa Bianchi, wara |-mewt ta’

Antoine Bianchi fil-mori tal-kawza, u b’degriet
tal-11 ta’ Novembru, 2010, I-atti ghaddew fisem
Nicholas, Andre’, u Annemarie mart Anton Tabone, ahwa Bianchi,
wara |I-mewt ta’ ommhom
Yolande Nathalie sive Nathalie Bianchi fil-mori tal-kawza;

(43) Hugh Sant Fournier, u b’degriet tad-29 ta’ Awwissu 2008,
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|-atti ghaddew fisem iz-zewg uliedu Robert Sant Fournier u
Michelle Corinne Minter minhabba |-mewt ta’ missierhom u
minhabba li martu Gwendolyn Lorraine Sant Fournier irrinunzjat
ghall-wirt;

(44) Adrian Busietta;

(45) John Ellul Sullivan bhala Direttur fisem is-socjeta’

J.B. Sorotto Limited,;

(46) Professur George Edward Camilleri, Walter Charles Camilleri,
u Helen Felice mart Anton Felice, ilkoll bhala aventi causa ta’
Victor Tancred Camilleri;

(47) Helen Vella armla minn Louis Vella, Michael u Anna Demajo,
ahwa Vella, bhala avanti causa ta’ Louis Vella, u b’degriet tas-16 ta’
Lulju 2008, I-atti ghaddew f'isem
Anna Demajo u Michael, ahwa Vella, minhabba |-mewt ta’ Elena
sive Helen Vella fil-mori tal-kawza,

(48) Anne Demajo bhala prokuratrici fisem Mona Bruce li hi
msiefra minn dawn il-Gzejjer bhala aventi causa
tal-mejjet Maggur Charles Vella; u
(49) b’degriet tat-tmienja ta’ Marzu, 1993, Wilfreda Apap Bologna
giet awtorizzata tintervjeni in statu et terminis, u b’degriet tal-11 ta’
Novembru, 2010, |-atti ghaddew fisem Louis Apap Bologna wara I-
mewt ta’ ommu Wilfrida Apap Bologna fil-mori tal-kawza

V.

L-Onorevoli Prim Ministru ta’ Malta, il-Ministru tal-Finanzi u Dwana u
Maurice Abela, Denis Degiorgio u Antonio Tagliaferro bhala komponenti,
dawn l-ahhar tlieta, tal-Kunsill tal-Amministrazzjoni tan-National Bank of

Malta Limited u ‘in rapprezentanza tal-istess’'; u b’degriet tal-15 ta’

Dicembru 1992, I-Avukat Mark Chetcuti u [-Prokuratrici Legali Carmen

Depasquale nhatru Kuraturi Deputati biex jirraprezentaw lill-assenti

Maurice Abela; u b’degriet tal-10 ta’ Novembru, 2010, I-Avukat Patrick

Valentino nhatar Kuratur Deputat minflok |-Avukat Mark Chetcuti li
nhatar Imhallef

[I-Qorti:

Preliminari

! Kliem mizjuda b’degriet tal-15 ta’ Jannar, 1993
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1. Dan hu appell principali maghmul mill-intimati u appell incidentali
maghmul mir-rikorrenti minn sentenza moghtija fid-9 ta’ Jannar 2014 mill-Prim’
Awla tal-Qorti Civili, fil-gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha, li permezz taghha
dik il-Qorti, wara li cahdet il-hames u s-seba’ eccezzjonijiet tal-intimati u
astjeniet milli tiehu konjizzjoni tal-ewwel, it-tieni, t-tielet u r-raba’ eccezzjonijiet,
lagghet I-ewwel talba attrici u sabet li r-rikorrenti garrbu ksur tal-jedd
fundamentali taghhom ghall-harsien mic-cahda ta’ proprjeta’ taghhom bla
kumpens kif imhares fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”];
lagghet is-sitt eccezzjoni fis-sens li ma sabitx li r-rikorrenti kienu garrbu ksur
tal-jedd taghhom ghal-liberta® ta’ ghaqda jew assocjazzjoni kif imhares fl-
Artikolu 42 tal-Kostituzzjoni; u ordnat li I-ispejjez jithallsu mill-intimati

solidalment.

L-Appelli

2. Fir-rikors tal-appell taghhom I-intimati ged jitlolbu li din il-Qorti thassar
dik il-parti tas-sentenza appellata fejn iddecidiet li kien hemm ksur tal-jedd
fundamentali tar-rikorrenti dwar il-harsien mit-tehid tal-gid taghhom bla
kumpens xieraq, u fejn cahdet |-eccezzjoni tan-nuqqas ta’ ezawriment tar-
rimedju ordinarju, filwaqgt li tikkonferma |-kumplament tas-sentenza; bl-ispejjez

taz-zewg istanzi kontra r-rikorrenti appellati.
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3. Min-naha taghhom ir-rikorrenti fir-risposta taghhom, filwaqt li talbu i,
ghar-ragunijiet hemm indikati I-appell jigi michud, interponew appell incidentali
li permezz tieghu talbu li din il-Qorti tirriforma s-sentenza appellata billi
thassarha fejn sabet li r-rikorrenti ma garrbux ksur tal-jedd taghhom ghal-
liberta® ta’ ghaqda jew assocjazzjoni kif imharsa fl-Artikolu 42 tal-Kostituzzjoni
jew ukoll taht |-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni, u tikkonfermaha ghal-bgija; bl-

Ispejjez taz-zewg istanzi kontra I-intimati.

[l-Fatti

4, llli dawn jinsabu sufficjentement esposti fis-sentenza appellata li fil-parti

relevanti taghha tagra hekk:

“lli b’'sehh minn |-ahhar jiem ta’ Novembru tal-1973, ghadd kbir ta’ persuni li
kellhom depoziti fil-Bank kienu bdew jigbdu I-flus taghhom. Fis-sitta (6) ta’
Dicembru, 1973, deher li minn zewg ferghat partikolari tal-Bank kienu geghdin
jingibdu mid-depozitanti ammonti mhux tas-soltu®>. Kulma jmur, din ix-xejra
bdiet titgawwa sa ma fil-11 ta’ Dicembru, 1973, ngibdet somma kbira u d-
diretturi tal-Bank bdew jithassbu tassew dwar dak li kien ged jigri, minhabba li |-
gbid konsistenti ta’ flus min-naha tad-depozitanti tal-Bank kien waqqga’ I-
likwidita’ tieghu ghal livell aktar baxx minn dak mitlub mil-ligi®. Fil-fatt kien
hemm “run” fuq il-Bank u dan kien sar fatt maghruf mill-pubbliku u lill-Gvern, li
jidher li sahansitra hedded li jigbed mill-Bank id-depoziti fisem xi kumpanniji
parastatali*. Lejliet, l-azzjonisti kienu iffirmaw dikjarazzjoni li biha gablu i
jghaddu I-assi tal-bank lill-Gvern ta’ Malta;

“lli sadattant bejn is-sebgha (7) ta’ Dicembru® u I-ghaxra (10) ta’ Diéembru,
1973°% kienu saru laqghat bejn it-tmexxija tal-Bank u |-Gvern, bis-sehem tal-
Gvernatur tal-Bank Centrali, I-Avukat Generali u xi ministri tal-Kabinett. Matul
dawn il-lagghat, it-tmexxija tal-Bank talbet lill-Gvern biex ihallihom iduru ghall-
ghajnuna ta’ banek barranin korrispondenti tal-istess Bank jew ghall-intervent

2 Xhieda ta’ P.L. Henry Micallef 5.5.1986, fpag. 160 tal-atti tal-kawza 282/77JRM

% Xhieda ta’ Antoine Tagliaferro 29.8.1990, fpag. 328 tal-atti tal-kawza 282/77JRM
* Xhieda tal-P.L. Joseph Zammit 27.3.1992, fpag. 404 tal-atti tal-kawza 282/77JRM
® Minuti tal-laggha fpagg. 1005 — 6 tal-process

® Minuti fpagg. 1007 — 9 tal-process
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tal-Bank Centrali biex jaccetta I-assi tal-istess Bank, li kienu “mhux facdilment
realizzabbli”’, bhala garanzija biex il-bank ikun fqaghda li jiggieled il-krizi li dak
il-hin kien ghaddej minnha. II-Prim Ministru ta direttivi lill-Bank Centrali biex
jagixxi biex jirfed lill-Bank jekk ikun awtorizzat mill-Ministru, u ta lit-tmexxija tal-
Bank zmien qasir biex jikkonvinéu lil minn tal-angas zewg-terzi (%/s) tal-
azzjonisti biex i¢edu I-ishma taghhom favur il-Gvern, gabel ma jersag quddiem
il-Parlament biex jghaddi malajr ligi li kienet diga’ mfassla;

“Ili fil-11 ta’ Dicembru, 1973, inzammet laqgha ohra tal-Bord tad-Diretturi tal-
Bank li ghaddiet rizoluzzjoni biex jghaddu I-Bank lill-Gvern u hatru tlieta min-
nies — is-Sur Louis Vella (Chairman tal-Bank), I-Avukat Philip Attard Montalto u
[-Maggur Austin Cassar Torreggiani — biex jidhru ghall-Bank fuq I-atti kollha
mehtiega tat-trasferiment®;

“lli I-Bank wagqgaf in-negozju tieghu fit-12 ta’ Dicembru, 1973, u dak inhar

kienet irtirata |-licenza biex jissokta jahdem®. Id-diretturi tal-Bank gew
mgharrfa bl-irtirar tal-licenza mill-Pulizija matul il-lejl fis-sighat bikrin ta’ dak
inhar;

“Illi fit-12 ta’ Dicembru, 1973°, wkoll, xi azzjonisti ressqu talba b’rikors quddiem
il-Qorti ta’ Gurisdizzjoni Volontarja (dak iz-zmien kienet ghadha maghrufa bhala
s-Sekond’Awla tal-Qorti Civili) biex jithallew jivvotaw biex jghaddu sehemhom
fil-Bank lill-Gvern bla ebda konsiderazzjoni. Wara li semghet hames (5)
xhieda®!, dik il-Qorti laqghet it-talba b’degriet moghti dak inhar stess®?;

“llli waqt is-Seduta tal-Kamra tad-Deputati li ssejhet aktar tard dakinhar, ghadda
mill-fazijiet kollha u bi qbil taz-zewg nahat tal-Kamra I-Att tal-1973 biex
Jipprovdi Temporanjament dwar in-National Bank u I-Bank ta’ Tagliaferro®® li
bis-sahha tieghu, fost |-ohrajn, twaqqaf il-Kunsill tal-Amministrazzjoni li kellu
jiehu fidejh it-tmexxija tal-Bank. Il-Gvernatur-Generali ta |-kunsens tieghu
ghall-imsemmi Att dakinhar;

“lli 1-ghada, I-Bank beda jithaddem (b’operazzjonijiet limitati) mill-imsemmi
Kunsill ta’ Amministrazzjoni, u li I-ghan tieghu kien li jiehu hsieb I-assi u d-djun
tal-Bank, isalva |-impieg tal-haddiema tieghu u jhares il-likwidita’ bil-hsieb li
jhares id-depoziti li kienu saru mieghu mid-depozitanti'*.  II-Kunsill kien
maghmul minn tlieta min-nies — u jigifieri minn Maurice Abela, bhala Chairman,
Dennis Degiorgio u Antoine Tagliaferro, li kien u baqga’ jaqdi d-dmirijiet ta’
assistant manager tal-Bank™>;

” Xhieda ta’ Edgar Montanaro Gaudi 3.10.1990, fpag. 378 tal-atti tal-kawza 282/77JRM
® Notamenti Dr. R.A. Staines, f'pagg. 1848 — 9 tal-process

® Xhieda ta’ James Gollcher 30.10.1990 f'pag. 395 tal-atti tal-kawza 282/77JRM

% Pag. 1399 tal-process

! Ara kopja tat-traskrizzjoni tax-xhieda fpagg. 1402 — 6 tal-process

'2 Kopja tad-degriet fpagg. 1400 — 1 tal-process

B At XLV tal-1973

4 Xhieda ta’ Antoine Tagliaferro 31.7.1990, fpag. 323 tal-atti tal-kawza 282/77JRM

'3 |bid., fpag. 324 tal-atti tal-kawza 282/77JRM

Pagna 10 minn 26
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

“Ili bejn is-26 ta’ Dicembru, 1973 u nofs Frar tal-1974, dawk mir-rikorrenti li
kellhom ishma fin-NBM kienu ghaddewhom lill-Gvern bla ebda hlas'®. Mhux I-
azzjonisti kollha ghazlu li jaccettaw li jittrasferixxu l-ishma taghhom;

“lli fit-3 ta’ Jannar, 1974, issejhet laggha ghall-azzjonisti tal-Bank fis-sede tal-
Kamra tal-Kummer¢ li matulha uffi¢jali tieghu gharrfuhom bil-qaghda. Min
indirizza I-laqgha ssuggerixxa li I-azzjonisti li kienu ghadhom ma assenjawx |-
ishma taghhom lill-Gvern jaghmlu dan, ghalkemm ma kienx gieghed jobbliga il
hadd jaghmel hekk'’;

“llli sadanittant, issoktaw l-isforzi biex jingabru kemm firem setghu minghand |-
azzjonisti tal-Bank. Dawn I|-isforzi tmexxew l|-aktar minn uffi¢jali tal-Bank u wkoll
minn impjegati. Saru sforzi wkoll, fuq struzzjoniijiet mahruga mill-Ufficcju tal-
Prim’Ministru, biex jingabru firem ta’ azzjonisti li kienu jghixu barra minn Malta,
b’kuntatti minn ambaxxati ta’ Malta fi bliet barranin*®;

“Illi fl-1 ta’ Frar, 1974, il-Kamra tad-Deputati ghaddiet mill-fazijiet kollha I-Att IX
tal-1974 li jemenda |-Att XLV tal-1973;

“Illi fit-22 ta’ Marzu, 1974, sar ftehim li bih l-assi u d-djun tal-Bank ghaddew
minn fuqg isem il-Bank ghal fuq isem bank gdid li twaqqaf b’dan il-ghan (Bank of
Valletta Limited). Dan sar wara li I-Gvern kien diga’ kiseb izjed minn tnejn minn
kull tlieta (%/s) tal-ishma tal-Bank™®. It-trasferiment sehh bis-sahha ta’ att nutarili
tat-22 ta’ Marzu, 1974, fl-atti tan-Nutar Dottor Maurice Gambin u kellu jidhol fis-
sehh jumejn wara;

“lli fLulju tal-1974%°, wara rakkomandazzjoni li saret f'dan is-sens mill-Bank
Centrali ftit jiem gabel®, il-Ministru li fid-dikasteru tieghu kienu jaqghu I-banek
kummerc¢jali dak iz-zmien, hassar il-licenzi tal-Bank u kif ukoll ta’ Tagliaferro
Bank Limited,;

“Nli blittra ufficjali mressqga fis-17 ta’ Dicembru, 1975%% l-azzjonisti tal-Bank
interpellaw lill-Prim Ministru, lill-Ministru tal-Finanzi u lill-membri tal-kunsill ta’
Tmexxija li twaqqaf b’ligi halli jmexxi lill-Bank biex “jirripristinaw li stat ta fatt
esistenti gabel ma saru l-imsemmija trasferimenti invalidi bir-restituzzjoni lill-
mittenti tax-shares, bid-drittijiet kollha taghhom”;

“li xi ftit taz-zmien wara fGunju tal-1976%, twaqqfet kumpannija kummerd¢jali
bl-isem ta” NBM Investments Limited. Azzjonisti tal-Bank kisbu ishma fl-
imsemmija kumpannija (minn issa ’| quddiem imsejha “NBMI”) billi assenjaw
lilha I-jeddijiet litigjuzi (jigifieri t-talba taghhom u |-jedd ta’ azzjoni biex jitolbu t-
thassir tat-trasferiment li huma ghamlu tal-ishma li kellhom fil-Bank lill-Gvern ta’
Malta) rispettivi taghhom. Din l-assenjazzjoni saret ghall-konsiderazzjoni ta’
mitt (100) sehem ordinarju fl-istess NBMI ghal kull sehem ordinarju li kull

'* Dok “ECD3”, konsistenti f'registru b’fotokopji ta’ kull wahda mill-kitbiet ta’ trasferiment tal-ishma (mhux enumerat)
" Dok “C”, fpag. 503 tal-atti tal-kawza 282/77JRM

'8 Xhieda ta’ Carmel John Mallia 24.3.1995, fpagg. 1460 — 2 tal-process

!9 Xhieda ta’ Dennis Degiorgio 24.9.1990, fpagg. 337 — 8 tal-atti tal-kawza 282/77JRM

% Dok f'pag. 1020 tal-process

% Dok fpag. 1017 tal-process

2 Dok “EAM1”, fpag. 767 tal-atti tal-kawza 282/77JRM

2 Affidavit ta’ Adrian Busietta § 120, fpag. 141 tal-process
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wiehed u wahda mic-cedenti kellhom fil-Bank gabel ma assenjawhom lill-Gvern
fJannar tal-1974. Dawk l-istess azzjonisti huma fost ir-rikorrenti f'din il-kawza;

“i bittra ufficjali mressqa fit-18 ta’ Awissu, 197624, kontra l-imharrkin, NBMI
irriferiet ghall-ittra ufficjali li ntbaghtet mill-istess azzjonisti f'Dicembru tas-sena
ta’ gabel u tenniet l-istess talbiet. Fis-16 ta’ Settembru, 1976, NBMI fethet
kawza ghat-thassir u rexxissjoni ta’ erba’ kitbiet minn fost bosta li saru minn
azzjonisti biex jghaddu I-ishma taghhom lill-Gvern?>;

“lli din il-kawza nfethet fit-30 ta’ Settembru tal-1992;”

Is-Sentenza Appellata

5. llli I-ewwel Qorti waslet ghad-decizjoni taghha wara li ghamlet is-segwenti

konsiderazzjonijiet:

“lli -ewwel erba’ eccezzjonijiet preliminari huma fis-sura ta’ sejha ghall-
attenzjoni biex isiru bidliet fl-atti tal-kawza. L-ewwel wahda titkellem dwar li I-
Ministru intimat tharrek taht isem hazin; it-tieni dwar it-tismija ta’ titoli ta’
nobbilta’ fuhud mir-rikorrenti; it-tielet wahda titkellem dwar dawk minn fost ir-
rikorrenti li jidhru fl-atti tal-kawza bhala amministraturi tal-gid parafernali ta’
marthom rikorrenti; filwaqt li r-raba’ wahda titkellem dwar dawn li fl-atti tal-
kawza geghdin indikati li geghdin jidhru bhala aventi kawza ta’ xi hadd iehor.
Dawn |-e¢¢ezzjonijiet ma huma tal-ebda xkiel la ghas-siwi tal-kawza u langas
ghall-integrita’ tal-gudizzju mehtieg biex is-sentenza tkun tghodd. Filwaqt li, fil-
kaz tal-ewwel, it-tieni u r-raba’ ec¢¢ezzjonijiet preliminari I-ligi tippermetti I-bidla
taht id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 175(1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, fil-
kaz tat-tielet e¢cezzjoni gara li, minhabba z-zmien li din il-kawza ilha miexja,
bosta mir-rikorrenti saru partijiet fil-kawza b’jedd bhala l-aventi kawza ta’
marthom minhabba I-mewt fil-mori tal-kawza jew kienu huma stess li mietu u
dahlu ohrajn minflokhom. Dawn il-bidliet fl-atti tal-kawza sehhew, fi Zzmien jew
fiehor, bis-sahha tad-degrieti li nghataw fuq talbiet ghat-trasfuzjoni tal-gudizzju
fisem qraba, istituzzjonijiet jew werrieta. Ghalhekk, jidher li ma hemmx
x'wiehed jghid aktar dwar |-imsemmija e¢¢ezzjonijiet;

“lli dwar il-hames ec¢cezzjoni jrid jinghad li I-intimati geghdin jghidu |li ma
huwiex minnu li kull wiehed u kull wahda mir-rikorrenti f'din il-kawza kienu
assenjaw l-ishma li kellhom fil-Bank lill-Gvern. B’dan il-mod, I-intimati donnhom
geghdin jimplikaw li hemm uhud mir-rikorrenti li ma ghandhomx legittimazzjoni
attiva jew sahansitra interess guridiku biex iressqu 'l quddiem l-ilment ta’ ksur
ta’ jeddijiet fundamentali. Minbarra Ili Il-intimati bagqghu ma ressqu l-ebda
sottomissjoni dwar din |-e¢¢ezzjoni, kien jaga’ fughom il-piz li juru liema, minn

** Dok “EAM2”, Fpag. 772 tal-atti tal-kawza 282/77JRM
% Citazz. Nru. 282/77 (li s-sentenza taghha gieghda tinghata llum ukoll)
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fost ir-rikorrenti, ma kienx ghadda I-ishma tieghu lill-Gvern u baga’ jzommhom
ghandu. Izjed minn hekk, din I-e¢¢ezzjoni ma tolqot bl-ebda mod la lil dawk
minn fost ir-rikorrenti li tabilhaqgq ghaddew I-ishma taghhom lill-Gvern u wisq
angas is-siwi tal-ilment innifsu li huwa I-qofol tal-azzjoni li tressqet f'din il-kawza.
[I-Qorti hija tal-fehma li mqgar kieku r-rikors tressaq minn wiehed biss mir-
rikorrenti li ghadda Il-ishma tieghu lill-Gvern, is-siwi tal-istharrig li din il-Qorti trid
taghmel fil-kawza kien ikun I-istess. Il-kawza titkellem dwar allegat ksur ta’ jedd
fundamentali li garrab kull wiehed u kull wahda mir-rikorrenti u ghalhekk ma
jistax jinghad li hadd mir-rikorrenti m’ghandu legittimazzjoni attiva biex din il-
kawza setghet tibga’ titmexxa ’l quddiem u |-mertu tal-azzjoni jkun mistharreg
kif imiss;

“Illi ghalhekk, din I-e¢¢ezzjoni mhijiex tajba u mhux sejra tintlaga’;

“llli s-seba’ e¢¢ezzjoni — wara li ssemmi li kienu ghaddew tmintax-il sena mill-
grajja u ghalhekk il-memorja tar-rikorrenti setghet iddghajfet — tistieden lill-Qorti
biex taghzel li ma twettagx is-setghat taghha taht il-proviso tal-artikolu 46(2) tal-
Kostituzzjoni minhabba |i r-rikorrenti kellhom rimedji ordinarji X’jiehdu jekk
jidhrilhom |i t-trasferiment tal-ishma taghhom kien milqut b’xi vizzju tar-rieda
taghhom. II-Qorti tqgis li din I-e¢¢ezzjoni qatt ma kienet trattata u wisq anqgas
mistharrga mill-imhallfin li I-kawza kienet gieghda tinstema’ quddiemhom qgabel
ghaddiet ghand il-Qorti kif issa presjeduta. Hawn ukoll, I-intimati ma ressqu |-
ebda sottomissjoni fir-rigward. Din il-Qorti ssib li kemm mic-cirkostanzi tal-kaz
u kif ukoll mill-ghamla ta’ azzjoni mressqa, mhuwiex il-kaz li taghzel li ma
tismax il-kawza ghar-raguni msemmija mill-intimati. Fl-ewwel lok, ta’ min jghid li
I-kawza li tfittex ir-rimedju “ordinarju” kienet infethet fisem ir-rikorrenti sittax-il
(16) sena gabel ma nfethet din il-kawza tallum, u baqghet timxi ma’ din il-kawza
b’rieda tal-partijiet infushom u bis-sahha ta’ digrieti u provvedimenti moghtija
minn min kien jippresjiedi. Fit-tieni lok, kif johrog mis-sentenza nnifisha li
gieghda tinghata llum ukoll fil-kawza “ordinarja”, ir-rimedju moghti lir-rikorrenti
f'din il-kawza ma setax jinghata lilhom fil-kawza “ordinarja”. Fit-tielet lok, il-fatt
wahdu li din il-kawza baqghet titmexxa fuq is-smigh u t-trattazzjoni tal-ilment fil-
mertu juri li I-Qorti diga’ ghazlet li twettaq is-setghat taghha u mhux li tastjeni
minnhom;

“llli ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni mhix sejra tintlaga’ lanqas;

“Ili s-sitt eccezzjoni hija I-eccezzjoni fil-mertu u sejra titgies hekk kif il-Qorti
sejra issa tghaddi biex tistharreg is-siwi tal-ilmenti tar-rikorrenti dwar il-ksur tal-
jeddijiet fundamentali allegati minnhom taht iz-zewq artikoli tal-Kostituzzjoni
minnhom individwati;

“lli ghal dak Ili jirrigwarda I-ilment dwar ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni r-rikorrenti jibnu I-kaz taghhom fuq il-fatt Ii t-trasferiment min-
naha taghhom tal-ishma li huma kellhom fil-Bank kien jammonta ghal tehid ta’
hwejjighom bla ma nghataw kumpens xieraq. Huma jghidu li t-tehid kien
wiehed imgieghel u gab mieghu ¢-¢ahda tat-tgawdija tal-valur tal-ishma u tal-
assi li kellu I-Bank sa dak inhar li huma iffirmaw il-kitba tal-assenjazzjoni b’xejn
favur il-Gvern;
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“Illi 1-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jrid li “(1) Ebda proprjeta’ ta’ kull xorta li tkun
ma ghandu jittiehed pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew
dritt fuq proprjeta’ ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju,
hlief meta hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess
jew akkwist — (a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq; (b) li tizgura lil kull persuna li
tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil qorti jew tribunal indipendenti u
imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz I-interess taghha fi jew dritt fuq il-
proprjeta’ u l-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex
tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u (¢) li tizgura lil kull parti fi proc¢eduri fdik il-qorti
Jew tribunal dwar pretensjoni bhal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-
Qorti tal-Appell fMalta. ....”

“Illi s-sub-artikolu (2) tal-istess artikolu jislet sensiela ta’ ¢irkostanzi li, minkejja li
fihom jittiehed il-pussess jew I|-akkwist ta’ proprijeta’, ma jitgisux bhala
ghemejjel li jsiru bi ksur tal-jedd imhares fis-sub-artikolu (1) fuq imsemmi. Is-
sub-artikolu (4) mbaghad jipprovdi li “Ebda haga fdan I-artikolu ma ghandha
tiftiehem li tolqot I-eghmil jew hdim ta’ xi ligi ghat-tehid ta’ pussess obbligatorju
fl-interess pubbliku ta’ xi proprieta’; jew [-akkwist obbligatorju fl-interess
pubbliku u ta’ xi interess fi jew dritt fuq proprjeta’, meta dik il-proprjeta’, interess
Jew dritt huwa mizmum minn ghaqda korporata li hija mwaqqfa ghal skopijiet
pubblici minn xi ligi u li fiha ebda flejjes ma gew investiti barra minn flejjes
provduti minn xi legislatura fMalta”;

“llli d-dispozizzjonijiet tal-artikolu tal-Kostituzzjoni jidher Ii jitkellmu dwar it-tehid
ta’ pussess ta’ haga — tkun ta’ liema sura tkun, kemm mobbli u kif ukoll
immobbli — b’mod obbligatorju, u mhux dwar xi ghamla ohra ta’ tnaqqis tal-
istess pussess®®. Madankollu, t-tifsir moghti mill-gurisprudenza stabilita tal-grati
Maltin hija fis-sens li t-tehid de facto ta’ gid taghti lok ghal ¢ahda ta’ pussess
meqjus ukoll bhala ksur tal-jedd ghat-tgawdija tal-proprjeta’ ghall-finijiet ta’ I-
imsemmi artikolu tal-Kostituzzjoni, u jitlob ukoll li jkun hemm hlas ta’ kumpens
xieraq®’. Kif inghad fdan ir-rigward u bi tqabbil mal-harsien li jaghti I-artikolu
relattiv taht il-Konvenzjoni, dan ifisser li biex ikun hemm tnehhija jew privazzjoni
tal-proprjeta’ jehtieg jintwera li din tkun sehhet b’effett dirett ta’ xi ghamil tal-istat
u li ma jkunx bizzejjed li jkun hemm indhil jew ¢ahda tad-dritt tad-dgawdija
pacifika tal-istess proprjeta’ bhala rifless ta’ ghamil bhal dak?®. Minbarra dan,
ikun sehh ksur tal-artikolu 37 jekk kemme-il darba t-tehid tal-pussess ma jkunx
akkumpanijat bi hlas ta’ kumpens xieraq u jekk dak it-tehid ma jkunx imhares
b’ligi u I-persuna li tippretendi kumpens ghal tehid bhal dak ma jkollhiex rimedju
quddiem qorti, ukoll b’jedd ta’ appell;

llli r-rikorrenti jghidu li bil-fatt li huma ntalbu jéedu I-ishma taghhom lill-Gvern bla
ma nghataw kumpens, u minkejja r-rieda taghhom, huma garrbu ksur tal-
imsemmi artikolu tal-Kostituzzjoni ghaliex il-Gvern hadilhom minn idejhom |-assi
u I-gid tal-Bank bla ma hallashom tieghu u mbaghad ghadda dawk I-istess assi
w gid lil terzi (Bank of Valletta). Huma jzidu jghidu li, minkejja li I-ishma ma
ttehdux b’esproprjazzjoni formali, xorta wahda ttiehed il-pussess taghhom
minghandhom u ta’ dan it-tehid il-Gvern nagas li jaghti kumpens xieraq. Ir-

% Ara Kost. 1.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs L-Onor. Prim Ministru noe et
" Ara Kost. 30.4.1996 fil-kawza fl-ismijiet Mintoff et vs Onor. Prim Ministru (Kollez. Vol: LXXX.i.206)
% Kost. 30.11.2001fil-kawza fl-ismijiet Galea et vs Briffa et (Kollez. Vol: LXXXV.i.540)
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rikorrenti jishqu li ¢-Cessjoni tal-ishma taghhom kienet imgieghla u, fkull kaz,
zgur mhux wahda volontarja min-naha taghhom;

“Illi, fis-sottomissjonijiet taghhom, ir-rikorrenti jressqu t-tezi li t-tehid tal-ishma
kien parti minn tfassila tal-Gvern ta’ dak iz-zmien li jiehu taht idejh “dominanza
assoluta ... fis-settur ekonomiku” i kienet tinvolvi ndhil fkull gasam tal-
ekonomija, sal-kontroll tal-prezzijiet tal-angas haga li wiehed ried jixtri’®.
Jimplikaw li dak li ghadda minnu I-Bank kien mahsub, imfassal u orkestrat mill-
Gvern biex jiehu |-Bank taht idejh®®. Intuza kliem iebes ukoll dwar il-process
kollu li wassal ghat-tehid tal-ishma, li gie mfisser bhala “stupru legali”.
Tressqu xiehda biex juru li, mgar meta |-assi tal-Bank ghaddew ghand Bank of
Valletta, baqghu jittiehdu mizuri biex kumpanniji ta’ azzjonisti tan-NBM baqghet
issirilhom persekuzzjoni u baqgghu jinghataw trattament iebes li sata’ kien il-
kagun li wassalhom ghar-rovina finanzjarja®;

“llli huma jzidu jghidu li sahansitra I-ligi li ghaddiet b’heffa mill-Parlament ma
kenitx ligi li tippreskrivi rimedju ghat-tehid tal-ishma u tal-assi tal-bank, imma
wahda mghoddija ad hoc li kienet tirratifika I-passi amministrativi mehuda biex
titnenha kull setgha li I-azzjonisti kellhom u biex tinghata x-xehta tal-legalita’
f'dak kollu li sar;

“Illi 1-Qorti temmen li I-istharrig tal-ilment tar-rikorrenti tista’ u trid taghmlu b’mod
spassjonat u b’'tehid kont biss tal-provi li johorgu mill-atti processwali u mit-tifsir
tal-principji legali li jolqtu I-kaz. Dan tista’ u sejra taghmlu lil hinn minn stharrig
politiku-storiku jew idejologiku li dan il-kaz inevitabilment iqangal mieghu kull
darba li tissemma I|-kwestjoni, u izjed u izjed mill-istharrig tal-motivi ulterjuri li
wiehed jista’ jisthajjel u jeskogita. Ir-rikorrenti, fbicca I-kbira mis-
sottomissjonijiet taghhom, hassew li kellhom jidhlu flivell bhal dan ta’ argument
biex iwasslu sal-port il-kaz taghhom. Ma kellhomx ghalfejn. Lil din il-Qorti dak
[-attegament la ghenha u langas biddlilha I-konvin¢iment taghha li tasal ghall-
fehma li sejra tasal ghaliha. Il-gudizzju ta’ din il-Qorti hija fehma legali u mhux
gudizzju politiku marbut mal-personaggi li kienu mdahhla f'dawk il-grajja. Irid,
madankollu, jinghad li dak li gara — ghallangas fuq livell politiku ta’ dak iz-zmien
— kien sar b’fehma unanimi tal-forzi politi¢i kollha fl-oghla istituzzjoni tal-paijjiz.
Ghalkemm ghadda bosta zmien minn dawk il-grajja u minkejja s-su¢c¢essjoni ta’
bosta amministrazzjonijiet fit-tmexxija tal-pajjiz ta’ fehmiet politi¢i differenti, il-
kaz jidher li xorta wahda baqa’ sallum irid is-soluzzjoni tieghu mill-Qrati u ma
wasalx ghal soluzzjoni milhuga minn rieda politika. Ghalhekk, huma biss kriter;ji
ta’ dritt li din il-Qorti trid toqghod fughom u timxi maghhom biex tasal ghall-
fehma taghha dwar il-pozizzjoni tal-partijiet f'din il-kawza;

“lli I-Qorti tibda billi ssib li ma ghandu jkun hemm l-ebda dubju li l-ishma li r-
rikorrenti kellhom fil-Bank jaqghu tabilhaqq taht it-tifsira ta’ “proprjeta™ kif
mahsuba fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Langas ma ghandu jkun hemm dubju li
¢-Cessjoni ta’ dawk I-ishma wassal biex |-azzjonisti thezzghu mill-pussess mhux
biss tal-ishma (bhala certifikat jew titolu), imma wkoll ta’ kull setgha, jedd jew

* Nota ta’ Sottomissjonijiet, fpagg. 2462 — 3 tal-process

% Affidavit ta’ Adrian Busietta § 108, fpag. 139 tal-process

% Xhieda ta’ Henry Micallef 27.5.1999, fpag. 1510 tal-process

%2 Affidavit tal-Prof. Joseph M. Ganado 3.10.2000 u 26.10.2000 u ta’ Joseph Rizzo 23.10,2000, fpagg. 1544 — 8, 1561 — 4 u
1568 — 1570 tal-process
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gid li ghalihom dawk I-ishma kienu jintitolaw lil kull azzjonist tal-Bank. I[I-Qorti
hija tal-fehma li, minkejja li l-ishma seta’ ma kellhomx valur kummer¢jali fiz-
zmien li saru ¢-Cessjonijiet minhabba |-gaghda li I-Bank kien sab ruhu fiha,
madankollu hadd ma jista’ jichad li I-Bank, fdak I|-istess zmien, kellu assi ta’
Certa konsistenza. Ta’ min jghid li dawk l-istess assi nghataw lill-bank il-gdid li
nhalaq fMarzu tal-1974 (Bank of Valletta) u dan ingeda bihom u, fxi kazijiet,
ghadu jingeda bihom sallum;

“lli 1-Qorti tqis li, ghall-finijiet tal-istharrig li trid taghmel f'din il-kawza u biex
tindirizza |-ilmenti tar-rikorrenti, jkun bizzejjed li johrog li ¢-¢essjoni tal-ishma fil-
Bank min-naha tar-rikorrenti kienet wahda mgeghela (“‘compulsory”). Biex
jidhol fis-sehh il-harsien tal-jedd imhares fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhuwiex
mehtieg i t-tehid tal-pussess tal-gid ikun rizultat ta’ vjolenza jew tehdid fuq is-
sid li jintalab jitlaq il-gid minn taht idejh;

“llli mix-xhieda mressqga f'din il-kawza u fl-ohrajn li kienu mexjin maghha, hareg
b’mod konsistenti li ¢-cessjoni tal-ishma min-naha tar-rikorrenti jew tal-awturi
taghhom kien imheggeg, sahansitra minn uffi¢jali tal-Bank innifsu, bhala eghmil
inevitabbli fi¢-¢irkostanzi li bis-sahha tieghu setghu jkunu salvati I-impiegi tal-
haddiema tal-Bank innifsu u d-depoziti tal-klijenti tieghu. L-alternattiva kienet li
[-azzjonisti jibqghu jzommu l-ishma u |-Bank jithalla ghal rihu. L-intimati ma
merew xejn minn dawn il-provi. Ghall-kuntrarju, johrog ¢ar ukoll mill-istess atti
proc¢esswali li ¢-cessjoni tal-ishma (fi kwota ta’ mhux angas minn tnejn minn kull
tlieta tal-interess azzjonarju kollu tal-Bank) kienet kundizzjoni li I-Gvern innifsu
impona biex jikkonsidra li jniedi |-proc¢eduri biex jikseb it-tmexxija tal-Bank
fidejh;

“llli mehud fdan il-qafas, il-Qorti ssib li I-mod kif r-rikorrenti ¢edew l-ishma i
kellhom fil-Bank kien jikkostitwixxi tehid obbligatorju ta’ hwejjighom, ukoll jekk
dak it-tehid kien mahsub ghall-gid usa’ tal-interessi tal-impjegati tal-Bank u kif
ukoll, b’mod partikolari, fl-interessi tad-depozitanti tieghu. Fuq kollox, fiz-Zzmien
li saret dik i¢-¢essjoni, ma kien hemm l-ebda ligi fis-sehh li tizgura I-hlas ta’
kumpens ghal dak it-tehid: ghall-kuntrarju, |-kundizzjoni li ntghamlet mill-Gvern
kienet |i dawk i (bhar-rikorrenti) kienu jaghzlu li j¢edu jew jassenjaw I-ishma
taghhom fil-Bank kienu jridu jaghmlu dan bla ma jistennew hlas ta’ kumpens.
Minn dan tohrog I-obbligatorjeta’ fit-tehid tal-gid. Minbarra dan, langas kien
hemm ligi li tiggarantixxi lil dawk I-azzjonisti ac¢ess ghal qorti jew tribunal biex
jiddetermina l-interessi tal-azzjonisti u I-ammont tal-kumpens li seta’ jkun lilhom
dovut. Ir-rimedju “ordinarju” li l-azzjonisti kellhom kien wiehed |i jipprova
jattakka s-siwi tac-¢essjoni tal-ishma — kif sar fil-kawza miftuha fisem uhud
minnhom u li kienet miexja ma’ din il-kawza — izda mhux li jitlob il-hlas tal-
kumpens xieraq;

“Illi, minbarra dan, fil-fehma tal-Qorti |-fatt Ii I-mizuri mehuda mill-Gvern kienu
mahsuba biex jevitaw hsara akbar lil ghadd kbir ta’ persuni (depozitanti u
impjegati) u jbieghdu malajr kemm jista’ jkun it-thezhiz fil-qasam ekonomiku ta’
Malta (tant li fil-Parlament dawn il-mizuri ssejhu bhala “salvage operation” li
gablet maghha sahansitra 1-Oppozizzjoni ta’ dak iz-zmien33), ma kienx jehles

% Ara Dibattitu Parlamentari — Seduta 30.1.1974, fpag. 2044 tal-process

Pagna 16 minn 26
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

lill-Gvern milli jaghmel dak li kien mehtieg i jsir bla ma jitfa’ piz mhux
proporzjonat fuq l-azzjonisti. Fil-fehma tal-Qorti, tali piz intefa’ bil-fatt li, wara li
xejjen is-setghat li I-azzjonisti seta’ kellhom fuq il-Bank, ghadda t-thaddim tal-
istess Bank u l-assi u l|-passiv li kellu lil bank kummer¢jali iehor |i nhalaq
apposta biex jiehu l-assi u t-tmexxija tal-interessi kollha tal-NBM u |-Bank ta’
Tagliaferro. Dan kollu wkoll sar bla ma nghata I-ebda kumpens lill-azzjonisti;

“Illi fis-sottomissjonijiet taghhom**, l-intimati jishqu li ma kien hemm I-ebda tehid
obbligatorju tal-gid tar-rikorrenti. Joqoghdu fuq I-argument li kienet ghaddiet
rizoluzzjoni flaggha msejha mill-Bank ghall-azzjonisti tieghu i tghid li kien
hemm gbil li l-ishma jkunu c¢eduti lill-Gvern bla hlas. Jghidu li dawk mir-
rikorrenti jew I-awturi taghhom li gaghdu ghal dik ir-rizoluzzjoni u ghazlu li j¢edu
l-ishma taghhom favur il-Gvern ghamlu dan minn rajhom u mhux ghaliex kienu
mgieghla. Huwa minnu li I-ghazla ma kenitx ordni u li, minkejja r-rizoluzzjoni,
kien hemm azzjonisti li ma segwewhiex. l|zda bl-ebda tigbid tal-immaginazzjoni
ma jista’ wiehed jghid li I-azzjonisti li cedew I-ishma taghhom ghamlu dan bla
ma giesu I-kuntest li fih saret dik ir-rizoluzzjoni. Bla ma toqghod ittenni I-istess
konsiderazzjonijiet, il-Qorti tirreferi ghal dak li ssemma aktar ’il fuq dwar l-aspett
tal-obbligatorjeta’ tat-tehid tal-pussess;

“llli I-intimati jghidu li ma kien hemm I-ebda ghazla ohra fi¢-Cirkostanzi jekk
mhux it-tehid tal-ishma tal-bank bla hlas. Ir-rikorrenti jghidu li kien hemm
soluzzjoni ohra izda l-intimati ghazlu li ma jhalluhiex tittiehed. F’kull kaz, il-Qorti
hija tal-fehma li, graw kif graw l-affarijiet u kien hemm jew ma kienx hemm
soluzzjonijiet ohra (wara I-fatt mhux haga iebsa li wiehed ikollu dehen ahjar li
ma jkunx jidher waqt li I-giegha tkun ghadha shuna), n-nuqgas shih ta’ ghoti ta’
kumpens lir-rikorrenti jew l-awturi taghhom hu ¢irkostanza li tixhed I-imsemmi
nuqgqgas ta’ proporzjonalita’. Huwa mghallem fdan ir-rigward li “the taking of
property without payment of an amount reasonably related to its value will
normally constitute a disproportionate interference. However, legitimate
objectives of ‘public interest may call for less than reimbursement of the full
market value’. A total lack of compensation can be considered justifiable only
in exceptional circumstances. Such a lack of compensation does not make a
deprivation eo ipso wrongful, provided that the interference in question satisfies
the requirement of lawfulness and is not arbitrary. Decisive is, whether in the
context of a lawful expropriation a disproportionate and excessive burden has
been imposed on the individual. This requires an overall examination of the
various interests in issue, b(e)aring in mind that the Convention is intended to
safeguard rights that are ‘practical and effective’. Therefore, it is necessary to
look behind appearances and investigate the realities of the situation
complained of. That assessment may involve not only the relevant
compensation terms, but also the conduct of the parties. In that context
uncertainty is a factor to be taken into account in assessing the State’s conduct.
Public authorities have to act in good time as well as in an appropriate and

consistent manner”35;

% Nota ta’ sottomissjonijiet, f'pagg. 2527 — 8 tal-process
% van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (4™ Edit, 2006), §
17.4.2, fpagy. 882 — 3
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“llli tressaq l-argument min-naha tal-intimati li dak li ghamel il-Gvern kien
tabilhaqq fl-interess pubbliku u kien ukoll fl-interess tal-istess rikorrenti safejn
dawn (jew uhud minnhom) kellhom flejjes jew depoziti fil-Bank. II-Qorti, filwaqt
li taghraf li jista’ jkun minnu li dan kien il-kaz, ma jidhrilhiex li b’dagshekk il-
Gvern heles lilu nnifsu milli jgis |-ghoti ta’ kumpens ghat-tehid tal-ishma. Ma
kienx mentieg li I-kumpens ikun stabilit mac¢-¢essjoni, ghaliex kien ikun bizzejjed
li jinhalag mekkanizmu jew kriterju ta’ kumpens wara I-fatt u wara li I-qaghda
tkun ikkalmat. |zda li ma jkun kunsidrat I-ebda ghamla ta’ kumpens minkejja
kollox u bhallikieku dak li sar tar mar-rih, ma joqghodx fil-parametri ta’
eccezzjonalita’ u tan-nuqqgas ta’ ndhil sproporzjonat li jissemma fis-silta ta’
hawn fug® u ghalhekk il-Qorti ssahhah il-fehma taghha li minn dan l-aspett ir-
rikorrenti wkoll ghandhom tabilhaqq ghaliex jilmintaw®’. Effettivament, jidher i
dan huwa l-ilment ewlieni taghhom illum il-gurnata;

“llli hareg ukoll li sa ma r-rikorrenti jew |-awturi taghhom intalbu j¢edu I-ishma
taghhom fil-Bank, I-istess Bank kien gid tal-privat. Hekk kif saru ¢-¢essjonijiet,
l-interess u I-jeddijiet marbuta mal-istess ishma ghaddew fidejn il-Gvern
(rapprezentat mill-Kumitat ta’ Amministrazzjoni).  Aktar il quddiem, fMarzu,
dawk l-interessi u dawk il-jeddijiet ghaddew fidejn entita’ li kienet kontrollata u
mizmuma b’mod magdgoritarju mill-Gvern.  Ghalhekk, i¢-¢essjonijiet u t-
trasferiment sussegwenti jikkostitwixxu t-tnehhija tal-pussess u t-tgawdija minn
persuni privati favur l-awtorita’ pubblika. Fiz-zewg kazijiet tal-imsemmija
trasferimenti, ma nghata |-ebda kumpens lir-rikorrenti jew l-awturi taghhom);

“llli r-rikorrenti jzidu jargumentaw li garrbu ksur tal-jedd fundamentali taghhom
ghat-tgawdija pacifika ta’ hwejjighom ghaliex it-tehid tal-ishma sehh bla ma kien
hemm ligi fis-sehh li tirregola dak it-tehid®. Huma jghidu li, minflok ma I-Gvern
haddem il-ligi li kienet fis-sehh dak iz-zmien — |-Att tal-1970 dwar il-Kummeré
Bankarju — u mexa maghha, gabad u ghadda mill-istadji kollha taghha ligi
mfassla apposta ghall-kaz f'seduta wahda tal-Parlament. Minbarra f'dan, hekk
kif ghaddiet mill-fazijiet kollha, fi ftit gimghat regghet inbidlet biex tadatta ghac-
¢irkostanzi kollha li kienu manifestaw irwiehhom sa dak inhar. Jissottomettu li
dan il-metodu ta’ eghmil ta’ ligi ma kien xejn ghajr messa in scena biex
illegalita’ tinsatar taht il-kisja tal-legalita’. B’dan il-mod, ir-rikorrenti jghidu li giet
nieqsa |-prevedibilita’ tal-ligi li hija rekwizit mehtieg ghall-harsien tal-jedd
mahsub fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni; rega’ ma sar |-ebda provvediment dwar
il-hlas ta’ kumpens; u, fug kollox, kienet ligi maghmula ghall-kaz specifiku.
Dwar din il-ligi din il-Qorti ntalbet taghti I-gudizzju u I-fehma taghha fil-kawza
kostituzzjonali I-ohra li tressqget u nstemghet flimkien ma’ din u ghalhekk I-
osservazzjonijiet taghha dwar dik il-ligi taghmilhom fdik il-kawza>’;

“Mi r-rikorrenti ressqu b’'mod elaborat u mirqum argument iehor biex juru li
huma garrbu ksur tal-jedd taghhom fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Dan
jirrigwarda I-kwestjoni ta’ kif l-intimati, b’mod partikolari I-Kunsill ta’
Amministrazzjoni intimat, laghbu bi¢-c¢ifri biex jonfhu [-ammont ta’ djun li kellu I-
Bank fiz-zmien tac¢-¢essjoni tal-ishma halli jidher li I-Bank ma kienx f'qaghda

% Ara, fdan ir-rigward, Kost. 10.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Francis Bezzina Wettinger et vs Kummissarju tal-Artijiet
gKoIIez. Vol: LXXXVIILi.312) .

7 Ara Kost. 2.12.2003 fil-kawza fl-ismijiet Allied Newspapers Ltd. vs Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXVIL.i.514)

% Nota ta’ Sottomissjonijiet fpagg. 2467 — 9 tal-process

% Rik. Nru. 389/92JRM
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tajpa®. Ir-rikorrenti jsejsu l-argumenti taghhom b’dak li hareg mill-
konkluzjonijiet milhuga mill-perit komputista mqgabbad mill-Qorti fiz-zewg
rapporti mressqin minnu. L-ghan tar-rikorrenti kien biex juru li ma kienx minnu li
[-Bank kien midjun jew li d-dejn tieghu kien jisboq I-assi. Minghajr ma din il-
Qorti tidhol fir-reqga f'din il-kwestjoni — li jidhrilha li hija pertinenti ghall-finijiet
tal-kejl i jista’ jittiehed fl-ghoti tar-rimedju li jista’ jinghata lir-rikorrenti meta
titgies it-tieni talba taghhom (ladarba din is-sentenza hija limitata biss ghall-
kwestjoni tad-determinazzjoni dwar jekk sehhx tassew ksur ta’ jedd
fundamentali) — hija tqis li jkun bizzejjed li jinghad li I-manuvri li jixlu bihom lill-
Kunsill intimat saru wara li r-rikorrenti jew l-awturi taghhom kienu ¢edew I-ishma
lill-Gvern. Minn qgabel dak iz-zmien, il-Gvern kien iddikjara li I-kundizzjoni li
jidhol ghat-tmexxija tal-bank kienet li I-ishma jinghataw bla hlas ta’ kumpens jew
korrispettiv. Ghalhekk, f'din l-istanza, |-Qorti tqis li s-siwi tal-imsemmi argument
huwa wiehed marginali ghad-determinazzjoni tal-istharrig tal-ksur ta’ jedd
imgarrab mir-rikorrenti;

“llli I-intimati jishqu li meta l-azzjonisti ntalbu j¢edu I-ishma li kellhom fil-Bank il-
gaghda tal-istess Bank kienet mgharrqa tant li tista’ tghid kien fallut. Minhabba
fhekk, izidu jghidu li I-Gvern ha riskju gawwi li jiehu t-tmexxija tal-Bank fidejh u
li biex ghamel dan investa flus pubbli¢i biex ta kapital gdid lill-impriza li kienet
sejra titwaqqgaf biex tkompli t-tmexxija. 1l-Qorti taghraf li I-qaghda mqgangla i
nbniet fl-ahhar gimghat tal-1973 kienet tabilhaqq wahda fejn il-vijabilita’ tal-
Bank kienet twiezen fuq xifer irdum u li, minn hin ghal iehor, sata’ jaghlaq il-
bibien ghan-negozju fost klima aktar in¢erta mkebbsa mill-paniku generali li
kien inhalaq u li nfirex f'qasir zmien. Imma I-Qorti tqis ukoll li l-istess gid li kellu
[-Bank f'dawk il-jiem (fosthom gid immobbli u sedi ta’ ferghat) ittiehed ukoll mill-
Gvern hekk kif |-azzjonisti ¢edew l-ishma taghhom. Dak il-gid intuza b’'mod
vantagguz kemm fiz-zmien li |-Bank kien gieghed jitmexxa mill-Kumitat ta’
Amministrazzjoni u kif ukoll meta |-operazzjoni ghaddiet ghand il-Bank of
Valletta (ghaliex il-kuntratt tat-22 ta’ Marzu, 1974, kien jistipula li I-assi u d-djun
tal-Bank inkisbu mill-bank il-gdid). Tqis ukoll li, sa mill-ewwel Zminijiet li t-
tmexxija tal-Bank ghaddiet fidejn il-Gvern, in-negozju kien wiehed stabbli,
gawwi u, fuq kollox, kien konsistentement jirrendi gligh. Dan ukoll — u b’aktar
konsistenza — baqa’ jsir wara li l-assi nkisbu mill-Bank of Valletta. F’dan ir-
rigward, il-Qorti tagbel mas-sottomissjonijiet maghmula mir-rikorrenti fin-Nota
taghhom™:;

“Illi fil-fehma tal-Qorti, dan kollu jfisser haga wahda: li ghalkemm huwa minnu li
fiz-zmien tac-cessjoni min-naha tar-rikorrenti jew tal-awturi taghhom, I-ishma fil-
Bank ma kellhomx aktar valur negozjabbli minhabba |-qaghda ta’ nuqqas ta’
likwidita’ tal-Bank, madankollu hija haga dagstant iehor certa li I-gid li kien
hemm fil-Bank kien §id sostanzjali (fis-sottomissjonijiet taghhom ir-rikorrenti
jsejhulu “proprieta’ attwali”*?) li kien jisboq l-ammont tal-passiv u d-djun li seta’
kien hemm. Kien gid li kien jiswa (kemm bhala valur intrinsiku u kif ukoll bhala
utilita’) u sewa tassew ukoll fit-tmexxija tal-impriza I-gdida li ssoktat il-hidma tal-
bank. Kien gid li hareg minn idejn l-azzjonisti u li tieghu ma nghataw |-ebda
kumpens;

“© bid., fpagg. 2503 sa 2513 tal-process
1 Pagg. 2502 — 3 tal-process
“2 Nota ta’ Sottomissjonijiet fpag. 2459 tal-process
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“Illi, fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma shiha i r-
rikorrenti tassew garrbu ksur tal-jedd taghhom imhares bl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ghaliex il-mod tat-tehid tal-ishma taghhom (u, konsegwentement,
tal-gid rapprezentat minn dawk l-ishma) sar bi ksur ta’ I-aktar elementi bazilari li
jitlob dak I-artikolu;

‘i ghal dak li jirrigwarda I-ilment dwar ksur tal-artikolu 42 tal-
Kostituzzjoni I-Qorti tinnota li r-rikorrenti ma jsemmu xejn fis-sottomissjonijiet
originali u estensivi taghhom dwar il-ksur ta’ dan il-jedd. L-intimati jirrilevaw dan
il-fatt, izda mbaghad jghaddu biex iressqu sottomissjonijiet dwar I-allegazzjoni
tar-rikorrenti. Ir-rikorrenti ressqu sottomissjonijiet dwar l-aggravju taghhom taht
dan l-artikolu meta ressqu r-Replika ghan-Nota Responsiva tal-intimati*;

“Illi 1-artikolu 42 tal-Kostituzzjoni, fil-partijiet rilevanti tieghu, jghid li: “(1) Hlief bil-
kunsens tieghu stess jew bhala dixxiplina tal-genituri hadd ma ghandu jigi
mfixkel fit-tgawdija tal-liberta’ tieghu ta’ ghaqda u assocjazzjoni pacifika,
Jigifieri, d-dritt tieghu Ii jinghaqad pacifikament u liberament u jasso¢ja ma’
persuni ohra u b’mod partikolari li jifforma jew jappartieni lil trade union jew
unions jew assocjazzjonijiet ohra ghall-protezzjoni ta’ I-interessi tieghu....”;

“Illi r-rikorrenti jishqu li I-jedd li jgawdu |-assoc¢jazzjoni taghhom bhala azzjonisti
tal-Bank ingab fix-xejn bil-mod kif imxew I-intimati sa ma hadu I-Bank f'idejhom.
Jghidu li dan jghodd kemm ghal dawk I-azzjonisti (bhar-rikorrenti) li ¢edew |-
ishma taghhom fil-Bank u wisq aktar ghal dawk li webbsu rashom u zammew |-
ishma taghhom,;

“llli I-intimati, min-naha taghhom, jghidu li l-artikolu 42 ma jghoddx ghar-
rikorrenti fil-kwalita’ taghhom ta’ azzjonisti ta’ kumpannija (il-Bank). Jishqu i r-
rikorrenti kienu ezercitaw il-jeddijiet taghhom liberament u ma sar xejn i
zammhom milli jaghmlu |-ghazliet li dehrilhom li kien jagblilhom jaghmlu. Huma
jghidu li, fkull kaz, hadd ma fixkel lill-istess rikorrenti milli jinghaqdu bhala
azzjonisti fkumpannija u lanqas hadd ma geghilhom jinhallu minnha. Mhux
hekk biss, imma l-istess rikorrenti (flimkien ma’ ohrajn) dahlu fassocjazzjoni
ohra (NBMI) sewwasew bil-hisieb li kollettivament jiggieldu ghall-pretensjonijiet
taghhom dwar i¢-cessjoni tal-ishma taghhom fil-Bank;

“Illi I-jedd tal-assocjazzjoni jimxi fuq il-presuppost tal-jedd li wiehed jingema’ ma’
haddiehor (“freedom of assembly”). Fil-bic¢a I-kbira tal-kazijiet li tressqu
guddiem il-Qrati taghna, I-invokazzjoni tal-ksur tal-jedd taht dan l-artikolu saret
jew fejn persuni ma thallewx jingemghu biex jimmanifestaw**, jew inkella fil-
gasam ta’ hidma sindakali*®, jew sahansitra fejn jidhlu jeddijiet ta’ haddiema fuq
il-post tax-xoghol taghhom u t-tehid ta’ azzjonijiet industrijali b’harsien tal-
kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom*. Imma I-Qorti tithem li dan ma jfissirx li I-

“** Ara Replika fpagg. 2566 — 7 u 2576 — 8 tal-process

* Ara b'ezempju, Kost. 23.4.1965 fil-kawza fl-ismijiet Il-Pulizija vs Ganni Camilleri et (Decizjonijiet Kostituzzjonali 1964 —
1978 (Gh.S.L. 1979) Vol | pagg. 4 et seq

“ Kost. 31.3.2003 fil-kawza fl-ismijiet Malta Union of Teachers et vs Segretarju Permanenti fl-Uffiééju tal-Prim Ministru
et (Kollez. Vol: LXXXVII.i.473)

“® Kost. 30.11.1977 fil-kawza fl-ismijiet Dr Walter Cuschieri et vs Onor. Prim Ministru ((DeciZjonijiet Kostituzzjonali 1964 —
1978 (Gh.S.L. 1979) Vol Il pagg. 570 et seq
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jedd ghall-assocjazzjoni hielsa jghodd biss ghal min irid jghagqgad jew jinghagad
fi trade union, fpartit jew moviment politiku jew min irid joqghod jipprotesta
pacifikament jew jimxi ma’ ohrajn fit-toroq u lI-imsierah;

“Illi I-awturi jghallmu li “An autonomous meaning is to be assigned to the word
‘association’. The legal form chosen and the legal consequences attached
thereto by national law cannot be decisive here, since otherwise the guarantee
of Article 11 might be rendered illusory by the national legislature. ... The most
important aspect of the right of the right to freedom of association is that
citizens should be able to create a legal entity in order to act collectively in a
field of mutual interests. Without this, the right would have no meaning. An
association is a legal entity, intended to operate as such in a specific area. The
right to freedom of association impliex the right to form oneand it includes the

right not to be forced to be a member of an association™’;

“llli madankollu, mhux kull xirka jew ghaqgda ssir ‘assocjazzjoni’ ghall-finijiet tal-
artikolu 42 tal-Kostituzzjoni. B’hekk “the mere existence of separate legal
status for an institution beyond that of its individual members will not
necessarily implicate Article 11(1)"*®.  Fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet |i
ghadhom kemm saru, jista’ jkun hemm dubju kemm ir-rikorrenti bhala azzjonisti
jistghu jitgiesu bhala ‘assoc¢jazzjoni’ ghall-finijiet tal-jedd imhares taht I-artikolu
42 tal-Kostituzzjoni. B’Zzieda ma’ dan, il-Qorti ma setghet issib xejn mill-atti
processwali li jwassalha biex tikkonkludi li I-istess rikorrenti (li kieku kellhom
kollettivament jitgiesu tabilhaqq bhala ‘assocjazzjoni’) i¢¢ahhdu milli jibqghu
hekk imxierka, jew fejn ghaliex huma kienu hekk imxierka, garrbu xi ksur tal-
imsemmi jedd;

“llli dan johrog ukoll mis-sottomissjonijiet li ressqu r-rikorrenti nfushom ghaliex,
iddur kemm iddur ma’ dawk l-argumenti, l-ilment jibga’ dejjem marbut mac-
¢irkostanza tat-tehid bla kumpens ta’ hwejjighom u mhux mal-fatt li dan sar
ghaliex huma kienu assocjati jew bi ksur ta’ dik I-assoc¢jazzjoni;

“llli ghalhekk il-Qorti tasal ghall-fehma li r-rikorrenti ma sehhilhomx juru b’'mod
tajjeb bizzejjed li huma garrbu ksur tal-jedd taghhom ta’ asso¢jazzjoni bil-fatt li
cedew l-ishma taghhom fil-Bank lill-Gvern, u ghaldagstant I-ewwel parti tat-talba
taghhom safejn tirreferi ghall-ksur allegat taht I-artikolu 42 tal-Kostituzzjoni

mhijiex sejra tintlaga’;

L-Appell tal-Inimati

6. Dan hu bazat fuq tlett aggraviji: [1] li r-rikorrenti m’ghandhomx I-interess

guridiku rikjest mill-ligi sabiex jippromwovi |-azzjoni taghhom; [2] li I-eccezzjoni

" van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak op. cit, § 15.4, fpagg. 824 -5
*® Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995), pag. 421

Pagna 21 minn 26
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

dwar in-non ezawriment tar-rimedju ordinarju ma kellhiex tigi michuda; [3] Ii |-
ewwel Qorti ma kellhiex tikkonkludi li I-azzjonijiet kellhom valur anke jekk I-
istess azzjonijiet ma kellhomx valur kummercjali; [4] |i l-ewwel Qorti ma
kellhiex issib ksur tal-Art.37 tal-Kostituzzjoni tal-jedd dwar il-harsien mit-tehid

tal-gid tal-azzjonisti minghajr kumpens.

L-ewwel aggravju

7. Dan hu bazat fuq il-hames eccezzjoni tal-intimati li tagra hekk:
“5. llli mhux minnu li xi uhud mir-rikorrenti ttrasferew xi ishma a favur tal-gvern
[seta” kienu I-awturi taghhom] u ghalhekk ghandu jigi ccarat ir-rikors.”
8. Jidher li I-ewwel Qorti fehemet li b'din I-eccezzjoni intimati “donnhom
geghdin jimplikaw li hemm uhud mir-rikorrenti li ma ghandhom legittimazzjoni
attiva jew sahansitra interess guridiku biex iressqu ’l quddiem I-ilment tal-ksur

ta’ jeddijiet fundamentali.”

9. Fir-rigward din il-Qorti tosserva li, ghalkemm ghandha rizervi serji dwar
kemm din l|-eccezzjoni tista’ titgies bhala wahda ta’ nuqgas ta’ interess
guridiku tenut kont li tirriferi biss ghall-fatt specifiku, izda anke jekk wiehed
kellu jikkoncedi li din I-eccezzjoni tfisser nuqqas ta’ interess guridiku da parti
tar-rikorrenti minhabba |i dawn kienu ffirmaw volontarjament ic-cessjoni tal-

ishma taghhom, xorta wahda |-aggravju mhuwiex gustifikat.
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10. i kif gia® osservat din il-Qort fis-sentenza moghtija llum fil-kawza
numru 389/92 fl-ismijiet Vincent Curmi et v. L-Onorevoli Prim Ministru,
ghalkemm huwa minnu li I-azzjonisti kienu ghazlu li jiffirmaw volontarjament
ghac-cessjoni minghajr hlas tal-ishma taghhom fil-NBM fl-isfond tac-
cirkostanzi li sabu ruhhom fihom u senjatament ir-run li kien ged jesperjenza |-
Bank, izda I-piz li kellhom igorru, u precizament il-kundizzjoni imposta mill-
gvern li c-cessjoni kellha ssir minghajr korrispettiv, kien wiehed eccessiv u
sproporzjonat b’'mod li kien leziv tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Minn dan
jirrizulta car I-interess guridiku li kellu u ghad ghandu kull wiehed mill-
azzjonisti, kemm dawk li ffirmaw kif ukoll dawk li ma ffirmawx, li jitlob kumpens

ghal-lezjoni sofferta minnu.

11. Ghaldagstant dan l-aggravju huwa manifestament infondat.

It-tieni aggravju

12. Dan hu fis-sens li I-ewwel Qorti kellha tiddeklina milli tezercita s-setghat
kostituzzjonali taghha a tenur tal-Artikolu 46 [2] tal-Kostituzzjoni, stante li, fi
kliemhom, “l-ilment tal-appellati seta’ facilment jigi indirizzat permess ta’
azzjoni ordinarja. Fil-kaz odjern jekk l-azzjonisti ged jilmentaw li t-trasferiment
sar minhabba vizzju tal-kunsens huma setghu facilment jistitwixxu azzjoni [kif

fil-fatt ghamlu] u jitolbu r-rexissjoni tat-trasferiment tal-ishma taghom?”.

Pagna 23 minn 26
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

13. In tema legali din il-Qorti taghmel referenza ghall-osservazzjoni
maghmula minnha fil-kawza fl-ismiijiet Raymond Vella et v. [I-Kkummissarju
tal-Artjiiet dezia fl-24 ta’ Mejju 2004
“...il-legislatur halla fid-diskrezzjoni prudenti tal-Prim’ Awla biex, min-naha I-
wahda ma jkunx hemm kawzi kostituzzjonali [jew taht il-Kap.319] bla bzonn,
izda min-naha I-ohra jigi assigurat li f'kazijiet li jimmeritaw li jigu ezaminati sew
u taht il-lenti tal-Kostituzzjoni jew tal-Konvenzjoni Ewropea [anke jekk dawn
setghu jigu ezaminati taht xi ligi ohra] dawn jigu hekk ezaminati, u dan fid-dawl
tar-rimedju jew rimed;ji li “huma jew kienu disponibbli® favur il-persuna i tkun
ged tallega vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali taghha. Konsegwentement,
meta |-Prim’ Awla taghzel |i tezercita s-setghat taghha, din il-Qorti
Kostituzzjonali ma tiddisturbax id-diskrezzjoni ezercitata minn dik il-Qorti hlief
f'kazijiet fejn dik il-Qorti tkun manifestament u grossolanament zbaljata fl-uzu ta’
dik id-diskrezzjoni.”
14.  Din il-Qorti tosserva li I-ewwel Qorti deherilha li tenut kont tac-cirkostanzi tal-
kaz u wkoll tal-ghamla tal-azzjoni mressqa ma kienx il-kaz li taghzel li ma tismghax il-
kawza. Ir-ragunijiet principali moghtija mill-ewwel Qorti li tuza d-diskrezzjoni taghha
billi tkompli tisma’ I-kawza huma: li r-rikorrenti kienu diga™ sittax-il sena gabel ma
nfethet il-kawza odjerna fittxew rimedju quddiem il-Prim’ Awla; li b’rieda tal-partijiet
infushom is-smigh tal-kawza civili kompla miei ma’ dak tal-kawza odjern; li kif hareg
mis-sentenza moghtija fid-9 ta’ Jannar 2014 [u li giet konfermata llum mill-Onorabbli

Qorti tal-Appell] ir-rimedju mitlub mir-rikorrenti fdin il-kawza ma setax jinghata lilhom

fil-kkawza ordinarja.

15. |l tenut kont tal-premess din il-Qorti tosserva li d-decizjoni tal-ewwel Qorti li
tkompli bis-smigh tal-kawza kienet fil-parametri tal-ligi, u ma jirrizultax li dik il-Qorti
ezercitat d-diskrezzjoni taghha b’'mod zbaljat, anzi tenut kont tat-trapass taz-zmien li
ghadda sakemm il-kawzi waslu fit-tmiem taghhom, d-decizjoni tal-ewwel Qorti kienet

wahda ghaglija u korretta.
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16. Ghaldagstant dan |-aggravju huwa nfondat.

It-tielet aggravju u r-raba’ aggravji

17. Dawn l-aggravji jirrigwardaw il-konkluzjoni tal-ewwel Qorti meta, filwaqgt li
osservat li I-ishma tal-azzjonisti ma kellhomx valur, izda I-Bank kellu gid li ttiehed
minghandhom minghjar korrispettiv sabiex inghata lil Bank gdid li fih il-gvern ghandu

sehem maggjoritarju.

18.  Fir-rigward din il-Qorti taghmel referenza ghall-osservazzjonijiet maghmula
minnha fis-sentenza moghtija llum fil-kawza numru 389/92 fl-ismijiet Vincent Curmi
et v. Onor.Prim Ministru, u ghall-istess ragunijiet hemm moghtija tikkonsidra dawn

iz-zewg aggravji bhala infondati.

L-Appell Incidentali

19. Dan hu dirett lejn dik il-parti tas-sentenza li biha l-ewwel Qorti kkonkludiet li
ma hemmx il-ksur allegat mir-rikorrenti tal-Artikolu 42 tal-Kostituzzjoni wara i
osservat li d-dritt ta’ assocjazzjoni ma jirriferix u ma hux intiz li jiprotegi assocjazzjoni
bi skop kummercjali. Ir-rikorrenti jsostnu li I-AttIX/1974 u I-Awviz Legali 27/1974
huma nulli in kwantu jichdu lir-rikorrenti mid-dritt ghal-liberta™ ta’ assocjazzjoni protett

fl-artikolu precitat.

20. Din il-Qorti tosserva li dan Il-appell huwa identiku ghall-appell incidentali
sollevat mir-rikorrenti fil-kawza Vincent Curmi et v. Onor.Prim Ministru fuq indikata

u, filwaqt li taghmel referenza ghas-sottomissjonijiet tal-partijiet hemm esposti,

Pagna 25 minn 26
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

taddotta |-konsiderazzjonijiet taghha maghmula fir-rigward, u ghall-istess ragunijiet

tikkonsidra dan l-appell mhux fondat, u ghalhekk ser jigi michud.

Decide

Ghar-ragunijiet fuq indikati tichad iz-zewg appelli, kemm dak principali kif ukoll dak
incidentali. Tordna li l-ispejjez tal-ewwel istanza jibqghu kif decizi, filwaqt li dawk tal-
appell principali jkunu a kariku tal-intimati u dawk tal-appell incidentali jkunu a kariku
tar-rikorrenti. Tordna li I-process jigi rimess lill-ewwel Qorti ghall-prosegwiment tal-

kawza fuq il-kumplament tat-talbiet.

< Sentenza Finali >
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