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Rat ir-Rikors imressaq fis-6 ta’ Gunju, 2014, li bih u ghar-ragunijiet
hemm imfissra, I-kumpannija rikorrenti talbet li din il-Qorti zZomm lill-
intimati milli “bi kwalsijasi mod tiehu xi azzjoni li teskludi lis-socjeta’
rikorrenti milli tkompli tippartecipa fi process ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici
fi hdan setturi pubbli¢i jew Governattivi”;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ Gunju, 2014, li bih lagghet b’'mod
provvizorju t-talba tal-kumpannija rikorrenti, ordnat in-notifika lill-intimati
b’ghaxart (10) ijiem ghat-twegiba, u gieghdet ir-rikors ghas-smigh tas-26
ta’ Gunju, 2014;

Rat it-Twegiba mressqga mill-intimati fit-13 ta’ Gunju, 2014, li biha u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, opponew ghat-talba tal-kumpannija
rikorrenti billi galu li ma jezistux I-elementi mitluba mil-ligi ghall-hrug tal-
Mandat minnha mitlub. B’mod partikolari, qalu li l-eghmil i I-istess
kumpannija rikorrenti talbet li jitwaqqaf lahaq twettaq gabel ma fethet din
il-procedura u ghalhekk din il-Qorti ma ghandhiex x’tilga’ ladarba I-mertu
huwa ezawrit. Jghidu wkoll li r-rimedju li I-kumpannija rikorrenti messha
hadet kien wiehed iehor u mhux tingeda bil-pro¢edura tal-hrug tal-
mandat. F’kull kaz, it-talba ma tistax tintlaga’ ghaliex il-pregudizzju li
jiggarrab jekk kemm-il darba [|-Mandat jinhareg ikun akbar ghall-
amministrazzjoni pubblika milli dak li jiggarrab mill-kumpannija rikorrenti
li kieku t-talba taghha ma tintlagax;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula mill-intimati waqgt is-smigh tas-26 ta’
Gunju, 2014, ghall-finijiet tal-artikolu 873(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, minkejja li fiha tennew ukoll li dak li ntalbu jinzammu milli jkomplu
jwettqu kien intemm;

Semghet ix-xhieda mressqga mill-partijiet waqt is-smigh;
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Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet waqt I-imsemmi smigh;

Rat |-atti kollha tar-Rikors;

Rat id-degriet taghha tas-26 ta’ Gunju, 2014, li bih halliet ir-Rikors ghall-
provvediment;

Ikkunsidrat:

llli tgis li I-kumpannija rikorrenti gieghda titlob biex I-intimati jinzammu
milli b’xi mod izommuha milli tithalla tiehu sehem fi process ta’ ghoti ta’
kuntratti pubbli¢i jew sejhat ghall-offerti li jsiru fil-gasam pubbliku jew
governattiv;

Tqis li I-kkumpannija rikorrenti hija mdanhhla fil-qasam tal-ghoti ta’ servizzi
ta’ tindif ta’ postijiet pubblici;

Tqis li b’avviz mibghut lilha mill-intimat Direttur Generali fit-3 ta’ April,
2014", il-kumpannija rikorrenti kienet mgharrfa li I-istess Dipartiment

! Dokti “DK1” u “EG1”, fpagg. 19 u 27 tal-atti
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intimat kellu I-hsieb li jeskludiha milli tiehu kuntratti pubbli¢i ghal sentejn
b’sehh mit-18 ta’ Frar, 2014, fuq il-bazi li kienet instabet htija dwar akkuzi
ta’ ksur tal-kundizzjonijiet tal-impieg bis-sahha ta’ sentenza moghtija mill-
Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali fit-18 ta’ Frar,
2014. Qal li kien fi hsiebu jiehu dik il-mizura bis-sahha ta’ dak li jipprovdi
l-artikolu 10.1 tal-Kundizzjonijiet Generali;

Tgis li l-imsemmija sentenza kienet inghatat fi procediment mehud
kontra Antonia Gafa’, Paulette Gafa’ u Dominic Gafa’ u meta Il-istess
imputati ma kenux dehru quddiem il-Qorti, minkejja li kienu lagghu n-
notifika tar-riferti?;

Tqis li t-tliet imputati msemmija huma diretturi jew uffi¢jali tal-kumpannija
rikorrenti;

Tqis li d-Direttur Generali intimat gharraf lill-kumpannija rikorrenti li kellha
tletin (30) jum zmien minn mindu waslitilha I-ittra tieghu biex tressaq
sottomissjonijiet u argumenti kontra d-decizjoni li huwa kien fi hsiebu
jwettaq;

Tqis I-kumpannija rikorrenti kienet ressqget is-sottomissjonijiet taghha lill-
istess intimat b'ittra tas-16 ta’ April, 2014, u talbet li tkun mgharrfa bid-
data tas-smigh halli tkun tista’ taghmel is-sottomissjonijiet mehtiega u
min se’ jkunu |-persuni li ser jiddeciedu;

Tqis li fit-2 ta’ Gunju, 2014*, l-intimat Direttur Generali, fil-kwalita’ tieghu
ta’ Awtorita’ Kontraenti, baghat jgharraf lill-kumpannija rikorrenti li ma
kienx ged jilga’ s-sottomissjonijiet taghha u li kien gieghed jikkonferma d-
decizjoni tieghu li, b’sehh minn dakinhar, ma tinghatax kuntratti pubblici
godda ghal zmien sentejn;

2 Dok “EG2”, fpag. 28 tal-atti
3 Dok “DK2”, fpag. 20 — 2 tal-atti
“ Dok “DK3’, fpagg. 23 — 4 tal-atti
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Tqis li l-istess Direttur intimat, b'ittra éirkolari tat-2 ta’ Gunju, 2014°,
baghat jgharraf bid-decizjoni mehuda minnu lis-Segretarji Permanenti,
lid-Diretturi Generali, lid-Diretturi (dipartimentali) u lill-Kapijiet tal-
Organizzazzjonijiet fis-Settur Pubbliku. 1d-decizjoni tieghu kienet tirreferi
kemm ghall-kumpannija rikorrenti u kif ukoll ghal kumpannija ohra;

Tqis i fil-process li wassal ghall-ghoti tad-decizjoni tal-intimat Direttur
Generali, l-intimat Avukat Generali (permezz ta’ avukat mill-uffi¢cju
tieghu) kien intalab u ta I-parir tieghu®;

Tqis li I-ghan ta’ talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni huwa dak li
jzomm persuna milli taghmel xi haga li tkun li tista’ tkun ta’ hsara lill-parti
li titlob il-Arug tal-mandat’;

Tqis li bil-ligi, jentieg li r-rikorrent juri zewg hwejjeg biex ikun jisthoqqlu
jikseb il-hrug ta’ Mandat bhal dak. L-ewwel haga li jrid juri hi I-mandat
huwa mehtieg biex jitharsu I-jeddijiet pretizi minnu. It-tieni haga hi li r-
rikorrent ikun jidher li ghandu, mad-daqqa t'ghajn (prima facie), dawk il-
jeddijiet. Il-htiedga li jintwera li |-parti li titlob il-hrug ta’ Mandat bhal dan
ikollha prima facie I-jeddijiet pretizi hija htiega oggettiva u mhux wahda
soggettiva li tiddependi mid-diskrezzjoni tal-gudikant®>. Tali jedd jew
jidher mad-daqqa t'ghajn jew, ghall-finijiet ta’ dan il-Mandat, ma jezistix;

Tqis li, minn kliem il-ligi nfisha, iz-zewg elementi huma kumulativi u mhux
alternativi. Jekk xi wiehed minn dawn iz-zewg elementi ma jirrizultax, il-
Qorti ghandha tichad it-talba ghall-hrug ta’ mandat bhal dak. Siewi wkoll
li wiehed izomm quddiem ghajnejh li |-pro¢edura li hija mahsuba biex
titgies talba bhal din huwa mixtieq li tkun wahda sommarja, billi mhuwiex
mistenni li jitressaq quddiem il-Qorti fi stadju bhal dak kulma jmissu

® Dok “DK4”, fpag. 25 tal-atti

® Xhieda ta’ Dr Franco Agius 26.6.2014

 Art. 873(1) tal-Kap 12

& App.Civ. 14.7.1988 fil-kawza fl-ismijiet Grech pro et noe vs Manfre’ (Kollez. Vol: LXXIL.ii.290)
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jitressaq quddiemha waqt is-smigh tal-kawza dwar I-istess jedd. Huwa
ghalhekk li llum il-ligi nbidlet u stabiliet zminijiet qosra u precizi li fihom it-
talba ghall-nrug ta’ dan il-Mandat ghandha jew tintlaga’ jew tidi
michuda®;

Tqis li minn dan johrog li I-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa mezz proc¢edurali
ec¢éezzjonali u mhux normali ta’ provediment legali*®.  Il-harsien i I-ligi
timmira ghalih fit-talba tal-parti rikorrenti huwa dak li, minghajr il-hrug tal-
Mandat, il-jedd Ii jista’ jkollu jithehha darba ghal dejjem u b’mod
irrimedjabbli.  Dan ma jfissirx li I-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li I-jedd huwa ippruvat. Bhalma lanqas
ifisser li I-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal dak ma tintlagax ikun
ifisser li I-jedd pretiz ma jezistix. It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa dak
jekk, bl-eghmil li minnu gieghed jibza’ r-rikorrent, jistax jintilef darba ghal
dejjem jedd li I-istess rikorrent jidher li ghandu fil-waqt li hareg it-talba
ghall-hrug tal-Mandat;

Tqis li, b'zieda mal-elementi mehtiega kif imsemmi gabel, fkaz li I-hrug
tal-Mandat jintalab kontra |-Gvern jew kontra xi awtorita’ pubblika
mwagdfa bil-Kostituzzjoni jew kontra persuna li jkollha kariga pubblika fil-
kariga uffi¢jali taghha, il-ligi** titlob ukoll li jintwera (a) li I-haga li parti
titlob li tinzamm milli titwettaq fil-fatt hemm il-hsieb li titwettaq, u (b) li I-
pregudizzju li jinholoq lil min ikun ged jitlob il-Mandat ikun sproporzjonat
meta mqabbel ma’ I-istess ghamil tal-haga li ged tintalab li tigi mizmuma,;

Tqis ukoll li, fdan ir-rigward, il-ligi llum ma ghadhiex titkellem dwar
pregudizzju “li ma jkunx jista’ jigi rimedjat” bhala I-bazi tal-ilqugh ta’ talba
ghall-hrug tal-Mandat kontra |-Gvern, imma bizzejjed jintwera |i tali
pregudizzju jkun sproporzjonat. Dan ifisser li, bejn il-vantagg li johrog
kieku |-haga titwettaq u I-hsara li §gib maghha jehtieg li jsir tqabbil, izda
dan ghandu jitgies mill-perspettiva tal-parti li titlob il-hrug tal-Mandat;

° Art. 875(3) tal-Kap 12

10 Ara, per ezempiju, P.A. NC 11.3.2003 fl-atti tar-Rikors ghall-Hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet IWT Group Malta Ltd vs
Direttur Generali tal-Kuntratti et

1 Art. 873(3) tal-Kap 12
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Tqis li I-ligi thares il-“jedd” prima facie, bhala rekwizit mehtieg ghall-hrug
tal-Mandat. Wiehed irid jaghraf li I-jedd li jehtieg jithares mhux bizzejjed
li jkun sempli¢i diffikulta’*?, disagju jew thassib;

Tqis li I-jedd prima facie li I-kumpannija rikorrenti tghid li jehtigilha thares
bil-hrug tal-Mandat minnha mitlub jikkonsisti fl-ilment taghha li I-intimat
ma sata’ qatt sejjes id-decizjoni tieghu fuq |-effetti tas-sentenza moghtija
mill-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali, ladarba dik
Is-sentenza ma tiswiex. Hija tghid li I-ebda sentenza ma tista’ tinghata
minn qorti ta’ kompetenza kriminali meta [-parti imputata ma tkunx
prezenti;

Tqis li, tajjeb jew hazin, l-intimat Direttur Generali tabilhaqq sejjes id-
decizjoni tieghu fuq is-sahha tal-imsemmija sentenza u nghata |-parir li
sata’ jaghmel hekk. Fis-sewwa, sallum l-imsemmija sentenza saret
gudikat u ma hemm l-ebda pronunzjament minn xi qorti ohra li tghid
haga ohra. Minbarra dan, il-kumpannija rikorrenti ghadha ma nedietx il-
proceduri li qalet li trid taghmel biex tattakka s-siwi tal-imsemmija
sentenza'®;

Tqis li din il-procedura mhijiex I-ghodda xierqa biex din il-Qorti taghti |-
fehma taghha u la dwar is-siwi tas-sentenza moghtija mill-Qorti tal-
Magistrati u lanqas dwar jekk dik is-sentenza, li kellha tkun tiswa, taghtix
lill-kumpannija rikorrenti |-jedd mad-dagga ta’ ghajn biex tattakka d-
decizjoni tad-Direttur intimat;

Tqis ghalhekk li dan I-element mehtieg biex jista’ jinhareg il-Mandat ma
ntweriex li jezisti;

2 Kumm. 26.5.1995 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Cassar Pulli¢ino noe vs Caruana Curran
noe et (Kollez. Vol: LXXIX.iv.1387)
' Xhieda ta’ Dr Edward Gatt 26.6.2014
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Tqis li I-Qorti tista’ tieqaf hawn fil-konsiderazzjonijiet taghha, izda jidher
xieraq li tindirizza r-raguni ewlenija migjuba ’I quddiem mill-intimati biex
jikkontestaw it-talba tal-kumpannija rikorrenti ghall-hrug tal-Mandat. Kif
inghad, Il-intimati jghidu li I-Mandat ma jistax jinhareg ghaliex id-decizjoni
tad-Direttur intimat kienet ittiehdet u saret finali sa minn gabel ma I-
kumpannija rikorrenti kienet ressqet it-talba taghha biex jinhareg il-
Mandat;

Tqis li ntwera mill-provi dokumentali |li huwa minnu li d-decizjoni tad-
Direttur intimat ittiehdet erbat ijiem qabel ma nbdiet din il-pro¢edura.
Min-naha tieghu, I-gharef difensur tal-kumpannija rikorrrenti jghid li I-
ghan wara t-talba ghall-hrug tal-Mandat mhijiex biex jikkontesta d-
decizjoni nnifisha, izda biex |-effetti tad-decizjoni ma jinfirxux ma’ terzi u
b’hekk il-kumpannija rikorrenti tinzamm milli tikkonkorri f'sejhat pubblici
ghall-offerti li ghadhom pendenti (issemma |i [-kumpannija rikorrenti
gieghda bhalissa tikkonkorri fmadwar tmien sejhat ohrajn) jew li titlef il-
kuntratti li diga’ kienet rebhet gabel dakinhar li ttiehdet id-decizjoni;

Tqis li, mill-provi u mis-sottomissjonijiet maghmula, id-decizjoni mehuda
mid-Direttur intimat fit-2 ta’ Gunju, 2014, kienet imhabbra b’ittra ¢irkolari
dakinhar stess u Il-istess Direttur ma kien sejjer jiehu |-ebda decizjoni
ohra u lanqgas kien ghad fadallu jaghmel xi hag'ohra biex jimplimentaha.
Dan ifisser li, safejn it-talba ghall-hrug tal-Mandat saret kontra z-zewg
intimati, |-effetti tad-decizjoni mehuda intemmu mal-ghoti taghha;

Tqis i, lil hinn mill-kwestjoni tal-eventawli rimedju Judizzjarju i |-
kumpannija rikorrenti dejjem ghandha fkaz li tabilhagg johrog li d-
decizjoni mehuda kienet wahda li, minhabba fiha, hija garrbet xi dannu
jew hsara, talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni ma tistax tintlaga’
jekk kemm-il darba I-haga li I-parti rikorrenti tkun trid twaqggaf tkun fil-fatt
diga’ saret jew grat. Dan ghaliex I-iskop tat-twaqqif ikun ingab fix-xejn**.
F'’kaz bhal dan, jibga’ bla mittiefes kull jedd ghat-tehid ta’ kull rimedju

4 p.A. RCP 23.7.2001 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet James Pearsall et noe vs Maurice Zarb
Adami et noe
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iehor xieraq li jista’ jintalab biex jaghmel tajjeb ghal xi hsara li r-rikorrenti

tkun garrbet;

Tqis ghalhekk li lanqas tirrizulta I-htiega ghall-hrug tal-Mandat, ghaliex il-
procedura li biha nqgdiet il-kumpannija rikorrenti ma kinitx dik li messha
ttiehdet fi¢-Cirkostanzi partikolari li jirrigwardaw I-izvolgiment tal-kaz;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti geghda tiddeciedi billi:

Tirrevoka contrario imperio d-degriet taghha tas-6 ta’ Gunju, 2014,
safejn kienet intlaqghet it-talba taghha b’mod provvizorju;

Tichad it-talba ghall-hrug tal-Mandat billi ma jirrizultawx |-elementi
mitluba mil-ligi ghall-hrug tieghu, bl-ispejjez kontra I-kumpannija
rikorrenti.

< Sentenza Finali >
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