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Rat ir-rikors ta’ Charles Steven Muscat tal-5 ta’ Frar, 2014 li jagra
hekk:

Illi huwa kien gie akkuzat inter alia talli assocja ruhu
f'assocjazzjoni ta’ dsatax-il persuna ghal skopijiet ta’ traffikar ta’
droga ai termini tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta. Illi |-proceduri
jinsabu fi stadju ta’ appell minn sentenza preliminari moghtija
mill-Qorti Kriminali;

Illi fi tmiem [-Istruttorja kien imiss lill-Avukat Generali sabiex
jezercita id-diskrezzjoni tieghu sabiex jara jekk ghandhiex
tinhareg kontro-ordni jew alternattivament att ta’ akkuza u dan ai
termini ta’ [-Artikolu 22 tal-Kap. 101 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Illi f'dan I-istadju I-intimat Avukat Generali hareg kontro-ordni fil-
konfront ta’ hdax minn dsatax-il ko-imputat akkuzati bl-istess
reat ta’ assocjazzjoni sabiex tigi traffikata d-droga u r-rimanenti
tmienja inhargilhom att ta’ akkuza.

Illi l-esponent umilment jissottometti illi 1-ezercizzju li bih giet
applikata din id-diskrezzjoni insindakabbli tal-Avukat Generali
gieghda tilliedi d-dritt fundamentali tal-bniedem tieghu kif sancit
fl-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem stante illi |-piena ghar-reat kommess
ghandha tkun maghrufa fil-mument li jigi kkunsmat I-istess reat.

Illi din id-diskrezzjoni hi dijammetrikament opposta ghall-
principju tac-certezza legali, stante I-Avukat Generali, illi huwa I-
prosekutur par excellence, jiddetermina x’piena ghandha tinghata
lill-akkuzat f'ezercizzju quai gudizzjarju.
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In sostenn ta’ dan l|-esponent ged jiccita s-sentenza fl-ismijiet
Camilleri John vs Malta [App nru 42931/10] deciza mill-
Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem nhar it-22 ta’ Jannar
2013.

Illi in oltre jigi sottomess illi dan mhux il-kaz bhala ma nghidu
ahna insibu fid-dritt Ingliz fejn il-ligi tirravisa reati illi jkunu triable
either way meta persuna tista tintbaghat biex togghod jew
quddiem il-Qorti tal-Magistrat jew quddiem il-Qorti Kriminali, izda
minghajr ebda tibdil fil-paramentri tal-piena.

Illi in oltre I-esponent umilment jissottometti illi gie lez lilu d-dritt
fundamentali tieghu kif sancit fl-Artikolu 6 u 7 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem meta I-Avukat Generali
ezercita d-diskrezzjoni tieghu kif ravvizata fl-artikolu 22 (2) tal-
Kap 101 |li seta’ ghazel |li johrog att ta’ akkuza fil-konfront tal-
esponent.

Dan ged jinghad peress I-Avukat Generali huwa |-avversarju ta’ |-
akkuzat b’poteri li jiddeciedi fejn ghandu jigi ggudikat |-akkuzat.
Dan ifisser illi I-Avukat Generali ghandu I-poter li jaghmel a
binding judgement gabel ma jkun inbeda il-process mhux a bazi
ta’ regola izda a bazi ta’ diskrezzjoni suggettiva u insindakabbli
liema gudizzju jorbot lil Qorti ukoll. Illi allura I-esponent ged jigi
michud lilu d-dritt li jkun gudikat minn Tribunal imparzjali u
indipendenti kif sancit fl-Artikolu 6 (1) tal-Konvenzjoni Ewropea.

Ghaldagstant I-esponent jitlob reverentment lil dina |-Opnorabbli

Qorti joghgobha:
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1. Tiddikjara illi I-Artikolu 22 (2) tal-Kap 101 u I-ligijiet
modellati fejn tinghata diskrezzjoni lill-Avukat Generali ghal
liema piena ghandu jissottometti lill-akkuzat bhala anti-

kostituzzjonali u lezivi ta’ I-Artikolu 6 u 7 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-drittijiet tal-bniedem;

2. Taghti rimedju effettiv billi tordna illi tinharef il-kontro-ordni
fil-konfront tal-esponent;

Salv dak il-provvedimenti xierga u opportuni.

Rat ir-risposta tal-intimat li in forza taghha eccepixxa:

Illi preliminarjament I-ilment tar-rikorrent kif imsejjes fuq I-
Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea huwa ghal kollox
intempestiv. Kif gie ritenut fil-gurisprudenza biex wiehed ikun
jista” jinvoka protezzjoni taht I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni
Ewropea jehtieg illi huwa jkun instab hati ta’ reat u wehel piena.
F'dan il-kaz ir-rikorrent Charles Steven Muscat ghadu ma nstabx
hati u lanqgas ikkundannat. Allura kif jista’ b’xi mod ir-rikorrent
jargumenta li garrab lezjoni li gie kkundannat ghal reat u piena li
mhumiex imsemmija jew prevedibbli fil-ligi. Wisq logikament
biex wiehed ikun jista’ jganqal kwistjoni taht |-Artikolu 7 tal-
Konvenzjoni Ewropea wiehed irid bilfors juri li huwa nstab hati
ta’ reat li, meta jkun sar, ma jkunx meqjus bhala reat mil-ligi jew
inkella li juri li huwa nghata piena aktar harxa minn dik li kienet
tapplika meta gie kommess ir-reat. F'dan il-kaz, il-guri ta’
Charles Steven Muscat ghadu langas biss beda allura ma jistax
jinghad li garrab vjolazzjoni tal-prin€ipju nullum crimen sine lege
u nulla poena sine lege;

Illi hekk ukoll r-rikorrent huwa prematur meta jsostni li garrab
lezjoni ta’ smigh xieraq. Dan ghaliex kif tajjeb intgal mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza Morgan Ehi Egbomon vs. Avukat
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Generali maqgtugha fis-16 ta’ Marzu 2011, ladarba f'dan il-kaz
il-pro¢ess kriminali ghadu ma giex mismugh u mitmum, s’issa
ghadu mhux maghruf kif u taht liema cirkostanzi r-rikorrent
sejjer jigi zvantaggjat waqt is-smigh tieghu. Ghal dak li jiswa
jista’ jkun il-kaz li jekk ir-rikorrent jitressaq quddiem il-gurati
huwa jigi liberat mentri jekk jitressaq quddiem Magistrat huwa
jinsab hati. Jigi b’hekk, li f'dan I-istadju tal-proc¢eduri mhuwiex
indikattiv li I-ilment tar-rikorrent jigi diksuss u trattat /in vacuo u
b’hekk din I-Onorabbli Qorti hija mitluba biex ma tezercitax is-
setghat kostituzzjonali u konvenzjonali taghha;

Illi  f'dan il-kuntest huwa stabbilit anke f'gurisprudenza
konsistenti, li biex tinsab lezjoni tas-smigh xieraq kif imhares taht
|-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni, huwa mehtieg I|i I-process dJudizzjarju jigi
ezaminat fil-kumpless kollu tieghu. Allura I-ilment ta’ nugqas ta’
smigh xieraq imganqgal mir-rikorrent jista’ jigi biss ezaminat
ladarba I-process kriminali tieghu jigi konkjuz;

Illi b’rabta mal-premess, il-kaz ta’ Camilleri vs. Malta ma
japplikax ghal kaz inkwistjoni billi kif fug imfisser fil-kaz istanti
s’issa r-rikorrent ghadu ma rcieva |-ebda gudizzju ta’ htija u I-
ebda piena kontra tieghu;

Illi f'kull kaz, wiehed irid igis li din is-sentenza tal-Qorti Ewropea
ma torbotx u ma tohlogx precedent fuq il-grati taghna. Intgal a
propozitu mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Josephine
Bugeja vs. Avukat Generali et deciza fis-7 ta’ Dicembru 2009,
li I-grati taghna mhumiex marbuta bil-gurisprudenza tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, “sia ghal dawk [i huma
principji generali gurisprudenzjali u sia ghal dawk |i huma I-
konsegwenzi prattici meta dawk il-principji jigu applikati ghall-kaz
konkret - u dan peress illi, apparti li s-sistema taghna ma
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tabbraccjax id-dottrina tal-precedent jew tal-istare decisis, il-
ECHR mhix parti mis-sistema gudizzjarja ta’ pajjizna”;

Illi fug kollox imbaghad wiehed irid iqgis li I-Qrati taghna f'ghadd
ta’ sentenzi esprimew il-fehma taghhom li d-diskrezzjoni moghtija
lill-Avukat Generali fl-Artikolu 120A(2) tal-Kap 31 tal-Ligijiet
ta’ Malta u fl-Artiklolu 22 tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta
ma hijiex bi ksur tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni
Ewropea. Bizzejjed jissemmew is-sentenzi Godfrey Ellul vs.
Avukat Generali dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-27 ta’ April
2006 u Claudio Porsenna vs. Avukat Generali maqgtugha wkoll
mill-Qorti Kostituzzjonali fis-16 ta’ Marzu 2012;

Illi minghajr hsara ghall-premess, irrispettivament minn dak li gie
enun¢jat dan I-ahhar mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem, |-esponent xorta jemmen bi shih li I-applikazzjoni tad-
diskrezzjoni tal-Avukat Generali skond I-Artikolu 22 tal-Kap
101 tal-Ligijiet ta’ Malta la tikser I-Artikolu 6 u langas I-
Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea.

L-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea

Illi minghajr pregudizzju ghall-premess, I-esponent assolutament
ma jagbilx mar-rikorrent |i d-diskrezzjoni tal-Avukat Generali
ezerCitata taht il-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta hija
insindikabbli. Tabilhagq ghalkemm taht id-dispozizzjonijiet tal-
Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta |-Avukat Generali huwa mghobbi
bir-responsabbilita li jiddeciedi I-qorti fejn ghandu jigi pprocessat
persuna akkuzat b’reati konnessi ma’ medicini perikoluzi, dana
ma jfissirx li din id-diskrezzjoni tieghu ma tistax tigi sindikata
mill-Qrati taghna, fis-sens jekk din id-decizjoni ttiehditx rite et
recte;
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Bhal kull decizjoni ohra moghtija mill-fergha Ezekuttiva tal-Istat,
anke din I-ghazla tal-Avukat Generali li jibghat persuna ghall-guri
jew le, tista’ tkun soggetta ghall-istharrig gudizzjarju kif
kontemplat taht |-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta jew ghall-kompetenza residwa tal-Qrati ordinariji;

Ghalhekk jekk ir-rikorrent hass li I-Avukat Generali ezercita d-
diskrezzjoni tieghu hazin, abbuzivament, impreviddibilment,
illegalment, b'mod diskriminatorju jew irragonevolment huwa
jekk ried dejjem seta jattakka dik id-decizjoni tieghu quddiem il-
grati kompetenti. Issa jekk huwa ma attakkax din id-diskrezzjoni
fil-hin u fiz-zmien li ssemmi I-ligi, dan ifisser |li huwa ssokkomba
ghal dik id-decizjoni, jekk mhux ukoll li huwa kien gieghed
jaccetta li dik id-decizjoni kienet wahda xierqga fi¢-cirkostanzi tal-
kaz;

Fis-sewwa mbaghad I|-mertu tal-vertenza mhijiex jekk il-piena
nfisha hijiex prevedibbli, dan ghaliex il-parametri tal-piena fil-ligi
huma cari u stabbiliti bejn sitt xhur u ghomor il-habs. Jigifieri
bniedem li bi hsiebu jwettag reat konness mad-drogi jaf li jista’
jehel sa ghomru I-habs. Diversament il-pern tal-kawza hija jekk
il-mod kif I-Avukat Generali juza’ d-diskrezzjoni tieghu jaghmilx
il-piena prevedibbli jew le. Allura ladarba I-kwistjoni kollha hija
relatata mal-mod kif I-Avukat Generali jhaddem din id-
diskrezzjoni tieghu, dan iwaqga’ I|-vertenza kollha fuq il-pjan
soggettiv u mhux fuq il-pjan oggettiv. Naturalment biex wiehed
jista’ jezamina jekk id-decizjoni soggettiva tal-Avukat Generali
kinitx prevedibbli jew le wiehed irid ihares lejn il-fattispecji tal-
kaz u lejn decizjonijiet mehuda minnu fil-passat. S’intendi
imbaghad jekk xi hadd ihoss jew jemmen li d-decizjoni tal-Avukat
Generali f'’kaz partikolari ma kinitx prevedibbli jew ma kienitx
proporzjonata ma’ kazijiet simili, dak li jkun dejjem ghandu |-jedd
li jipprova ji¢censura dik id-decizjoni quddiem il-Qrati;
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Ghaldagstant ladarba d-decizjoni tal-Avukat Generali mhijiex
insindikabbli u r-rikorrent huwa moghti I-opportunita li jikkontesta
dik id-decizjoni allura ma tqum I-ebda kwistjoni ta’ prevedibbilita
jew ta’ incertezza peress li I-kejl tal-gudizzju tal-Avukat Generali
dejjem jista’ jkun soggett ghall-gharbiel u I-kontroll tal-grati;

Illi dejjem minghajr hsara ghas-suespost, jinghad fi kwalunkwe
kaz, ma hemm xejn fil-lokuzzjoni tal-Artiklolu 22 tal-Kap 101
tal-Ligijiet ta’ Malta |li johloq incertezza jew imprevedibbilita la
dwar |-elementi tar-reat u wisq aktar dwar il-piena. Il-ligi
sostantiva dwar ir-reati li bihom jinsab mixli Charles Steven
Muscat hija ¢ara u tghodd ghal kull min ikun fil-qaghda tieghu;

Illi ghalkemm |-Avukat Generali skont il-ligi jista’ jaghzel li jibghat
lill-akkuzat jew quddiem il-Qorti Kriminali jew quddiem il-Qorti
tal-Magistrati, b’dagshekk dan ma jnaggas xejn mill-
prevedebbilita (foreseeabilty) tal-ligi. Dan ghaliex sew jekk il-kaz
jinstema’ mill-Qorti tal-Magistrati u sew jekk jinstema’ quddiem
ilI-Qorti Kriminali I-elementi li jikkostitwixxu r-reat jibqghu I-
istess. Fejn tidhol il-piena imbaghad, ghalkemm huwa minnu li
hemm differenza fil-parametri, skond fejn jigi processat I-
akkuzat, madankollu Illum anke bl-ghejun ta’ gurisprudenza
voluminuza u kostanti f'dan il-gasam, wiehed facilment jista’
jiddec¢ifra meta huma dawk is-sitwazzjonijiet li jimmilitaw akkuza
quddiem il-Qorti Kriminali u dawk |i jimmilitaw ghal akkuza
quddiem il-Qorti tal-Magistrati;

Illi maghdud ma’ dan, jigi rilevat ukoll li bhalma I-Avukat Generali
ghandu |-jedd |i jaghzel hu b’liema akkuzi jixli lill-akkuzat,
dagstant iehor I-Avukat Generali ghandu jkollu I-jedd wara li jqis
is-severita u |-fattispedji tal-kaz li jiddeciedi quddiem liema qorti
huwa ghandu jixli lill-akkuzat. Propriju fil-kaz tar-rikorrent, tajjeb
li jigi kkjarifikat li minn dsatax (19) il-ko-akkuzat kien hemm
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tmienja (8) minnhom (wiehed minnhom ir-rikorrent), fejn ma

nhargitx il-kontro-ordni mill-Avukat Generali sabiex il-kaz
jinstema u jingata’ mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) flok il-Qorti
Kriminali. Din id-decizjoni ttiehdet wara li I-Avukat Generali

ghamel analizi fil-fond tal-fatti tal-kaz u fuq I-involviment ta’ kull
wiehed u wahda minn dawn il-ko-akkuzati li allavolja akkuzati bl-
istess akkuza principali, kellhom rwoli differenti kif ukoll livell ta’
partecipazzjoni li ma kienx tal-istess kalibru bejn kollha;

Illi I-Avukat Generali ghazel li ma johrogx il-kontro-ordni fil-
konfront tar-rikorrent ghaliex fuq I-iskorta tal-atti tal-
kumpilazzjoni huwa jemmen li r-rikorrent kien wiehed mill-imhuh
wara l-assoc¢jazzjoni fit-traffikar tad-droga fi kwantita grib ferm I-
erba’ kilogrammi. Kien ghalhekk li f'gheluq il-kumpilazzjoni I-
Avukat Generali ghazel li jzommu ghall-guri. Tabilhagq ma kien
hemm |-ebda dubju fl-esperjenza ric¢enti, li n-natura tal-akkuza
tieghu kienet ser tattira |-gurisdizzjoni tal-Qorti Kriminali.
Tabilhaqq Charles Stephen Muscat ma jistax jghid li kien sorpriz
ghaliex intbaghat quddiem il-Qorti Kriminali u mhux quddiem dik
tal-Magistrati peress li -ammont kbir u t-tip tad-droga perikoluza
li bihom qgieghed jigi akkuzat kienu indikazzjoni c¢ara bizzejjed i
huwa kien sejjer jitressaq quddiem il-Qorti Kriminali;

Illi |-effetti tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni jissoktaw mill-
mument |i persuna titressaq il-Qorti ghalhekk id-diskrezzjoni li
ghandu |-Avukat Generali ‘at pre-trial stage’ f'kazijiet |i
jikkon¢ernaw reati ta’ droga, m’ghandhiex ikollha |-effett li tohloq
incertezza jew nuqggas ta’ prevedibbilita ghaliex ladarba I-Avukat
Generali jiehu d-decizjoni tieghu mill-ewwel fejn ser jipprocedi bl-
akkuzi, minn hemmhekk I-akkuzat ikun jaf sew kemm fuq in-
natura tar-reat li jinsab mixli bih u kif ukoll il-parametri tal-piena
ta’ kemm jista’ jehel fl-ipotezi ta’ sejbien ta’ htija ghaliex dawn
huma sew delinejati fl-Artiklolu 22 tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’
Malta;
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Ili dak i tassew jiswa ghall-finijiet tal-Artikolu 7 tal-
Konvenzjoni Ewropea huwa li I-akkuzat ikun jaf bi precizjoni |-
parametri tal-minimu u massimu tal-piena eventwalment
erogabbli kontra tieghu f'’kaz ta’ sejbien ta’ htija. Fil-mument tal-
prezentata tieghu, |-imputat minnufih ikun f'gaghda li jkun jaf
ezatt kemm jista’ jehel bhala piena jekk jinstab hati. Ghalhekk
ladarba meta jibda |-proc¢ess kriminali quddiem il-Qorti Kriminali
jew tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali, fit-termini
tal-Artiklolu 22 tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta, |-imputat
ikun jaf il-parametri tal-piena li jista’ jehel, allura wiehed ma
jistax jitkellem fuqg ebda stat ta’ incertezza;

Illi sahansitra meta ntemmet il-kumpilazzjoni quddiem il-Qorti
Istruttorja u |-Avukat Generali fuq il-bazi tal-provi migbura
ddeCieda li johrog I-att tal-akkuza, ir-rikorrent gie mgharraf
kemm bl-artikoli li tahthom gieghed jigi mixli u anke |-piena li
jista’ jehel fl-eventwalita ta’ sejbien ta’ htija;

Illi wkoll ghandu jitgies bhala fattur rilevanti |-fatt |i r-rikorrent
gatt ma esprima xi kritika jew dubju dwar il-valutazzjoni u I-
ghazla tal-Avukat Generali li jassoggettah ghall-gurisdizzjoni tal-
Qorti Kriminali. Fis-sens |li huwa fl-ebda hin ma allega li kien
haqqu li jigi proc¢essat mill-Qorti tal-Magistrati u mhux mill-Qorti
Kriminali. Bhalma langas ma indika b’liema mod din id-
diskrezzjoni giet imwettga b’'mod inaspettat jew imprevedibbli;

Illi  naturalment jinkombi fuq ir-rikorrent li juri |i huwa
ragonevolment kien ged jipprevedi li sejjer jigi processat quddiem
il-Qorti tal-Magistrati u mhux quddiem il-Qorti Kriminali u li I-
Avukat Generali ha decizjoni li ma kinitx mistennija;
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Illi in riassunt ghalkemm il-kriterji uzati mill-Avukat Generali fid-
decizjoni dwar il-Qorti li quddiemha tintbaghat persuna akkuzata
m’humiex imnizzla fil-ligi, dan il-fatt wahdu m’ghandux iwassal
awtomatikament ghal sejbien ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali
taht I-Artikolu 7. Dan inkwantu dan il-vojt fil-ligi jista’ jimtela
facilment bl-ghejun tal-gurisprudenza u tal-esperjenza passata ta’
kif I-Avukat Generali dejjem ikkonduca I-ghazliet tieghu f'dan il-
gasam. Jekk dan mhux bizzejjed fi kwalunkwe kaz, il-parti
interessata dejjem tista’ titlob li I-ghazla tal-Avukat Generali
tghaddi mill-gharbiel tal-Qorti;

Ghaldagstant il-mod kif I-Avukat Generali japplika d-diskrezzjoni
tieghu skont [-Artiklolu 22 (2) tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’
Malta ma tmurx kontra I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea.

Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea

Illi subordinatament u minghajr hsara ghall-premess, safejn I-
ilment tar-rikorrenti huwa mibni fuq I[-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea, |-esponent jibda billi jghid li r-rikorrent
imkien ma jispjega b’liema mod huwa jinsab imxekkel milli jkollu
smigh xieraq. Huwa mhuwiex sejjer jigi mcahhad mill-jedd
tieghu li jressaq id-difiza tieghu;

Illi |-esponent jissottometti illi I-Artikolu 22 (2) tal-Kap 101
tal-Ligijiet ta’ Malta ma jincidix fuq id-dritt tal-akkuzat kif
imhares mill-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni. Dan ghas-semplici
raguni li I-Artikolu 6 jirregola biss il-mod kif jitmexxa |-process
quddiem il-gorti u_mhux il-mod kif jingieb quddiem il-gorti.
Sew quddiem il-Qorti Kriminali u sew quddiem il-Qorti tal-
Magistrati, min ikun mixli b’akkuza kriminali jkollu I-garanziji
kollha li jrid dan I-artikolu. Imkien f'dan I-artikolu ma tinghata
garanzija illi I-prosekutur ma ghandux ikollu diskrezzjoni bhal dik
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moghtija lill-Avukat Generali fl-Artikolu 22 (2) tal-Kap 101 tal-
Ligijiet ta’ Malta (ara s-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tas-27
ta’ April 2006 fil-kawza fl-ismijiet Godfrey Ellul vs. Avukat

Generali);

Illi jinghad ukoll li bl-ezer€izzju tad-diskrezzjoni moghtija lilu, I-
Avukat Generali ma jkunx gieghed b’xi mod jaghti xi decizjoni fuq
il-mertu tal-akkuzi. Dan peress li I-Avukat Generali m‘ghandu |-
ebda setgha jew kontroll fug jekk akkuzat jinstabx hati jew le u
dana billi tali decizjoni tittiehed biss mill-grati;

Illi tassew imbilli I-Avukat General ghandu I|-fakolta bil-ligi illi
jaghzel fejn jakkuza lill-akkuzat ma jfissirx b’dagshekk li huwa
gieghed jiddetermina I-piena. Dan bhalma lanqgas [|-Avukat
Generali ma jkun gieghed jistabilixxi I-piena meta johrog |-att tal-
akkuza quddiem il-Qorti Kriminali jew meta johrog I-artikoli fil-
proceduri sommarji quddiem il-Qorti tal-Magistrati. Sewwasew
fiz-zewg xenarji I-prosekuzzjoni mmexxija mill-Avukat Generali
jew mill-Pulizija Ezekuttiva skond il-kaz, xorta jehtigielha tipprova
I-htija fl-akkuzat u fl-ahhar mill-ahhar il-kelma ahharija dwar il-
grad u I-kwantum tal-piena hija mhollija assolutament fid-
diskrezzjoni tal-grati kriminali;

Illi wkoll galadarba I|-ezerc¢izzju tad-diskrezzjoni mwettaq mill-
Avukat Generali mhuwiex wiehed li jitwettaq fil-qafas ta’ process
kriminali mibdi, allura dan ifisser li tali diskrezzjoni taga’ 'l barra
mill-applikazzjoni tal-Artikolu 6 dwar is-smigh Xxieraq;

Illi fl-ahharnett I|-esponent ma jaqgbilx mar-rikorrent |i huwa
m’ghandux acécess quddiem qorti u tribunal indipendenti biex
jissindika d-diskrezzjoni mwettga mill-Avukat Generali. Kif ga
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mfisser huwa jista’ jirrikorri ghal azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju
jekk ikun ghadu fi zmien li jista’ jressagha;

Illi ghalhekk ghal dawn ir-ragunijiet ma jista’ jinsab |-ebda ksur
tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea.

Ir-Rimedju Mitlub Mir-Rikorrent

Illi minghajr hsara ghall-premess ir-rimedju mitlub mir-rikorrent li
jinhareg kontro-ordni huwa inacc¢ettabli. Dan minhabba Ii r-
rikorrent m’'ghandu I-ebda jedd fundamentali |i jaghzel il-piena
tieghu jew |i jaghzel quddiem liema qorti huwa ghandu jigi
processat;

Illi barra minn hekk mhuwiex I|-irwol ta’ din [-Onorabbli Qorti li
tezamina |-meritu tal-kaz kriminali u tiddeciedi jekk il-kaz tar-
rikorrent jimmeritax li jinstema’ quddiem il-Qorti Kriminali jew
quddiem il-Qorti tal-Magistrati;

Illi f'kull kaz lanqgas il-Qorti Ewropea fil-kaz ta’ Camilleri vs.
Malta ma hasset li kellha tintrometti ruhha fil-pro¢eduri kriminali.
Bl-istess kejl allura I-esponent ma jarax li din I-Onorabbli Qorti
ghandha titbieghed minn dan il-prin¢ipju. Il-kwistjoni ghandha
tithalla impregudikata ghal quddiem il-grati kriminali dato ma non
concesso din |-Onorabbli Qorti ssib li hemm lezjoni tal-jeddijiet
fundamentali tar-rikorrenti;

Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost |-esponent umilment jitlob lil
din 1-Onorabbli Qorti joghgobha ti¢had it-talbiet kollha tar-
rikorrent bl-ispejjez kontra tieghu.
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Rat [-atti tal-akkuza fil-konfront tar-rikorrenti, pendenti quddiem
il-Qorti Kriminali.

Semghet il-provi li ressqu I-partijiet.

Rat in-nota tal-osservazzjonijiet tal-intimat.

Rat |-atti kollha tal-kawza u d-dokumenti esebiti.

Ikkunsidrat:

4

Illi r-rikorrent jinsab akkuzat fost affarijiet ohra, bit-traffikar ta
droga, u skond ordni tal-Avukat Generali, il-kaz tieghu sejjer jigi
mismugh mill-Qorti Kriminali. Il-ligi taghti fakulta jew ahjar
diskrezzjoni lill-Avukat Generali jiddeciedi, skond ic-cirkostanzi
tal-kaz, jekk persuna akkuzata bi traffikar tad-droga ghandhiex
ikollha I-kaz taghha mismugh quddiem il-Qorti tal-Magistrati
(Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali (fejn il-massimu tal-
piena hija prigunerija ghal 10 snin piu multa) jew quddiem il-
Qorti Kriminali (fejn akkuzat, jekk jinstab hati ta’ traffikar ta’
droga, jista jehel sa ghomru I|-habs) u qged jghid |i din id-
diskrezzjoni, kif kontemplata mill-ligi, tikser id-drittijiet
fundamentali tieghu kif sanciti fl-artikoli 6 u 7 tal-Konvenzjoni
ghad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem: fi ftit kliem, ged jallega
li tali deskrizzjoni jilledi d-dritt fundamentali tieghu ghac-certezza
legali u ghal smiegh xieraq.

Din il-Qorti tibda biex tghid li hawn mhux il-forum adettat fejn isir
stharrig tal-uzu tad-diskrezzjoni f'dan il-kaz. L-uzu tad-
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diskrezzjoni huwa ezercizzju amministrattiv li, bhal kull decizjoni
amministrattiva, jista’ jkun sindakabbli mill-grati ordinarji bis-
sahha tal-poteri generali taghhom ta’ stharrig gudizzjarju tal-
ghemil tal-gvern. Din il-Qorti la hija kompetenti u langas ma giet
mitluba |i tissindika d-diskrezzjoni uzata mill-Avukat Generali fil-
konfront ta’ Charles Steven Muscat, izda trid tara biss jekk id-
diskrezzjoni moghtija bil-ligi lillF-Avukat Generali jilledix id-dritt
tar-rikorrent skont |-artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem.

Apparti dan, mix-xhieda tal-ufficcjali investigaturi, tohrog cara d-
differenza bejn il-11 il-persuna involuta li I-kaz taghhom gie deciz
li jinstema’ mill-Qorti tal-Magistrati, u t-8 l|-ohra, fosthom ir-
rikorrent, li I-kaz taghhom se jinstema’ mill-Qorti Kriminali. Fil-
konfront tar-rikorrent, mill-investigazzjoni |i saret, jidher, fil-
fehma tal-prosekuzzjoni, li huwa wiehed mill-main conspirators,
wiehed mill-hekk imsejha “percimes”, li holoq |-operazzjoni ta’
traffikar. Allegatament kien hu li organizza x-xiri u |-bejgh tad-
droga, kellu konnessjonijiet mill-grib ghas-sors originali tad-
droga, kellu influwenza sinjifikanti fug persuni ohra fic-cirku u
kellu aspettativa ta’ gliegh finanzjarju sostanzjali mill-operazzjoni.
Ovvjament, sa issa ghadu innocenti, pero, darba li, fil-fehma tal-
intimat, hu kien involut fil-kaz mill-bidu sal-ahhar, u b’mod
principali, id-diskrezzjoni kif uzata f'dan il-kaz zgur mhix
censurabbli.

Mill-lat legali, din il-materja giet diskussa mill-Qorti Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza “Camilleri vs Malta”, deciza fit-
22 ta’ Jannar 2013, u anke mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz
“Camilleri vs Avukat Generali”, u dan fid-decizjoni fuq talba
preliminari li tat fl-1 ta’ Lulju 2013. F'dan I-ahhar kaz, il-Qorti
Kostituzzjonali ghamlet dawn |-osservazzjonijiet in materja.
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“Wiehed ifakkar li ilment simili, in kwantu bazat fuq I|-Artikolu 6
(dritt ghal smiegh xierag), ma kienx gie accettat mill-Qorti
Ewropeja, u I-ilment gie accettat taht I-Artikolu 7, in kwantu din
id-diskrezzjoni tal-Avukat Generali setghet thalli fmohh [-akkuzat
incertezza dwar il-piena li seta’ jehel. Kif, pero’, osservat il-Qorti
Ewropeja fid-decizjoni taghha Camilleri v. Malta.

“"Further, the Court cannot speculate as to the tribunal to which
the applicant would have been committed for trial had the law
satisfied the requirement of foreseeability. Indeed, the present
case does not concern the imposition of a heavier sentence than
that which was applicable at the time of the commission of the
criminal offence or the denial of the benefit of a provision
prescribing a more lenient penalty which came into force after the
commission of the offence (see, inter alia, Alimucaj v. Albania,
no. 20134/05, 7 February 2012; Scoppola (no. 2), cited above,
and K v. Germany, no. 61827/09, 7 June 2012) and therefore the
Court does not consider it necessary to indicate any specific
measure”.

Ghalhekk, il-process tas-smiegh tal-guri mhux per se jmur kontra
d-drittijiet tal-bniedem, anke taht ic-cirkostanzi lamentati mir-
rikorrent, dejjem jekk jitmexxa b’mod gust u jaghti lill-akkuzat
smiegh xieraq. Ir-rimedju fkaz ta’ sejbien ta’ ksur mhux it-
twagqgqif jew it-thassir tal-process kriminali, cioe’, ta’ dak li jkun
sar bl-ezercizzju tad-diskrezzjoni tal-Avukat Generali, u kwindi I-
guri fdan il-kaz m’ghandux jitwaqgqaf. II-Qorti Ewropeja
ghamlitha cara illi dak li sabet kien biss nugqgas ta’ forseeability
prevvist mill-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropeja, liema nuqggas
certament ma jfissirx li I-process kriminali ghandu jieqaf u ma
ghandux iservi sabiex igib bhala konsegwenza I[-paralizi tas-
sistema gudizzjarja. Il-fatt li, skont il-Qorti Ewropeja
(b’dissenting opinion tal-Imhallef Malti), I-akkuzat |i allegatament
wettaq ir-reat seta’ ma kienx jaf il-massimu tal-piena li seta’ jkun
soggett ghalih jekk jingabad u jinstab hati, ma ghandux izomm
is-smiegh innifsu tal-kaz, |i hija haga indipendenti mill-
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prevedibbilita’ o meno tal-piena. Il-piena hi dik stabbilita fil-ligi
fi-mument |[i allegatament twettag ir-reat, u n-nuggas ta’
forseeability jista’ jaghti lok ghal xi rimedju iehor, izda mhux Ii
jitwaqqgaf  il-process  gudizzjarju  fil-konfront  tal-persuna
implikata.”

Din il-Qorti tagbel ma dan il-pronunzjament, izda bhala rimedju
ma tarax li tista’ tordna lill-Avukat Generali johrog kontro-ordni
fil-konfront tar-rikorrent, apparti I|-fatt li ma jidhirlix li hu
opportun, f'dan il-kaz, li din il-Qorti taghti tali ordni.

Jibga’ |-fatt perd li I-proceduri fil-konfront tal-akkuzat odjern
ghadhom mhux konkluzi, u ghalkemm f'dan I-istadju hemm il-
possibilita li, jekk I-akkuzat jinstab hati, jinghata piena ghola
minn ghaxar snin, sa issa ma hemmx sejbien ta’ htija, u kif
jinghad fil-ktieb ta’ Harris O'Boyle & Warbrick, “Law of the
European Convention on Human Rights” (pagna 332):

"The wording of article 7 (1) is limited to cases in which a person
is ultimately ‘held guilty’ of a criminal offence. A prosecution that
does not lead to a conviction or has not yet done so, cannot raise
an issue under article 7 - at least not by means of an individual
application”.

Hekk ukoll il-Kkummissjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, fil-
kaz “Lukanov v. Bulgaria”, deciza fit-12 ta’ Jannar 1995, osservat
a propozitu illi:

"6. Under Article 7 (Art. 7) of the Convention the applicant
complains that criminal proceedings were instituted against him
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on the basis of acts which did not constitute a criminal offence at
the time when they were committed.

The Commission notes that the proceedings instituted against the
applicant have not yet been terminated. He has not, therefore,
been “held guilty of any criminal offence” as set out in Article 7
para. 1 (Art. 7-1) of the Convention.

The applicant cannot, therefore, be regarded as a victim of a
violation of Article 7 (Art. 7) of the Convention. This part of the
application is therefore manifestly ill-founded within the meaning
of Article 27 para. 2 (Art. 27-2) of the Convention.”

L-azzjoni attrici in kwantu bazata fuq |-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni
hi, ghalhekk intempestiva u ma tistax tigi milqugha.

In kwantu |-ilment hu bazat fuq |-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni, din
ilI-Qorti tara li I-provedimenti tal-ligi in kwistjoni ma jincidux fuq
id-dritt tal-akkuzat kif imhares mill-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea. L-imsemmi Artikolu 6 jirregola I-mod kif jitmexxa I-
process quddiem il-Qorti, u mhux il-mod kif jingieb quddiem il-
Qorti. Sew quddiem il-Qorti Kriminali u sew quddiem il-Qorti tal-
Magistrati, min ikun mixli b’akkuza kriminali ghandu |-garanziji
kollha li jrid dan l-artikolu. Imkien f'dan |-artikolu ma tinghata
garanzija illi I-prosekutur ma ghandux ikollu diskrezzjoni bhal dik
moghtija lill-Avukat Generali fl-Artikolu 22 (2) tal-Kap. 101 tal-
Ligijiet ta” Malta - ara f'dan is-sens, il-kawza “Ellul vs Avukat
Generali”, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-27 ta’ April, 2006.

Avolja I-Avukat Generali ghandu I|-fakolta bil-ligi illi jaghzel fejn
jakkuza lill-akkuzat, ma jfissirx b’dagshekk la li huwa qieghed
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jiddetermina |-htija ta’ dik il-persuna u lanqas il-piena. L-artikolu
in kwistjoni ma jolqotx id-dritt tal-akkuzat ghal smiegh xieraqg, u
r-regoli tal-gustizzja naturali jibqghu applikabbli inattez il-
provedimenti tal-artikolu in kwistjoni. II-Qorti adita hu veru, trid
toqghod fuq I-att tal-akkuza u I-piena kontemplata fil-ligi u
relatata ma dak I-att tal-akkuza, perd, dan ma jfissirx li I-akkuzat
mhux se jinghata smiegh xieraq.

4

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet premessi, tiddisponi mir-rikors ta
Charles Steven Muscat billi tiddikjara t-talbiet tieghu in kwantu
bazati fuq I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea bhala
intempestivi, u kwindi tillibera lill-intimat mill-osservanza tal-
gudizzju, u tichad I-istess talbiet in kwantu bazati fuq |-Artikolu 6
tal-istess Konvenzjoni.

L-ispejjez tal-kawza jithallsu mir-rikorrenti.

< Sentenza Finali >
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