Kopja Informali ta' Sentenza

MALTA
QORTI KOSTITUZZJONALI
S.T.O. PRIM IMHALLEF

SILVIO CAMILLERI

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

ONOR. IMHALLEF
NOEL CUSCHIERI

Seduta tat-30 ta' Mejju, 2014
Appell Civili Numru. 39/2006/1
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Ikoll bhala eredi tal-mejta Tereza Cachia

L-Avukat Generali u I-Kkummissarju tal-Artijiet u b’digriet
tad-19 ta’ Ottubru 2006 gew kjamati fir-rikors

il-Malta Freeport Corporation Ltd u Malta Freeport Terminals Ltd

1. Dan huwa appell tal-atturi minn sentenza moghtija fit-2 ta’ Ottubru
2013 mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili li ¢ahdet uhud mit-talbiet taghhom
ghal rimedju tant l-artt. 37 u 32(2) (sc. 39(2)?) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta [“il-Kostituzzjoni”], I-art. 6.1 tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [“il-Konvenzjoni”] u
[-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni [“I-Ewwel Protokoll’]. Huwa
wkoll appell tal-konvenuti |-Avukat Generali u tal-Kummissarju tal-

Artijiet minn dik il-parti tas-sentenza li lagghet it-talbiet tal-atturi.

2. ll-kawza hija dwar sitt bicciet art fKalafrana u Benghajsa, indikati bl-ittri
(a), (b), (€), (d), (e) u (f):
(a) bic¢a art tal-kejl ta’ zewgt itmien u siegh (2T. 1S. 0K);
(b) bicca art tal-kejl ta’ erbat itmien, zewg sighan hames kejliet u

seba’ decimi ta’ kejla (4T. 2S. 5.7K);
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(€)

(d)

(e)

(f)

bic¢a art tal-kejl ta’ tlett itmien, kejla u hames dec¢imi ta’ kejla
(3T. 0S. .5K);
bi¢ca art tal-kejl ta’ tlett itmien, hames sighan hames kejliet u

erba’ dec¢imi ta’ kejla (3T. 5S. 5.4K) li tinkludi nofs il-wisgha

ta’ sqaq;

bicca art tal-kejl ta’ hdax-il tomna u disa’ kejliet (11T.
0S. 9K); u

bic¢a art tal-kejl ta’ erbatax-il tomna (14T).

3. B'ittra gudizzjarja tal-15 ta’ Frar 1969 I|-attur Paul Cachia kien notifikat

b’kopja ta’ dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali li dawn l-artijiet kienu

mehtiega ghal skopijiet pubbli¢i u li kienu sejrin jigu miksuba mill-gvern

b’xiri assolut. Gie wkoll notifikat b’avviz ghal ftehim u mgharraf illi |-

kumpens illi [-awtorita kompetenti kienet gieghda toffri ghax-xiri assolut

kien dan:

(@)
(b)
(€)
(d)
(e)
(f)

mija u hamsa u disghin Lira (Lm195) ghall-art markata (a);
tliet mija u sittin lira (Lm360) ghall-art markata (b);

tliet mija u hames liri (Lm305) ghall-art markata (¢);

erba’ mija u tnejn u tletin lira (Lm432) ghall-art markata (d);
elf u erbghin lira (Lm1,040) ghall-art markata (e); u

elfejn u mija u sittin lira (Lm2,160) ghall-art markata (f).

4. Blittra gudizzjarja tas-6 ta’ Marzu 1969 I-attur iddikjara illi ma accettax

il-kumpens offert. Ghalhekk b’rikors quddiem il-Bord ta’ Arbitragg dwar
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Artijiet [“il-Bord”] il-Kummissarju tal-Artijiet [“il-Kummissarju”] talab illi I-
Bord jiffissa I-kumpens u jordna lill-attur jittrasferixxi l-art b’titolu ta’

bejgh assolut.

5. L-attur fisser illi parti sostanzjali minn dawn l-artijiet — dawk indikati bl-
ittri (a), (b), (¢) u (d), bicca ohra tal-kejl ta’ sebat itmien, erba’ sighan u
zewq kejliet (7T. 4S. 2K), u binja maghrufa bhala Villa Cachia, murija
bin-numru sittax (16) fir-registri tal-Kummissarju — qgieghda tintuza
ghall-Malta Freeport, waqt li parti zghira — tal-kejl ta’ ghoxrin tomna
(20T) xaghri li tmiss ma’ rdum u mal-bahar u li hija murija bin-numru
sittin (60) fir-registri tal-Kummissarju — mill-1969 sallum ghadha ma
gietx utilizzata ghal xi skop pubbliku u ma jidhirx li hemm xi hsieb li

tintuza ghalhekk.

6. L-atturi jilmentaw illi, dwar l-artijiet uzati ghall-Malta Freeport, i
minnhom ghandhom sehem wiehed mhux magsum minn tlieta (V3),
geghdin jinkisru d-drittijiet taghhom taht l-artt. 37 u 32(a) tal-
Kostituzzjoni, l-art. 6.1 tal-Konvenzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll
ghax dawk l-artijiet ittehdulhom mhux ghal skop pubbliku izda ghal

skop kummergjali billi I-Malta Freeport hija impriza kummercjali.

7. Jilmentaw ukoll illi nkisru l-istess disposizzjonijiet tal-ligi dwar l-art ta’
ghoxrin tomna (20T) xaghri li hija murija bin-numru sittin (60) fir-registri
tal-Kummissarju, ghax dik l-art, ghalkemm ittehditiihom, ma huwa

gieghed isir ebda uzu minnha.
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8. L-atturi ghalhekk talbu illi I-gorti:

a. tghid, (i) dwar l-artijiet uzati ghall-Malta Freeport, illi geghdin
jinkisru d-drittijiet taghhom taht |-artt. 37 u 32(a) tal-Kostituzzjoni,
l-art. 6.1 tal-Konvenzjoni u I-art. 1 tal-Ewwel Protokoll ghax dawk
l-artijiet ittendulhom mhux ghal skop pubbliku izda ghal skop
kummercjali, u (ii) dwar l-art ta’ ghoxrin tomna (20T) xaghri li hija
murija bin-numru sittin (60) fir-registri tal-Kummissariju, illi geghdin
jinkisru d-drittijiet taghhom imharsa taht I-istess disposizzjonijiet
ghax dik |-art, ghalkemm ittehditilhom, ma huwa gieghed isir ebda
uzu minnha, u ghalhekk tghid illi d-Dikjarzzjoni relativa tal-

Gvernatur Generali ma tiswiex;

b. tordna lill-Kkummissarju konvenut irodd I-art ta’ ghoxrin tomna
(20T) xaghri u tiffissa kumpens ghas-snin kollha li huma gew

imé¢ahhda mill-uzu ta’ din l-art;

¢ tiffissa kumpens xierag mahdum fuq kriterji kummercjali li ghandu
jithallas lilhom minhabba I-ksur tad-drittijiet taghhom fuq I-artijiet li

ntuzaw ghall-Malta Freeport; u

d. taghti kull rimedju iehor li jidhrilha xieraq sabiex jitwettqu d-

drittijiet taghhom.

9. L-Avukat Generali u I-Kummissarju ressqu |-e¢éezzjoni, fost ohrajn, illi

[-atturi kien imisshom inqdew b’rimediji taht il-ligi ordinarja u mhux bir-
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rimedju kostituzzjonali, u wkoll illi I-artijiet gew validament esproprijati fl-

interess pubbliku.

10.B’digriet tad-19 t'Ottubru 2006 issejhu fil-kawza Malta Freeport
Corporation Limited u Malta Freeport Terminals Limited u dawn ressqu
l-eccezzjonijiet li geghdin jingiebu hawn verbatim:

“

i. preliminarjament, illi s-so¢jeta Malta Freeport Terminals Ltd
ghandha tigi liberata mill-osservanza tal-gudizzju billi ma ghandha
ebda relazzjoni guridika mar-rikorrenti; infatti din is-soc¢jeta hija wahda
mill-hafna socjetajiet licenzjati biex joperaw fil-Freeport Zone;

ii. illi s-socjeta I-ohra I-Malta Freeport Corporation Ltd hija, skond
il-Kap. 334 tal-Ligijiet ta’ Malta, |-awtorita pubblika Ii tirregola I-oper-
azzjonijiet fil-Freeport Zone u tillicenzja l-operaturi li joperaw fdin iz-
zona. L-artijiet indikati mir-rikorrenti bhala (a), (b), (¢) u (d) u I-art fejn
gabel kien hemm Villa Cachia gew dikjarati bhala zona tal-Port Hieles
minn Att tal-Parlament u jintuzaw ghal dan I-iskop u mhux, kif allegat,
“‘ghal skop kummerc¢jali’. Dan jista’ jigi paragunat ma’ art li tigi espro-
prijata ghal zona industrijali; hija l-awtorita li tirregola dik iz-zona
industrijali (mhux ghal skop kummercjali) ghalkemm din iz-zona tigi
allokata lil diversi industriji biex joperaw fiha;

e

ii.  illi dawn l-artijiet imsemmija fil-paragrafu precedenti huma
regolati u uzati minn awtorita pubblika u fl-interess pubbliku; kun-
trarjament ghal dak allegat mir-rikorrenti, din I-awtorita pubblika (Malta
Freeport Corporation Ltd) ma Jietx privatizzata la in toto u angas in
parte;

‘iv.. illi r-rikorrenti ma humiex ged jattakkaw il-legislazzjoni
mghoddija mill-Kamra tad-Deputati (I-Att XXVI tal-1989 - illum Kap. 334
tal-Ligijiet ta’ Malta) u ghalhekk it-talbiet taghhom rigward dawn I-artijiet
dikjarata zona ta’ port hieles — tigi dikjarata nulla u bla effett; ir-rikorrenti
ged jitolbu li d-dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali tigi ddikjarata nulla u
bla effett meta din id-dikjarazzjoni hija konformi mal-ligi;

»v. illi dwar l-art cioe ghoxrin tomna xaghri li tmiss mal-irdum u mal-
bahar (indikata bin-numru sittin (60) fir-records tal-Kummissarju tal-
Artijiet), kuntrarjament ghal dak allegat mir-rikorrenti, din I-art diga giet
skavata biex tintuza mill-Korporazzjoni Enemalta ghat-tankijiet tal-gas li
ser jigu rilokati mill-Qajjenza.”

11.L-ewwel gorti hekk gatghet il-kawza:
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“‘Dwar |-e¢¢ezzjoni tal-Malta Freeport Terminals Limited, fdan I-istadju
gie ppruvat li din m’ghandha ebda relazzjoni guridika mar-rikorrenti
ghax hija biss wahda mis-socjetajiet licenzjati biex joperaw fil-Freeport
Zone u ghalhekk tilliberaha mill-osservanza tal-gudizzju.

“Tilga’ l-e¢cezzjoni tal-Malta Freeport Corporation li l-art indikata fil-
paragrafi (a), (b), (¢), (d), u l-art fejn gabel kien hemm Villa Cachia gew
esproprjati fl-interess pubbliku u dawn [-artijiet huma regolati u uzati
minn awtorita pubblika li ma gietx privatizzata.

“Tichad il-hames ec¢cezzjoni tal-Freeport Corporation li l-art giet
skavata biex tintuza mill-Korporazzjoni Enemalta.

“Tichad l-e¢¢ezzjoni tal-Avukat Generali u Kummissarju tal-Artijiet li r-
rikorrenti messhom uzaw rimed;ji ordinarji.

“Tilga’ l-eccezzjoni tal-istess Avukat Generali u Kummissarju tal-Artijiet
i I-artijiet hlief il-Plot 60 ta’ ghoxrin tomna gew esproprjati validament fl-
interess pubbliku.

“‘Naturalment tichad it-talba tar-rikorrenti rigward I-artijiet bl-ittri (a), (b),
(¢) u (d) fl-ewwel premessa tar-rikors, kif ukoll bic¢a art ohra konsistenti
minn sebat itmien, erba’ sighan u zewg kejliet (7T.4S.2K.) u villa
maghrufa bhala Villa Cachia indikata fir-records tal-intimat
Kummissarju tal-Artijiet bhala plot 16 giet esproprjata mhux ghal skop
pubbliku izda ghal skop kummerc¢jali.

“Tichad li konsegwentement tiddikjara l-istess dikjarazzjoni tal-
Gvernatur Generali nulla u bla effett ghall-finijiet u effetti kollha tal-ligi.

“Tannulla d-dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali riferibbli ghall-art
esproprjata u cioé |-art ghoxrin tomna xaghri li tmiss mal-irdum u mal-
bahar (indikata bin-numru sittin (60) fir-records tal-intimat Kummissarju
tal-Artijiet minhabba |i din tilledi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti
fosthom I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll tad-drittijiet
protetti mill-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet Funda-
mentali tal-Bniedem u artikolu 1 tal-Protokol 1 ghall-istess Konvenzjoni.

“Tordna li konsegwentement il-Kummissarju tal-Artijiet jirrilaxxja I-art
ghoxrin tomna xaghri li tmiss mal-irdum u mal-bahar (indikata bin-
numru sittin (60) fir-records tal-intimat Kummissarju tal-Artijiet), u
tiffissa kumpens ta’ tletin elf euro (€30,000) lir-rikorrenti minhabba li tul
dawn is-snin kollha gew deprivati mill-uzu ta’ din I-art.

“Tichad it-talbiet (¢) u (d) tar-rikorrenti.

“Spejjez /7 oltre l-ispejjez relattivi ghall-Malta Freeport Terminals
Limited ghar-rikorrenti; /7 ghall-Kummissarju tal-Artijiet u %7 ghall-
Malta Freeport Corporation Limited hlief ghal dak li ser jinghad dwar I-
Avukat Generali li ghandu jiehu hsieb biss l-ispejjez tieghu stess.”

12.L-ewwel qorti waslet ghal din il-konkluzjoni wara li ghamlet dawn il-

konsiderazzjonijiet:
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......... permezz tar-rikors odjern ir-rikorrenti ged jitolbu dikjarazzjoni li
I-artijiet (a) sa (d) kif ukoll bic¢a art ohra konsistenti minn sebat itmien,
erba’ sighan u zewq kejliet (7T.4S.2K.) u villa maghrufa bhala Villa
Cachia indikata fir-records tal-intimat Kummissarju tal-Artijiet bhala Plot
16 li minnhom ir-rikorrenti ghandhom terz indiviz, ghalkemm utilizzati
mill-Freeport ma gewx esproprijati ghal skop pubbliku izda ghal
intrapriza kummerjcali.

“Ukoll, ir-rikorrenti ged jitolbu li I-ghoxrin tomna xaghri li tmiss mal-
irdum u mal-bahar (indikata bin-numru sittin (60) fir-records tal-intimat
Kummissarju tal-Artijiet) ghandhom jigu rilaxxjati stante li qatt ma gew
utilizzati u kwindi zgur ma jirrizultax skop pubbliku.

“Min-naha |-ohra I-Avukat Generali u I-Kummissarju tal-Artijiet sostnew
li l-artijiet in kwistjoni gew esproprijati validament fl-interess pubbliku,
liema interess pubbiku huwa skond il-ligi.

“Irrizulta li I-Freeport illum ghandu zewd kumpaniji li huma b’xi mod
konnessi mieghu. L-Avukat Generali issottometta li m’ghandux
rilevanza ghall-iskopijiet tal-kaz odjern dan il-fatt u li wiehed irid jara
x’kienet is-sitwazzjoni meta sar |-ordni ta’ esproprju u mhux x’seta’ gara
ghoxrin, tletin jew hamsin sena wara. ll-qorti ma tagbilx ma’ dan ir-
razunar anke dovut ghall-fatt li |-proc¢eduri ta’ esproprjazzjoni huma
finalizzati mal-pubblikazzjoni tal-kuntratt, u mhux mal-avviz inizjali.
Ukoll taghmel referenza ghal dak li ntgal tant tajjeb fis-sentenza
msemmija tal-Qorti Kostituzzjonali tat-28 ta’ Di¢embru, 2001* fejn
inghad:
“Din il-qorti tikkonkorri mal-konsiderandi tal-ewwel qorti illi allura I-
interess pubbliku kellu jibga’ jissussisti sa dakinhar li jigi publikat dak
il-kuntratt. Jekk I-interess pubbliku ghal xi raguni jisfuma, jew ma jkunx
ghadu jezisti u |-Istat jibga’ jzomm il-proprjeta fidejh bla raguni valida,
hu kien minn dak il-mument jivvjola I-jedd fondamentali tal-individwu
ghat-tgawdija ta’ dawk il-possedimenti tieghu. L-appellanti jergghu
jirribadixxu f'dan l-istadju illi skond I-artikoli 3 u 12 tal-Kap 88 dwar id-
dikjarazzjoni ta’ esproprijazzjoni, ir-rikorrent ma jkun bagaghlu I-ebda
drittijiet fuq l-artijiet in kwistjoni hlief id-dritt li jirCievi kumpens
ghalihom. Din is-sottomissjoni mhix korretta ghaliex ma tirrikonoxxix il-
prin¢ipju li r-rikorrent kien u ghadu proprjetarju tal-art li fugha I-
procedura ta’ eproprijazzjoni kienet ghadha ma ntemmietx, anke jekk
is-sid legalment tilef il-pussess formali taghha.”

“Fl-eccezzjonijiet tal-Malta Freeport Corporation Limited u Malta
Freeport Terminals Ltd jinghad li I-Malta Freeport Corporation Ltd hija,
skond il-Kap. 334 tal-Ligijiet ta’ Malta, l-awtorita pubblika li tirregola I-
operazzjonijiet fil-Freeport Zone u tillicenzja I-operaturi li joperaw fdin
iz-zona u li l-artijiet indikati mir-rikorrenti bhala (a), (b), (¢) u (d) u l-art
fejn gabel kien hemm Villa Cachia gew dikjarati bhala Zzona tal-Port
Hieles minn Att tal-Parlament u jintuzaw ghal dan I-iskop u mhux, kif
allegat, “ghal skop kummercjali”. Issostni li l-artijiet hawn fuq
imsemmija huma regolati u uzati minn awtorita pubblika u fl-interess

Pawlu Cachia vs Avukat Generali et, rik. 586/1997.
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pubbliku; u, kuntrarjament ghal dak allegat mir-rikorrenti, din I-awtorita
pubblika (Malta Freeport Corporation Ltd) ma gietx privatizzata la in
toto u angas in parte. Sostnew ukoll li r-rikorrenti ma humiex ged
jattakkaw il-Kap. 334 u ghalhekk it-talbiet taghhom rigward dawn I-
artijiet ma jistghux jintlagghu prevja li I-ligi — inkluza l-art |i fl-istess ligi
giet dikjarata zona ta’ port hieles — tigi dikjarata nulla u bla effett. Huwa
minnu li wahda mill-kjamati fil-kawza, Malta Freeport Terminals Ltd,
hija kumpanija privata, izda rrizulta li din hija wahda mill-hafna
socjetajiet licenzjati li joperaw fil-Freeport Zone.

......... [I-Malta Freeport Corporation Ltd hija entitd pubblika. Ma
ghandu ebda bazi |-argument li sar profitt ghax ¢ertament wiehed ma
jistax jipprezumi li kwalunkwe enti pubblika ghandha necessarjament
taghmel telf.

“Ukoll mhux bil-fors li jekk sit jinghata f'idejn il-privat dan ikun ifisser li
m’hemmx interess pubbliku. ... ... ...

“‘F’'dan l-istadju I-gorti sejra tikkwota mis-sentenza moghtija minnha kif
presjeduta fid-19 ta’ Ottubru, 2011 fil-kawza fl-ismijiet Residual Limited
vs Kummissarju tal-Artijiet (rikors nru. 69/06K-FS) fejn inghad:

“Biex it-tehid ta’ proprjeta privata jkun lec¢itu jrid ikun fl-interess
pubbliku u mhux ghal skop pubbliku. Ma jiddipendix jekk l-oggett
huwiex ta’ interess pubbliku, izda jekk huwiex fl-interess pubbliku li I-
Istat jakkwista dik il-proprjeta. Irid ikun hemm interess ghall-generalita
tac-cittadini, tal-universalita tal-pubbliku fl-istat. Il-harsien tal-proprjeta
privata hija wkoll fl-interess pubbliku. Wiehed irid izomm il-'fair balance
... between the demand of the general interest of the community and
the requirements of the protection of the individual’s fundamental
rights’ — dik li riedet il-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-
kawza ta’_Sporrong and Lénnroth vs Sweden (A 52, para 69 (1982)).
[Dwar id-distinzjoni bejn skop pubbliku u interess pubbliku ara wkoll
Mousu vs Direttur Lottu Pubbliku]. Irid jigi accertat li d-decizjoni
mehuda tkun verament ittiehdet fl-interess pubbliku minghajr I-
ezercizzju tal-arbitrarjeta manifesta u fir-rispett tad-dritt fundamentali
sancit bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja.

“L-ewwel artikolu jittutela mhux biss l|-esproprjazzjoni, izda anke
¢irkostanzi tali li jammontaw ghal esproprjazzjoni de facto.

“Ghalkemm il-privazzjoni tal-proprjeta privata tista’ ssir ghall-utilita
pubblika dan ghandu dejjem ikun interpretat ristrettivament. Ghandu
jigi evitat li I-individwu jigi assoggettat ghall-privazzjonijiet arbitrarji tal-
proprjeta tieghu.

“Ukoll, ‘a deprivation of property effected for no reason other than to
confer a private benefit on a private party cannot be ‘in the publi¢
interest’. Nonetheless the compulsory transfer of property from one
individual to another may, depending upon the circumstances,
constitute a legitimate aim for promoting the public interest’. Din I-
enuncjazzjoni ta’ principju fil-kawza James and others (1986) giet
ulterjorment elaborata fl-istess gudizzju hekk: ‘The taking of property
effected in pursuance of legitimate social, economic or other policies
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may be ‘in the public interest’ even if the community at large has no
direct use or enjoyment of the property taken’.

“L-interess pubbliku jrid ikun gie identifikat b’'mod konkret. Id-dritt ta’ I-
Istat ghall-esproprjazzjoni ghandu jigi ezercitat biss sakemm u sa fejn
hu necessarju. Irid ikun hemm progett konkret. ‘Mhux eskluz li
proprijeta tigi esproprjata fl-interess pubbliku ghax kien hekk mehtieg
biex tigi assigurata l-attwazzjoni kompleta ta’ progett ta’ utilita
partikolari fil-kuntest tal-izvilupp partikolari taz-zona jew biex taghti lok
per ezempju ghal espansjoni futura tal-istess progett’ (Pawlu Cachia
pg. 34) basta li din ma tkunx fug mera ipotesi izda tirrizulta
pozittivament lill-qorti.

“L-emissjoni tad-dikjarazzjoni tal-President u proc¢eduri konnessi
huwa biss I-ewwel stadju fil-process ta’ esproprjazzjoni. Dan il-pro¢ess
jintemm meta jsir il-kuntratt ta’ trasferiment (Pawlu_Cachia pg. 37) u
ghalhekk I-interess simboliku [sic] ghandu jibga’ jissussisti sa tali data
tal-kuntratt minhabba li I-persuna li tkun ser tittehdilha I-art tkun
ghadha I-proprjetarja sal-mument tal-pubblikazzjoni tal-kuntratt. Id-
dikjarazzjoni tal-President tkun ¢ertament legali (mhux nulla) jekk ma
jibgax jezisti l-interess pubbliku izda meta jispi¢ca dak I-interess ma
tibgax aktar legittima.”

“Jdinghad ukoll li I-Freeport huwa progett b’effetti importanti socjo-
ekonomici u ghalhekk pubblici.

“‘Dan jirrapprezenta attivita industrijali mwettqa fil-Freeport u l-ispinta li
tali attivita taghti lill-ekonomija Maltija. ... ... ...

“Dan juri ¢ar li I-Malta Freeport Corporation Limited hija esklussivament
[-awtorita amministrattiva, regolatorja u bil-poter li tillicenzja gewwa |-
Freeport.

“llli ghalhekk il-qorti peress li ssib kuntrarjament ghal dak mitlub i I-
esporprjazzjoni saret mhux ghal skop pubbliku izda ghal skop
kummercjali, tilga’ l-e¢cezzjonijiet tal-intimati u tal-kjamata in kawza
dwar l-ewwel talba.

“Ir-rikorrenti sostnew ukoll li whud mill-artijiet taghhom ghalkemm
esproprjati mhu gieghed isir ebda uzu minnhom u talbu ghalhekk li din
il-qorti ssib ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom a tenur tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem u bhala rimedju talbu lil din I-istess qorti sabiex tiddikjara d-
Dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali in kwistjoni bhala nulla u bla effett,
u tordna r-rilaxx tal-art u tiffissa kumpens.

“Ir-rikorrenti jsostnu li din l-art bagghet mhux utilizzata sallum. Mix-
xiehda ta’ Margaret Falzon, Assistent Direttur fid-Dipartiment tal-Artijiet,
jirrizulta li:
“... I-Enemalta ghandhom bzonnha (l-art) anke minhabba security,
minhabba i jistghu jkollhom bzonn jghaddu xi pajpijiet minn hemm
bhala servitu u affarijiet hekk.”

“‘Min-naha taghhom Il-intimati sostnew li din I-art ... hija fil-fatt mehtiega
mill-Gvern, specifikament mill-Korporazzjoni Enemalta. Komplew li din
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I-art hija mehtiega bhala buffer zone mhux biss ghal skopijiet ta’ sigurta
izda wkoll ghal skopijiet pratti¢i konnessi mat-thaddim tal-installazzjoni.

“Skond is-sentenza deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-istess ismijiet fit-
28 ta’ Dicembru, 2001 inghad:

1%

Tali bzonn ghandu jkun attwali mal-ordni tal-esproprijazzjoni sabiex I-
esproprijazzjoni tkun gustifikata skond il-ligi u I-Kostituzzjoni (art. 37
tal-Kostituzzjoni u art. 1 tal-Ewwel Protokolll tal-Konvenzjoni) ... ... ...

17

Kellu jkun ukoll manifest illi d-dritt moghti lill-Istat li b’ligi jesproprja I-
proprjeta tal-privat ma kienx u ma huwiex wiehed assolut u
insindakabbli, izda kellu jigi ezercitat strettament fil-parametri stabbiliti
mhux biss fil-ligi li tawtorizza I-esproprju, imma wkoll fl-osservanza
shiha tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni. F’dan ir-rigward |-operat tal-
Istat hu soggett ghall-verifika mill-organi gudizzjariji ... ... ...

“Rikonoxxut li d-dritt tal-Istat li jespropria jew jillimita l-uzu tal-
possedimenti tal-individwu kien jikkostitwixxi deroga tal-jedd fonda-
mentali u limitazzjoni tieghu, kien ¢ar illi dak id-dritt kellu jigi ezercitat
biss fejn u sa kemm kien necessarju. Dan ghax kien fuq kollox obbligu
primarju tal-Istat li jirrikonoxxi d-drittijiet fondamentali tal-individwu,
iwettaghom u jharishom. L-Istat, allura, ma kellux, bla raguni valida u
gustifikattiva skond il-ligi, il-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni, bla bzonn
ixekkel il-jedd ta’ individwu ghat-tgawdija tal-possedimenti tieghu, u tali
xkiel, fejn mehtieg, kellu mhux biss ikun proporzjonat mal-htigijiet tal-
kollettivita imma wkoll ma kellux jestendi lil hinn mill-htigijiet taghha.
Minn dan johrog il-prin€ipju bazilari ghall-mertu taht ezami li fejn il-
process tat-tehid tal-proprjeta ma jkunx gie konkjuz, u allura I-mizura
setghet titgies f'dak l-istadju bhala wahda ta’ tehid ta’ pussess jew
regolament ta’ uzu ta’ proprjeta, I-Istat kellu I-obbligu li jirrilaxxja I-
possediment lill-individwu, proprjetarju taghhom, biex igawdihom
appena jkun jirrizulta li ma kinetx ghadha tokkorri r-raguni valida u
gustifikattiva li pprovokat l-azzjoni tal-Istat.”

“‘Minn dan johrog car li jekk I-art imsemmija ma kenitx necessarja ma
kellhiex tigi esproprjata u, jekk xi haga, kellha tigi ritornata fil-mument
meta rrizulta li l-art ma kenitx necessarja aktar ghall-iskop li ghalih
ittiehdet. Hu immaterjali li, wara, entita ohra parastatali xtaget tuza din
l-art, u ghalhekk il-qorti thoss li t-talba biex tigi ritornata I-art hija
gustifikata.

“Fit-talbiet taghhom ir-rikorrenti talou kumpens minhabba li ghal tul ta’
snin ir-rikorrenti gew depravati mill-uzu ta’ din l-art. Il-qorti ghandha
guddiemha I-problema li dawn b’ebda mod ma gew kwantifikati matul il-
provi. Jekk xi hada, il-valur tal-art ¢ertament li zdied minn Zzmien |-
esproprjazzjoni ghalkemm nagas radikalment fl-ahhar ftit snin. Ukoll,
fuq inghad Ii r-rikorrenti ma kellhomx tort fuq l-aspett li damu ma
ppro¢edew biex jitolbu li jiehdu l-art li mhux ged tintuza lura, u dan
minhabba I-fatt li ma kienx possibbli ghalihom li jsiru jafu li din |-art
mhux ser tintuza. Bl-istess ragunar I-intimati kellhom din id-diffikulta
wkoll ghax forsi meta beda I-progett ma kienx jidher ¢ar li din il-qatgha
ma kenitx ser tintuza. Meta tqis il-fatturi kollha I-gorti tasal arbitrio boni
viri li hu dovut lir-rikorrenti s-somma nominali ta’ €30,000.”
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13.Kemm l-atturi appellaw minn din is-sentenza, b’rikors tat-22 t'Ottubru
2013, u kemm I-Avukat Generali u I-Kummissarju, b’rikors ukoll tat-22
ta’ Ottubru 2013. L-Avukat Generali u I-Kummissarju wiegbu ghall-
appell tal-atturi fil-5 ta’ Novembru 2013; is-soc¢jeta Malta Freeport
Terminals Limited wiegbet ghaz-zewg appelli fis-6 ta’ Novembru 2013
u s-so¢jeta Malta Freeport Corporation Limited wiegbet ghaz-zewg

appelli fit-13 ta’ Novembru 2013.

14.Fl-appell taghhom I-atturi talbu illi din il-gorti tvarja s-sentenza tal-

ewwel qorti billi:

‘i) tikkonfermaha fejn c¢ahdet il-hames ecécezzjoni tal-Freeport
Corporation, fejn ¢ahdet I-e¢éezzjoni tal-Avukat Generali u I-Kummissarju
tal-Artijiet li r-rikorrenti messhom uzaw rimedji ordinarji, u fejn annullat id-
Dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali riferibbli ghall-art esproprjata, u cioé
[-art ghoxrin tomna xaghri li tmiss mal-irdum u mal-bahar (indikata bin-
numru sittin (60) fir-records tal-intimat Kummissarju tal-Artijiet minhabba li
din tilledi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti fosthom l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll id-drittijiet protetti mill-artikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Dirittijiet Fundamentali tal-Bniedem u artikolu 1
tal-Protokol 1 ghall-istess Konvenzjoni;

“ii) thassarha, tirrevokaha u tikkancellaha fejn lagghat I-e¢¢ezzjoni tal-
Malta Freeport Corporation li l-art indikata fil-paragrafi (a), (b), (¢), (d), u I-
art fejn gabel kien hemm Villa Cachia gew esproprjati fl-interess pubbliku,
u fejn lagghat |-ecéezzjoni tal-Avukat Generali u Kummissarju tal-Artijiet li
[-artijiet hlief il-plot 60 ta' ghoxrin tomna gew esproprjati validament fl-
interess pubbliku, u fejn ¢ahdet it-talba tar-rikorrenti rigward I-artijiet bl-ittri
(@), (b), (¢) u (d) fl-ewwel premessa tar-rikors, kif ukoll bi¢c¢a art ohra
konsistenti minn sebat itmien, erba’ sighan u zewg kejliet (7T.4S.2K.) u
vila maghrufa bhala Villa Cachia indikata fir-records tal-intimat
Kummissarju tal-Artijiet bhala plot 16; u fejn illikwidat il-kumpens arbitrio
boni viri fl-ammont ta’ €30,000 u, minflok,

“iii) tiddikjara nulla u bla effett ghall-finijiet u effetti kollha tal-ligi I-istess
Dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali fejn din tikkoncerna l-artijiet bl-ittri
(@), (b), (¢) u (d) fl-ewwel premessa tar-rikors, kif ukoll bi¢c¢a art ohra
konsistenti minn sebat itmien, erba’ sighan u zewg kejliet (7T.4S.2K.) u
vila maghrufa bhala Villa Cachia indikata fir-records tal-intimat
Kummissarju tal-Artijiet bhala plot 16, jew alternattivament,
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“‘iv) jekk din il-qorti ma thossx illi t-talba innumerata (iii) hawn fuq hija
gustifikata allura tirrimanda [-atti lura lill-ewwel gorti sabiex jigi nominat
espert tekniku biex jigi ffissat kumpens adegwat dovut lill-appellanti
minhabba t-tehid tal-artijiet bl-ittri (a), (b), (¢) u (d) fl-ewwel premessa tar-
rikors, kif ukoll bi¢¢a art ohra konsistenti minn sebat itmiem, erba’ sighan u
zewq kejliet (7T.4S.2K.) u villa maghrufa bhala Villa Cachia indikata fir-
records tal-intimat Kummissarju tal-Artijiet bhala plot 16, u

“v) tirrimanda [-atti lura lill-ewwel gorti sabiex jigi ffissat kumpens ikbar lill-
appellanti ghal dak li jikkon¢erna d-deprivazzjoni tal-uzu ta’ l-art
ghoxrin tomna xaghri li tmiss mal-irdum u mal-bahar (indikata bin-numru
sittin (60) fir-records tal-intimat Kummissarju tal-Artijiet).”

15.L-ewwel aggravju tal-atturi huwa “illi l-ewwel qorti ghamlet
apprezzament hazin legali meta ikkonkludiet illi |-esproprjazzjoni tal-
artijiet kien[et] ghal skop pubbliku. L-ewwel qorti ikkonkludiet illi mill-
operazzjoni tal-Freeport tgawdi |-ekonomija tal-pajjiz ... [izda] ... I-
freeport hija entrapriza kummercjali li ghalkemm verament ta’
benefi¢cju ghall-ekonomija tal-pajjiz gieghda taghmel profitti kbar a

benefi¢cju ta’ min ged imexxiha”.

16.Dwar I-interess pubbliku, il-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem

galet hekk fil-kaz ta’ James v. Ir-Renju Unit (21 ta’ Frar 1985):

“46. Because of their direct knowledge of their society and its needs,
the national authorities are in principle better placed than the
international judge to appreciate what is “in the public interest”. Under
the system of protection established by the Convention, it is thus for
the national authorities to make the initial assessment both of the
existence of a problem of public concern warranting measures of
deprivation of property and of the remedial action to be taken (see,
mutatis mutandis, the Handyside judgment of 7 December 1976,
Series A no. 24, p. 22, para. 48). Here, as in other fields to which the
safeguards of the Convention extend, the national authorities
accordingly enjoy a certain margin of appreciation.

“Furthermore, the notion of “public interest” is necessarily extensive. In
particular, as the Commission noted, the decision to enact laws
expropriating property will commonly involve consideration of political,
economic and social issues on which opinions within a democratic
society may reasonably differ widely. The Court, finding it natural that
the margin of appreciation available to the legislature in implementing
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social and economic policies should be a wide one, will respect the
legislature’s judgment as to what is “in the public interest” unless that
judgment be manifestly without reasonable foundation. In other words,
although the Court cannot substitute its own assessment for that of the
national authorities, it is bound to review the contested measures under
Article 1 of Protocol No. 1 (P1-1) and, in so doing, to make an inquiry
into the facts with reference to which the national authorities acted.”

17.Partikolarment relevanti ghall-kaz tallum hija s-sentenza tal-istess qorti

fil-kkaz ta’ Vistin§ u Perepjolkins v. ll-Latvja (25 t'Ottubru 2012), li wkoll

kienet dwar tehid ta’ art ghall-htigijiet ta’ port hieles. ll-gorti qalet hekk:

“100. In the present case it is not in dispute that the impugned
expropriation was carried out on the basis of the Law of 30 October
1997 on expropriation for the needs of the State of land within the Free
Commercial Port of Riga.

“106. The applicants challenged the legitimacy of the aim pursued by
the impugned expropriation. In this connection, the Court reiterates
that, because of their direct knowledge of their society and its needs,
the national authorities are in principle better placed than the
international judge to appreciate what is “in the public interest”. Under
the system of protection established by the Convention, it is thus for
the national authorities to make the initial assessment as to the
existence of a problem of public concern warranting measures of
deprivation of property. Here, as in other fields to which the safeguards
of the Convention extend, the national authorities accordingly enjoy a
certain margin of appreciation. Furthermore, the notion of “public
interest” is necessarily extensive. In particular, the decision to enact
laws expropriating property will commonly involve consideration of
political, economic and social issues. The Court, finding it natural that
the margin of appreciation available to the legislature in implementing
social and economic policies should be a wide one, will respect the
legislature’s judgment as to what is “in the public interest” unless that
judgment is manifestly without reasonable foundation.

“107. In the present case, the Government argued that the State
needed the expropriated land, situated near the Free Port of Riga, to
extend, renovate and rebuild the port. The Court has no convincing
evidence on which to conclude that these reasons were manifestly
devoid of any reasonable basis.”

18.Fil-kaz tallum il-gorti tosserva illi s-so¢jeta konvenuta Malta Freeport
Corporation Limited twaqqfet b’ligi — I-Att dwar il-Portijiet Hielsa ta’
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Malta [Kap. 334] — bhala I-’Awtorita dwar Portijiet Hielsa”, bis-setghat u
d-dmirijiet imfissra fl-artt. 5 u 6 tal-Att, fosthom illi “ggib ’il quddiem I-
izvilupp ekonomiku ta’ Malta billi tinkoraggixxi t-twaqqif ta’ intraprizi
industrijali u ekonomici” fil-portijiet hielsa. Ma jistax jigi serjament
kontestat illi dawn huma funzjonijiet fl-interess pubbliku, kif jidher ukoll
mid-dmir tas-socjeta taht I-art. 5(6)(b) tal-Att li taghmel rapport dwar |-
attivita taghha lill-ministru responsabbli, li ghandu, taht I-art. 5(6)(¢),
igieghed dak ir-rapport fug il-mejda tal-Kamra tad-Deputati. Huwa
relevanti wkoll il-fatt illi, bis-sahha tat-tieni proviso tal-art. 3(2) tal-Att,
meta art tkun giet inkluza fzona ta’ port hieles, dik I-art tigi vestita fl-

istess socjeta.

19.Fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet din il-qorti ma tara illi hemm
ebda indikazzjoni li turi illi t-tehid tal-art manifestament ma kienx fl-

interess pubbliku, u I-ewwel aggravju huwa ghalhekk michud.

20.Fit-tieni aggravju l-atturi jghidu illi, ukoll jekk I-art ittiehdet fl-interess
pubbliku, xorta hemm ksur tal-art. 1 tal-Ewwel Protokoll ghax ma
tharsitx il-ntiega ta’ proporzjonalita. “ll-principju hu — ighidu l-atturi — illi
l-individwu m’ghandu[x] jigi mgieghel isofri pregudizzju eccessiv u

sproporzjonat imgabbel mal-gwadann tas-socjeta in generali”.

21.L-ilment tal-atturi fir-rikors li bih inbdew dawn il-pro¢eduri, izda, ma
kienx dwar il-kumpens izda dwar in-nuqqgas ta’ interess pubbliku u

ntalbet dikjarazzjoni ta’ ksur tad-dritt ghat-tgawdija ta’ proprjeta mhux
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minhabba I-kumpens izda ghax I-art ittiehdet “mhux ghal skop pubbliku
izda ghal skop kummercjali”. L-ewwel gorti gustament ma qisix dan il-

meritu li ma jistax jitqangal fdan l-istadju.

22.1t-tieni aggravju wkoll huwa ghalhekk mi¢hud.

23.It-tielet u I-ahhar aggravju tal-atturi jolgot dik il-parti tas-sentenza fejn |-
ewwel gorti illikwidat fis-somma ta’ tletin elf euro (€30,000) I-kumpens li
ghandu jithallas lilhom ghall-ksur tal-jedd taghhom dwar dik il-parti tal-
art li ghandha kejl ta’ ghoxrin tomna (20T) xaghri li tmiss ma’ rdum u
mal-bahar u li hija murija bin-numru sittin (60) fir-registri tal-
Kummissarju li I-qorti ordnat illi tintradd lura lilhom. L-atturi geghdin
jitolbu kumpens oghla. Billi, izda, dwar din il-parti tas-sentenza hemm
appell ukoll tal-Avukat Generali u tal-Kummissarju, illi jghidu illi ma kien
hemm ebda ksur ta’ drittijiet u illi I-art ma ghandhiex tintradd lill-atturi
ghax hija mehtiega fl-interess pubbliku, u billi d-dec¢izjoni dwar I-appell
tal-Avukat Generali u tal-Kummissarju tista’ tolqot il-kwistjoni jekk
ghandux jithallas kumpens ghal ksur ta’ drittijiet jew le, din il-gorti sejra
tqis it-tielet aggravju tal-atturi wara li tkun waslet ghal konkluzjoni dwar

l-appell tal-Avukat Generali u tal-Kummissariju.

24.Nghaddu ghalhekk biex ingisu l-appell tal-Avukat Generali u tal-
Kummissarju. L-aggravji ta’ dawn huma: (i) illi ma saritx prova illi |-art
tal-kejl ta’ ghoxrin tomna (20T) xaghri li tmiss ma’ rdum u mal-bahar u

li hija murija bin-numru sittin (60) fir-registri tal-Kummissarju [“l-art
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numru sittin”] hija tassew proprjeta tal-atturi; (i) illi dik |-art tassew
ittiehdet fl-interess pubbliku u ghalhekk ma kienx hemm il-ksur ta’
drittijiet allegat mill-atturi; u (iii) illi fkull kaz ma kellux jinghata

kumpens ta’ tletin elf euro (€30,000).

25.L-ewwel aggravju huwa msejjes fuq l-argument illi |-atturi ma ressqux
prova illi ghandhom xi titolu fug l-art numru sittin jew fuqg xi parti

minnha.

26.Tassew illi ma tressqget ebda eécezzjoni fis-sens illi I-art numru sittin
ma hijiex tal-atturi, jew illi trid tingieb prova illi hija tal-atturi, u lanqas
ma jidher illi saret kontestazzjoni illi din I-art kienet fost [-artijiet li
ssemmew fl-ittra gudizzjarja li ntbaghtet lill-atturi biex tgharrafhom Ii

dawk I-artijiet kienu mehtiega ghal skop pubbliku.

27.B’rikors tal-4 ta’ Novembru 2008 quddiem |-ewwel qorti, izda, |-Avukat
Generali u |I-Kummissarju ressqu xi dubbji dwar it-titolu tal-atturi ghal
din l-art u, fis-seduta tal-10 ta’ Lulju 2009 quddiem I-ewwel gorti, il-perit
tekniku mahtur minn dik il-gorti wkoll esprima dubbiji. Dakinhar |-atturi
impenjaw ruhhom illi “jipprovaw isibu d-dokumentazzjoni li tghin ghas-
soluzzjoni” izda minkejja diversi differimenti, produzzjoni ta’ dokumenti

u relazzjonijiet ulterjuri tal-perit, il-kwistjoni bagghet ma gietx rizolta.

28.Minkejja dan, |I-ewwel gorti ma qisitx dan il-meritu fid-decizjoni taghha,
u din il-qorti wkoll ma tarax illi dan huwa meritu illi ghandu jigi
mistharreg fi proc¢eduri ta’ din ix-xorta. Il-procedura korretta kellha tkun
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illi jinghata zmien lill-parti interessata illi tiftah kawza quddiem il-gorti
kompetenti biex ikun hemm decizjoni definittiva fuq dak il-meritu.
Ladarba dan ma sarx, u ghalhekk ma hemmx il-prova illi I-art hija
tassew tal-atturi, dawn ma setghux, f'sede kostituzzjonali, jinghataw

rimedju bhallikieku I-art hija taghhom.

29.L-aggravju tal-Avukat Generali ghalhekk ghandu jintlaga’ fis-sens illi
ma giex provat illi I-atturi garrbu ksur tal-jedd ghall-harsien tal-proprjeta
dwar l-art numru sittin. Dan qieghed jinghad bla pregudizzju ghall-
kwistjoni Civili dwar it-titolu ghal din l-art u ghall-jedd ta’ kull min hu
interessat illi jitlob dikjarazzjoni gudizzjarja quddiem qorti kompetenti

dwar lil min tmiss l-art.
30.Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti:

(a) tichad l-ewwel zewq aggraviji tal-atturi u ghalhekk tikkonferma
s-sentenza appellata (i) fejn laqghet |-e¢cezzjoni tal-Avukat
Generali u tal-Kummissarju u wkoll tal-Malta Freeport Corporation
illi l-artijiet hlief I-art numru sittin ittiehdu fl-interess pubbliku, (ii)
fejn ¢ahdet it-talbiet tal-atturi dwar l-artijiet bl-ittri (a), (b), (¢) u (d)
fl-ewwel premessa tar-rikors taghhom, u dwar bi¢¢a art ohra tal-
kejl ta’ sebat itmien, erba’ sighan u zewg kejliet (7T.4S.2K.) u villa
maghrufa bhala Villa Cachia murija bhala plot 16 fir-registri tal-
Kummissarju, u (iii) fejn ¢ahdet it-talba tal-atturi biex thassar id-

Dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali relativa ghal dawk I-artijiet;
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(b) tilga’ l-appell tal-Avukat Generali u tal-Kummissarju dwar I-art
numru sittin billi tghid illi ma giex provat illi l-atturi garrbu ksur tal-
jedd fondamentali taghhom relativ ghal dik il-proprjeta, u ghalhekk
tichad l-aggravju tal-atturi relativ ghall-quantum tal-kumpens

relativ; u

(c) tikkonferma s-sentenza appellata (i) fejn helset lil Malta
Freeport Terminals Limited mill-harsien tal-gudizzju u (ii) fejn
¢cahdet |-e¢¢ezzjoni dwar rimedji ordinariji, billi minn dawn [-ahhar

zewq decizjonijiet ma sarx appell.

31.L-ispejjez tal-ewwel grad relativi ghall-e¢¢ezzjoni dwar rimedji ordinarji
jhallsuhom I-Avukat Generali u |-Kummissarju, billi kienu dawn i
ressqu dik I-e¢cezzjoni; I-ispejjez I-ohrajn kollha, kemm tal-appell u

kemm tal-ewwel grad, ihallsuhom [-atturi.

< Sentenza Finali >

Pagna 19 minn 19
Qrati tal-Gustizzja



