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V.

L-Onorevoli Prim Ministru, I-Avukat Generali, u
ghal kull interess li jista’ jkollha I-Awtorita ta’
Malta dwar |-Ambjent u I-lppjanar
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1. Dan il-provvediment huwa dwar e¢cezzjoni ta’ rikuza tal-president ta’
din il-gorti, I-Onor. Prim’Imhallef Silvio Camilleri, imressqa mill-attur
wagqt is-seduta tat-3 ta’ Marzu 2014 ghax “kien iddecieda I-mandat ta’
inibizzjoni li hemm riferenza ghalih fl-atti”. L-e¢cezzjoni ghalhekk jidher
li tressqget tant I-art. 734(1)(d)(i) u (ii) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u
Pro¢edura Civili:

“734. (1) L-imhallef jista’ jigi rrikuzat jew jista’ jastjeni ruhu milli
jogghod fil-kawza -

“(d) (i) jekk ikun ta I-parir tieghu, ittratta quddiem il-gorti jew kiteb dwar
i-kawza jew dwar kull haga ohra li ghandha xtagsam mal-
kawza jew tiddependi minnha,

“(ii) jekk il-kawza kienet ga giet quddiemu bhala imhallef jew bhala
arbitru:

‘lIzda dan ma jghoddx ghal decizjoni, moghtija mill-
imhallef, meta ma tkunx qatghet definitivament il-meritu fil-
kwistjoni bejn il-partijiet, u langas ghal sentenza li tehles ab
observantia, ...”

2. Fdin il-kawza l-attur gieghed ighid illi gie notifikat b’avviz ta’ twettiq
mahrug mill-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-lppjanar [‘I-Awtorita™].
Huwa kien talab, quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili, il-hrug ta’
mandat ta’ inibizzjoni biex izomm lill-Awtorita milli tesegwixxi l-avviz
izda I-qorti, presjeduta mill-Onor. Silvio Camilleri, b’dikriet tat-30
tAwissu 2011 cahdet it-talba wara li ghamlet dawn il-konsider-
azzjonijiet:

“Rat ir-risposta tal-Awtorita intimata ... li bih .. e¢¢epiet I-improponibilita
tal-mandat mitlub u ghamlet riferenza ghall-artikolu 55A tal-Kap. 356,
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illum 90(3) tal-Kap. 5041, li jipprovdi li m’ghandu jinhareg I-ebda att
kawtelatorju kontra |-Awtorita intimata meta tkun ser tezercita I-jedd
moghti lilha skont il-ligi ta’ direct action.

......... fil-kors tat-trattazzjoni tal-avukat tar-rikorrent saret riferenza
ghas-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (Grand
Chamber) tal-15 ta’ Ottubru 2009 fil-kaz Micallef vs Malta u sostna i
fuq l-iskorta tal-istess sentenza r-rikorrent ma ghandux jigi michud lilu
access ghal qorti kif jimplika I-artikolu 90(3) tal-Kap. 504.

“Qabel kollox irid jigi determinat jekk il-mandat mitlub mir-rikorrenti hux
skont il-ligi disponibbli ghar-rikorrent fi¢c-cirkostanzi partikolari tal-kaz.
Id-disposizzjonijiet relevanti tal-artikolu 90(3) tal-Kap. 504 jipprovdu kif
gej:

“90. (1) Jekk xi passi jew azzjoni ohra, komprizi s-sospensjoni,
twaqqif jew htiega ohra bhal dik, mehtieda i jittiehdu b’avviz ta’
twettig ma jkunux ittiehdu fiz-zmien specifikat hemmhekk, I-
Awtorita tista’ tidhol fl-art, jew farea tal-bahar u tiehu dawk il-
passi jew azzjoni ohra kif imsemmijin, inkluzi l-izmantellar jew
ittnehhija ta’ xi apparat, makkinarju, ghodod, beni, vetturi jew xi
oggetti ohra li jistghu jkunu fis-sit u |-ghemil ta’ kull xoghol
mehtied biex twettaq dak mitlub fl-avviz ta’ twettiq u ghal dan il-
ghan tista’ titlob |-ghajnuna tal-Korp tal-Pulizija, ta’ kull kunsill
lokali, kull dipartiment tal-Gvern jew kull agenzija tal-Gvern; u |-
Korp tal-Puliziia ghandu ghal dan il-ghan jezerc¢ita dawk is-
setghat moghtija lilu bil-ligi.

“(2) Fejn it-tnehhija ta’ zvilupp illegali bilfors tinvolvi t-tnehhija wkoll ta’
zvilupp li mhux illegali, I-Awtorita tista’ tipprocedi biex tnehhi wkoll dak
l-izvilupp I-iehor li t-tnehhija tieghu tkun mehtiega kif hawn qabel
imsemmi.

“(3) Minkejja d-disposizzjonijiet ta’ kull ligi ohra u salv id-dispos-
izzjonjiet tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 4 tal-Att
dwar il-Konvenzjoni Ewropea, ma ghandu jinhareg jew jinghata
minn |-ebda gorti ebda att kawtelatorju kontra |-Awtorita i
jzommha milli tezeréita xi wahda mis-setghat moghtija lilha
b’dan I-artikolu.”

“L-ghemil li minnu r-rikorrent irid jinibixxi lill-Awtorita intimata mani-
festament jaqa’ fis-setghat moghtija lilha mis-subartikoli (1) u (2) tal-
artikolu 90 fuq citat u ghalhekk ghat-talba tar-rikorrent josta d-divjet
previst fis-subartikotu (3) tal-istess artikolu 90. Ir-rikorrent ghamel
riferenza ghas-sentenza fuq imsemmija fil-kaz Micallef vs Malta tal-
Qorti Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bnedem izda ma ghamel ebda talba
skont I-artikolu 46 tal-Kostituzzjcni jew skont l-artikolu 4 tal-Kap. 319
fliema eventwalita dik it-talba kellha tkun dedotta formalment quddiem
din il-qorti permezz la' rikors appozitu. Ir-rikorrent ghamel biss riferenza
ghas-sentenza imsemmija fil-kaz Micallef sabiex isostni t-talba tieghu

L-Att dwar I-Ambjent u I-lppjanar tal-1zvilupp.
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fir-rikors tieghu ghall-hrug tal-mandat mitlub u hija din is-sottomissjoni
hekk arginata li din il-qorti ser tezamina.

“ll-qorti ezaminat akkuratament is-sentenza c¢itata mir-rikorrent izda
tikkonkludi li ma hemm xejn fiha li b’xi mod jimplika li din il-gorti
ghandha tilga’ t-talba tar-rikorrenti minkejja d-divjet tal-artikolu 90(3) tal-
Kap. 504. Ma hemm xejn fdik is-sentenza li jista’ jimplika li I-Istat irid
necessarjament jipprovdi ghal xi mizuri interlokutorji (interim measures)
in generali jew ghall-hrug ta’ xi mandat ta’ inibizzjoni bhal dak rikjest in
partikolari. Dak li ddecidiet il-Qorti Ewropeja f'dak il-kaz hu li fdawk il-
kazijiet fejn il-ligi tipprevedi t-tehid ta’ mizuri interlokutorji bhal mandat
ta’ inibizzjoni, u jekk dik il-mizura interlokutorja tista’ titgies deciziva ta’
dritt civili ta’ persuna, allura jkun applikabbli ghaliha I-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni. Minn dan hawnhekk ma hawn xejn. Fil-kaz tar-rikorrent il-
ligi ma tipprevedx fil-konfront tal-Awtorita intimata t-tehid ta’ mizura
interlokutorja (interim measure), anzi teskludi tali mizura fir-relazzjoni
bejn ir-rikorrent u I-Awtorita intimata. Is-sentenza citata ghalhekk rna
taghmilx ghall-kaz odjern.

“‘Ghaldagstant ghat-talba tar-rikorrent tosta d-dispozizzjoni kategorika u
tassativa tas-subartikolu (3) tal-artikolu 90 tal-Kap. 504 tal-Ligijiet ta’

L)

Malta li minhabba fiha t-talba tar-rikorrent ma tistax tintlaga’.

3. L-attur issa qieghed ighid illi l-art. 90(3) tal-Kap. 504 jikser il-jedd
tieghu ghal a¢cess ghal qorti, imhares taht I-art. 39(2) tal-Kostituzzjoni

ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”] u l-art. 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali, u
talab illi jinghata rimedji, fosthom illi I-qorti “taghti provvediment ad
interim b’mod urgenti” sabiex izzomm lill-Awtorita milli tesegwixxi I-

awviz ta’ twettiq.

4. ll-kwistjoni issa hi jekk bid-decizjoni tat-30 t'Awissu 2011 il-gorti kinitx

effettivament iddecidiet ukoll il-meritu tat-talba ghal rimedju ad interim.

5. Li kieku I-gorti kienet gieset biss I-aspett “Civili” tal-art. 90(3) tal-Kap.
504, certament ma kien ikun hemm ebda raguni biex jigi rekuzat il-
gudikant li ippresjeda fuq dik il-gorti, ghax il-meritu llum huwa differenti.

ll-qorti izda ma waqgfix hemm ghax qgieset dik id-disposizzjoni tal-ligi fid-
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dawl ukoll tal-interpretazzjoni moghtija lill-art. 6 tal-Konvenzjoni mill-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u ghalhekk dahlet ukoll fl-
aspett “kostituzzjonali” tal-kwistjoni, kif wara kollox kellha bilfors
taghmel biex taghti interpretazzjoni tal-ligi ordinarja domestika li tkun

“konformi” mal-Kostituzzjoni u mal-Konvenzjoni.

6. Jidher ghalhekk illi I-Prim’Awla tal-Qorti Civili fid-decizjoni taghha tat-
30 t'‘Awissu 2011 effettivament iddecidiet ukoll dwar il-meritu tat-talba

fir-rikors tallum ghal rimedju ad interim.

7. Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tilga’ l-e¢cezzjoni ta’ rikuza tal-Onor.

Prim’Imhallef Silvio Camilleri.

8. Dwar l-ispejjez ta’ dan l-episodju jkun hemm decizjoni fis-sentenza

finali.

< Sentenza In Parte >
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