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Dr Franco Mercieca
V.

Kunsill Mediku

1. Dan huwa appell tal-Odontojatra Franco Mercieca [‘I-Appellant’] minn
decizjoni tal-Kunsill Mediku [“il-Kunsill’] tad-19 ta’ Mejju 2010 li sabitu
hati ta’ “professional and ethical misconduct” tanht I-art. 32(1)(b) u (¢)

tal-Att dwar il-Professjonijiet tas-Sahha [Kap. 464] u ordnat “a

suspension of two months” mill-gadi tal-professjoni.

2. L-Appellant appella minn din id-decizjoni b’rikors tal-4 ta’ Gunju 2010 u
I-Kunsill wiegeb fis-17 ta’ Gunju 2010. Billi I-Kunsill ressaq eé¢éezzjoni
preliminari ta’ nuqqas ta’ kompetenza ta’ din il-qorti illi tisma’ |-appell
maghmul bir-rikors tal-4 ta’ Gunju 2010, il-gorti sejra tgis din |-

eccezzjoni gabel ma tqis il-meritu tal-appell.
3. llI-Kunsill fisser din I-e¢¢ezzjoni hekk:

......... l-artiklu 36 imsemmi [tal-Kap. 464] ighid specifikament illi
‘meta skond l-artikolu 32 jew l-artikolu 38 Kunsill rilevanti jistabbilixxi li
isem xi persuna ghandu jkun kancellat mir-registru adatt, ir-registratur
tal-Kunsill rispettiv ghandu, fi Zzmien erbatax-il jum mill-gurnata meta
tittiehed id-decizjoni mill-Kunsill rispettiv, jinnotifika lill-persuna li isimha
ghandu jigi kancellat b’avviz tad-decizjoni tal-Kunsill, u ghandu, fi
zmien dak il-perjodu ta’ wiehed u ghoxrin gurnata, ukoll jaghti avviz ta’
dan lill-awtorita kompetenti ta' kull Stat Membru”.
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“Filwagqt illi s-sub-artiklu (2) u (3) imbaghad jitkellmu fuq I-effetti tad-
decizjoni u I-mod tan-notifika tad-decizjoni lill-persuna de quo, is-sub
artiklu (4) ccitat mill-appellant ighid illi fkull zmien matul wiehed u
ghoxrin gurnata min-notifika ta’ avviz il-persuna li tkun giet notifikata bih
tista’ tappella quddiem il-Qorti tal-Appell.

“ll-ligi hawnekk hija ¢ara u I|-gurisdizzjoni moghtija lil din I-onorabbli
Qorti tal-Appell hija appuntu dettata u moghtija b’dan I-artiklu, u
pre¢izament bis-ubartiklu (1) u (4) hawn citati.

“‘Huwa biss meta Kunsill rilevanti jistabbilixxi li isem xi persuna ghandu
jkun kancellat mir-registru adatt li jiskatta d-dritt tal-appell quddiem il-
Qorti tal-Appell. Mill-bgija, persuna soggetta ghal decizjoni tal-Kunsill
Mediku ma ghandha ebda rimedju quddiem din I-onorabbli gorti u din I-
onorabbli gorti, min-naha taghha, ma ghanda ebda gurisdizzjoni tisma’
u tiddeciedi appell imressaq quddiemha.

“Fil-kaz in ezami l-appellant ma ghandux ismu kancellat mir-registru. Il-
Kunsill ma ddecidiex hekk. Qari akkurat tad-decide tad-decizjoni tad-19
ta’ Mejju 2010 hija ¢ara u inekwivoka: “Hence, considering the above,
the medical Council finds Dr Franco Mercieca guilty of professional and
ethical misconduct in terms of Article 31(1) (b) and (c) of Chapter 464
of the Laws of Malta. Consequently, it is imposing a suspension of two
(2) months, which will come into effect one month from the date of the
delivery of this judgement”.

“Id-dritt ta’ appell u d-dritt illi I-onorabbli Qorti tal-Appell tiehu konjizzjoni
tal-appell u tiddecidih gieghed vestit biss bil-ligi fejn il-Kunsill appellat
ikun ha decizjoni illi jikkancella isem il-prattikant mir-registru meta
tinstab htija fuq akkuzi li jkunu ged jigu investigati ai termini tal-artiklu
32(1), ossia, meta jkun hemm decizjoni ai termini tal-artiklu 32(1)(i) in
segwitu ghal htija a bazi tal-artiklu 32(1)(a), (b) jew (¢). Hawnekk bir-
rispett ged jigi sottomess illi dan mhux il-kaz. Instabet il-htija u giet
inflitta il-piena kontemplata fl-artiklu 32(1)(ii) — sospensjoni.

‘U ghalhekk din l-onorabbli qorti, a bazi ta’ din |-osservazzjoni,

ghandha tasal sabiex tiddikjara ruha inkompetenti bil-ligi u b’hekk
tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-appell.”

4. ld-disposizzjonijiet ta’ ligi relevanti ghall-kwistjoni huma dawk tal-artt.

32 u 36 tal-Kap. 464:

“32. (1) Jekk wara li tkun saret inkjesta kif imiss jirrizulta lill-Kunsill
rilevanti li professjonist fil-kura medika li jaga’ taht lawtorita tieghu -

“(a8) jkun insab hati minn xi gorti fMalta ta’ xi delitt li jkollu piena ta’
prigunerija ghal zmien li jec¢edi sena jew ta’ xi delitti minn dawk
imsemmija fl-artikoli 198 sa 205 jew fl-artikoli 206 sa 209 tal-
Kodi¢i Kriminali; jew

“(b) kien hati ta’ mgieba hazina professjonali jew etika fxi rigward;
jew
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5.

“(¢) b’xi mod iehor ikun nagas milli jottempera ruhu ma’ standards
professjonali u etici li jkunu japplikaw ghalih,

“ghaldagstant il-Kunsill rilevanti jista’ jordna xi wahda jew aktar mill-
mizuri li gejjin, jigifieri:

“(iy  ismu jigi kancellat mir-registru adatt u, fejn xieraq, jirrakkomanda
lill-President ta’ Malta li I-licenza ta’ dak il-professjonist tigi rtirata;
jew

“(if) ismu jitnehha minn dak ir-registru ghal dak il-perjodu ta’ zmien li
I-Kunsill rilevanti jista’ jistabbilixxi u, fejn xieraq, jirrakkomanda

lill-President ta’ Malta li I-licenza ta’ dak il-professjonist tkun bl-
istess mod sospiza; jew

“(iii) tigi imposta penali, li ma tkunx oghla minn dak l-ammont i jkun
preskritt, fuqg il-professjonist fil-kura medika involut; jew

“(iv) il-professjonist fil-kura medika involut jigi mwiddeb; jew

“(v) jordna Ii I|-professjonist fil-kura medika jghaddi minn dak il-
perjodu ta’ tahrig jew prattika fil-professjoni taht sorveljanza ghal
dak il-perjodu li I-Kunsill rilevanti jista’ jiddeciedi.

“(2) Licenza mahruga mill-President ta’ Malta biex tigi ezercitata

professjoni fil-kura medika titgies li tkun sospiza ghal dak il-perjodu i
matulu l-isem tal-persuna registrata jkun kancellat mir-registru.

“36. (1) Meta skont I-artikolu 32 ... Kunsill rilevanti jistabbilixxi li isem xi
persuna ghandu jkun kancellat mir-registru adatt, ir-registratur tal-
Kunsill rispettiv ghandu, fi zmien erbatax-il jum mill-gurnata meta
tittiehed id-decizjoni mill-Kunsill rispettiv, jinnotifika lill-persuna li isimha
ghandu jigi kancellat b’avviz tad-decizjoni tal-Kunsill, u ghandu, fi
zmien dak il-perjodu ta’ wiehed u ghoxrin gurnata, ukoll jaghti avviz ta’
dan lill-awtorita kompetenti ta’ kull Stat Membru.

“(2) Id-decizjoni tal-Kunsill rilevanti ghandha tibda’ ssehh biss meta
jghaddi t-terminu preskritt fis-subartikolu (4) ghal appell jekk ma jsirx
appell, jew suggett ghal dawk il-modifiki, jekk ikun hemm fl-appell, wara
li I-appell jigi deciz.

“(4) F’kull zmien matul wiehed u ghoxrin gurnata min-notifika ta’ avviz
il-persuna li tkun giet notifikata bih tista’ tappella quddiem il-Qorti tal-
Appell.”

L-argument tal-Kunsill huwa illi (i) appell jista’ jsir fi zmien wiehed u
ghoxrin gurnata min-notifika ta’ avviz tad-decizjoni, u (ii) illi I-avviz
jinghata fil-kaz biss meta |-Kunsill “jistabbilixxi li isem xi persuna

ghandu jkun kancellat mir-registru”. Fil-kaz tallum il-Kunsill ma ordnax
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illi isem |-Appellant jigi “kanc¢ellat mir-registru” taht I-art. 32(a)(i) izda
biss illi “jitnehha minn dak ir-registru” taht I-art. 32(a)(ii). Ghalhekk ma

jinghatax I-avviz u ma hemmx appell.

6. Il-Kunsill jic¢ita sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri)

fis-27 ta’ April 2010 in re Dr_Frank Portelli v. Kunsill Mediku fejn fuq

dan l-istess punt il-qorti galet hekk:

......... l-appellant gieghed iressaq dan l-appell skont id-dispos-
izzjonijiet tal-artikolu 36(4) tal-Att dwar il-Professjonijiet tas-Sahha
(Kap. 464 tal-Ligijiet ta’ Malta). Irid jinghad, fid-dawl tar-risposta tal-
Kunsill Mediku appellat, li gabel jigu trattati |-aggravji mressga mill-
appellant, din il-gorti trid l-ewwel tara jekk fil-fatt I-appellant setax
iressaq dan l-appell quddiemha u dan dejjem skont id-disposizzjonijiet
tal-istess Att u allura I-ewwel li jrid jigi dec¢iz huwie jekk fil-kaz in ezami
l-appellant ghandux skont il-ligi dritt li jinterponi appell quddiem din il-
gorti, u jekk din il-qorti ghandhiex kompetenza li tisma’ dan |-appell kif
interpost u dan fil-fatt huwa I-ewwel aggravju tal-Kunsill Mediku
appellat, li ged isostni li l-appell tal-appellant odjern lil din il-gorti fil-
kompetenza taghha odjerna huwa null u bla effett u dan peress li din il-
gorti m’ghandhiex il-gurisdizzjoni u |I-kompetenza li tiechu konjizzjoni ta’
dan l-appell, ghaliex, skont I-istess disposizzjonijiet hemm citati tal-
artikolu 36, hemm dritt ta’ appell quddiem din il-gorti biss fil-kaz li I-
Kunsill Mediku fid-decizjoni tieghu jiddeciedi li isem xi persuna ghandu
jigi kancellat mir-registru adatt, li I-istess Kunsill appellat jikkontendi li
mhux il-kaz odjern, peress li d-decizjoni tieghu tal-1 ta’ Lulju 2009 fil-
konfront tal-appellant ma’ ordnatx il-kanc¢ellament ta’ isem l-appellant
mir-registru msemmi, izda ordnat li I-appellant ihallas is-somma ta’
€10,000, u huwa biss li jekk l-appellant jongos li jhallas I-istess somma
fit-terminu moghti fl-istess decizjoni ta’ tliet xhur li allura ghandu
jitnehha I-isem tal-appellant mir-registru relattiv, u dan b’applikazzjoni
tal-Avviz Legali 38 tal-2009.

“llli sabiex jigi ezaminat dan I-aggravju din il-qorti tirreferi ghall-artikolu
36 tal-Att dwar il-Professjonijiet tas-Sahha (Kap. 464 tal-Ligijiet ta’
Malta) li jipprovdi lill-persuna li tkun tressget quddiem il-Kunsill Mediku
ghal dritt ta’ appell quddiem din il-gorti u hemm hija spjegata |-
procedura li trid tigi segwita kemm min-naha tal-Kunsill Mediku kif ukoll
min-naha tal-appellant.

“Illi I-artikolu 36 (1) jipprovdi li meta |-Kunsill Mediku jistabbilixxi li isem
xi persuna ghandu jkun kancellat mir-registru adatt, ir-registratur tal-
Kunsill rispettiv ghandu, fi zmien erbatax-il jum mill-gurnata meta
tittiehed id-decizjoni jinnotifika lill-persuna li isimha ghandu jigi
kancellat. 1l-Kunsill ghandu I-obbligu wkoll skont dan is-subinciz illi fi
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zmien wiehed u ghoxrin (21) gurnata jaghti avviz ta’ dan lill-awtorita
kompetenti ta’ kull Stat Membru.

“lli min-naha tal-persuna illi isimha jkun gie deciz illi ghandu jigi
kkancellat, hija ghandha dritt ta’ appell quddiem din il-qorti u t-terminu
koncess lilha huwa ta’ wiehed u ghoxrin gurnata (artikolu 36(4)).

“Illi 1-artikolu 36 jipprovdi wkoll li d-decizjoni tal-Kunsill Mediku tibda
ssehh biss meta jghaddi t-terminu ghal appell jekk ma jsirx appell, jew,
jekk isir appell, suggett ghal dawk il-modifiki wara li I-appell jigi deciz.

“llli minn qari akkurat tal-istess disposizzjonijiet jidher ghalhekk Ii filwaqt
li permezz tal-artikolu 32 tal-Kap. 464 il-Kunsill Mediku nghata s-setgha
li jinvestiga kull allegazzjoni hemm deskritta ta’ mgieba hazina
professjonali jew ta’ ksur ta’ etika minn professjonist fil-kura medika
taht is-sorveljanza tieghu, u filwaqt ukoll illi I-Kunsill Mediku nghata s-
setgha illi jiehu passi dixxiplinari varji (artikolu 32(1)) kif kontemplati fl-
istess Att, min-naha l|-ohra jidher li I-legislatur, permezz tal-artikolu
36(1), ikkwalifika d-dritt ta’ appell quddiem din il-qorti u effettivament
illimita dan id-dritt ta’ appell biss ghal dawk |-okkazjonijiet fejn il-Kunsill
Mediku jiddeciedi li isem professjonist mediku ghandu jkun ikkancellat
mir-registru skont |-artikolu 32 u I-artikolu 38 tal-Kap. 464.

“llli konsistenti ma’ dan jinghad li effettivament I-artikolu 36(4) tal-Kap.
464 jipprovdi terminu ta’ wiehed u ghoxrin (21) gurnata jekk trid il-
persuna tipprocedi b’appell quddiem din il-qgorti, liema terminu ghandu
jibda jiddekorri mid-data tan-notifika tal-avviz, avviz illi I-istess artikolu
jimponi fuq il-Kunsill Mediku I-obbligu Ii jibghat lill-persuna koncernata,
meta jkun fil-konfront taghha fl-istess decizjoni ordni ta’ kan¢ellament
tal-isem taghha minn fuq ir-registru.

‘i minn dan jidher ¢ar illi dan id-dritt ta’ appell quddiem din il-gorti
skont it-termini tal-artikolu 36 tal-Kap. 464 jezisti biss fil-kaz u fl-
eventwalita illi I-Kunsill Mediku fid-decizjoni tieghu jiddeciedi li isem ta’
persuna jithassar mir-registru relattiv indikat fl-istess Att.”

7. Wara li gieset sew dawn l-argumenti din il-gorti hija tal-fehma illi
ghandha tagbel maghhom u taghmilhom taghha. Il-mod normali kif
jigu redatti I-artikoli ta’ ligi huwa billi fl-ewwel sub-artikolu tigi precizata
I-materja partikolari li sejra tigi regolata b’dak I-artikolu u mbghad fis-
sub-artikoli ta’ wara jsiru |-prec¢izazzjonijiet jew derogi li I-legislatur ikun
irid jaghmel dwar dik il-materja. Kieku I-ligi riedet taghti appell minn kull
decizjoni kienet tghid dan fl-ewwel sub-artikolu tal-artikolu 36 billi fih

taghti dritt ta’ appell b’mod generali u minghajr terminu ghall-avviz u
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tippro¢edi biex tidderoga jew tirrestringi r-regola generali tas-sub-
artikolu (1) billi tghaddi biex tistipula terminu ghall-avviz fkaz ta’
kancellament. Minflok, jidher li fl-ewwel sub-artikolu, kif normalment
isir, giet puntwalizzata |-materja partikolari tal-artikolu, u cioé d-deciz-
joni ta’ kancellament, u mbaghad hemm numru ta’ sub-artikoli i
jelaboraw u jkomplu jipprecizaw fuq l-istess materja puntwalizzata fl-
ewwel sub-artikolu. Ghalhekk I-artikolu 36 kollu jipprovdi biss ghal
decizjoni ta' kancellament u ghalhekk I-appell hu provdut biss minn tali

decizjoni u mhux minn decizjonijiet ta’ xorta ohra.

8. Il-qorti ghalhekk tilga’ I-e¢¢ezzjoni dwar nuqgas ta’ kompetenza u
tehles lill-Kunsill mill-harsien tal-gudizzju. L-ispejjez ihallashom I-

appellant.

< Sentenza Finali >
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