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QORTI CIVILI

PRIM" AWLA
ONOR. IMHALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta ta' I-4 ta' Marzu, 2014
Citazzjoni Numru. 668/2013

Yanmei CHEN u zewgha Joseph Cilia
VS

ID-DIRETTUR, DIPARTIMENT TAC-CITTADINANZA U L-
EXPATRIATES u I-Ministru ghall-Intern u Sigurta’ Nazzjonali

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fl-10 ta’ Lulju, 2013, li bih u ghar-ragunijiet
hemm imsemmija, l-atturi talbu li din il-Qorti (a) ssib li n-nuggas min-
naha tad-Dipartiment imharrek li jaghti decizjoni dwar it-talba tal-attrici li
tinghata c¢-Cittadinanza Maltija fi zmien xahrejn minn meta ressqet it-
talba taghha jikkostitwixxi rifjut tat-talba ghall-finijiet tas-sub-artikolu (2)
tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; (b) ssib li I-
imsemmi eghmil jikser il-ligi, b’mod partikolari I-artikolu 6 tal-Kapitolu 188
tal-Ligijiet ta’ Malta; (¢) issib li I-imsemmi eghmil amministrattiv ma
jiswiex ghaliex jikser |-artikolu 469A(1)(b)(iv) tal-imsemmi Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta; u (d) ssib li t-talba tal-attri¢i biex tinghata ¢-cittadinanza
Maltija hija misthoqga u jmissha tintlaga’ mill-imharrek u biex tordna lill-
istess imharrek jaghti ¢-Cittadinanza Maltija lill-attrici, taht kull
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provvediment li I-Qorti jidhrilha li jkun xieraq u mehtieg. Talbu wkoll I-
ispejjez;

Rat id-degriet taghha tad-29 ta’ Lulju, 2013, li bih ordnat in-notifika lill-
imharrkin u tat direttivi lill-atturi dwar it-tressiq tal-provi min-naha
taghhom;

Rat it-Twediba Mahlufa mressqa mill-imharrkin fit-28 ta’ Awwissu, 2013,
li biha lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’'mod preliminari, galu li l-attur
Joseph Cilia mghandux l-interess guridiku li jmexxi |-kawza, ladarba t-
talba ghac-¢ittadinanza saret mill-attrici. Ziedu jghidu li l-artikolu 469A(2)
ma jghoddx f'dan il-kaz ghaliex l-atturi kienu mgharrfin |i t-talba tal-attrici
kienet gieghda tkun processata u li kienu mehtiega verifiki ulterjuri min-
naha tal-awtoritajiet gabel ma tittiehed decizjoni dwar it-talba. Fil-mertu,
lagghu billi galu sahqu |i mxew skond il-ligi u ¢ahdu li n-nuqqgas i
tittiehed decizjoni jikkostitwixxi xi eghmil abbuziv. Kemm hu hekk, jghidu
i skond l-artikolu 6 tal-Att dwar i¢-Cittadinanza Maltija (Kap 188), I-
Ministru mharrek irid ikun soddisfatt li I-ghoti tac-Cittadinanza lil xi
persuna li tittobha ma jmurx kontra l-interess pubbliku, u minhabba
fhekk dan jitlob li jsiru l-verifiki kollha b’reqgqa u l-istharrig ta’ kull
allegazzjoni jew taghrif li jinghatalu;

Rat id-degriet taghha tas-26 ta’ Settembru, 2013, li bih ordnat li
tistharreg gabel kollox is-siwi tat-tieni eccezzjoni preliminari dwar jekk in-
nuqqgas ta’ tehid ta’ decizjoni huwiex “eghmil amministrattiv’ ghall-finijiet
tal-ligi;

Semghet ix-xhieda tal-partijiet dwar din |-e¢¢ezzjoni;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet dwar I-imsemmija
eccezzjoni preliminari;

Rat I|-atti tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tas-7 ta’ Frar, 20142, li bih halliet il-kawza ghal-lum
ghas-sentenza dwar |-imsemmija ec¢ezzjoni preliminari;

! Pagg. 20 tal-process
2 Pag. 30 tal-process
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Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni dwar stharri§g gudizzjarju ta’ eghmil amministrattiv. L-
atturi jilmintaw mill-fatt li ghalkemm I-attri¢i ilha sa minn Settembru tal-
2010 li talbet li tinghata c¢-Cittadinanza Maltija, bhala I-mara ta’ cittadin
Malti, bagghet ma nghatat |-ebda twegiba u sallum ghadha ma nghatatx
dak li talbet. Iqgisu li n-nuqqas ta’ decizjoni tiswa daqs ¢ahda tat-talba
taghha u ghalhekk jghidu li, ladarba I-attri¢i kellha kull jedd i titlob u i
tinghata ¢-cCittadinanza Maltija, dan in-nuqqas tal-imharrkin huwa eghmil
bi ksur tal-artikolu 469A(2) tal-Kodic¢i tal-Organizzazzjoni u Procedura
Civili;

lIi ghal din l-azzjoni, |-imharrkin lagghu b’ghadd ta’ ecéc¢ezzjonijiet,
fosthom |-e¢¢cezzjoni preliminari li I-fatt li d-Dipartiment ghadu gieghed
jistharreg it-talba tal-attrici ma jistax jitgies li huwa rifjut tat-talba u
ghalhekk ma jitnissilx il-jedd li din il-Qorti tistharreg I-istess eghmil. Fil-
mertu laqghu b’e¢c¢ezzjonijiet ohrajn li jmorru lil hinn mill-interess ta’ din
Is-sentenza;

llli din is-sentenza gieghda tinghata dwar it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari
dwar jekk in-nuqqas ta’ tehid ta’ decizjoni huwiex “eghmil amministrattiv”;

[lli mill-fatti rilevanti li johorgu mill-atti tal-kawza jirrizulta li I-attri¢i twieldet
ir-Repubblika Popolari ta¢-Cina fGunju tal-1979 u kienet tghix
hemmhekk. L-atturi saru jafu lil xulxin mill-internet fxi Zzmien matul I-
2005. L-attur huwa cittadin Malti u twieled fMejju tal-1938 u jghix
f'Malta, wara li kien gatta’ ghadd ta’ snin jghix fir-Renju Unit;

llli ghall-habta ta’ Gunju tal-2005, I-attur mar i¢-Cina u ltaga’ mal-attri¢i u
I-familja taghha. Wara xi xahar qatghuha li jizzewqu, kif ghamlu fit-13 ta’
Lulju, 2005°%. L-atturi gew lura Malta flimkien fAwwissu tal-2005 u
baqghu jogoghdu flimkien fMalta fid-dar tal-attur. L-attric¢i kisbet il-jedd li
tandem fMalta f'Dicembru tal-2005 u fil-fatt, ilha impjegata minn dak
inhar, ghalkemm mhux dejjem fl-istess impieg;

% Dok “B”, f'pag. 5 tal-process
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lIli Settembru tal-2010, I-attri¢i talbet li tinghata ¢-cittadinanza Maltija u
nghatat ricevuta®. Minkejja li l-attri¢i stagsiet lid-Dipartiment imharrek
bosta drabi fejn kienet waslet it-talba taghha, u minkejja li d-Dipartiment
kien baghat ghaliha u ghall-attur fMarzu tal-2013° u intervistahom ghal
rashom, baqghet ma ttehditx decizjoni dwar it-talba tal-attri¢i;

Illi fis-16 ta’ Jannar tal-2013°, I-attri¢i ressqet protest gudizzjarju kontra I-
imharrkin biex tittobhom itemmu |-process tat-talba taghha u zammithom
responsabbli ghad-dewmien fit-tehid tad-decizjoni. L-imharrkin ma
wegbux ghall-imsemmi protest;

[lIi billi I-attrici bagghet ma nghatatx decizjoni, fethet din il-kawza fI-10 ta’
Lulju, 2013;

llli 1-Qorti sejra issa tghaddi biex taghmel il-konsiderazzjonijiet legali
dwar l-e¢¢ezzjoni taht ezami. Kif inghad, I-e¢¢ezzjoni trid li n-nuqqas ta’
tehid ta’ decizjoni ma jistax jitgies bhala “eghmil amministrattiv’ skond I-
artikolu 469A(2) tal-Kap 12;

llli I-gharef difensur tal-imharrkin issottomettiet li ladarba d-Dipartiment
ghadu qieghed jistharreg it-talba tal-attrici, ma jistax jinghad |li hemm
¢ahda u ghalhekk ma hemm I-ebda “eghmil amministattiv” li jaghti lok lil
din il-Qorti biex tistharrgu. L-attrici langas ma messha tiftah il-kawza
ladarba d-Dipartiment kien qed jgharraftha |i kien ghadu gieghed
jipprocessa t-talba taghha;

llli, min-naha taghha, I-gharef difensur tal-atturi tghid li ladarba minkejja
I-ghadd ta’ drabi fejn I-attri¢i stagsiet fiex kienet waslet it-talba taghha u
bagghet gatt ma nghatat twediba ’l hawn jew 'l hinn, ma kellhiex triq ohra
ghajr li tiftah din il-kawza, bil-bizgha li jintemmilha r-rimedju jekk kemme-il
darba tibga’ ma tihux passi skond il-ligi. Aktar u aktar tnissel il-bzonn li
tmexxi bil-kawza meta wiehed iqis li I-imharrkin ma wegbuhiex ghall-
protest qudizzjarju li kienet ressqet kontra taghhom;

* Dok “C”, fpag. 6 tal-process
® Xhieda ta’ Dr Mariella Grech 21.11.2013, fpag. 27 tal-process
® Dok f'pag. 20 tal-process
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[lli 1-Qorti jidhrilha li I-e¢¢ezzjoni mhijiex misthoqqa. Fl-ewwel lok, ma
hemm I-ebda dubju li t-talba tal-attri¢i biex tinghata ¢-¢ittadinanza u I-
process li jitwettag mid-Dipartiment imharrek biex jistharreg talba bhal
dik huma proc¢ess amministrattiv, ghaliex jikkostitwixxu talba lil awtorita’
pubblika li titlob it-tehid ta’ decizjoni. Fit-tieni lok, ghall-finijiet tal-ligi, ir-
rifjut ta’ talba wkoll jaga’ taht it-tifsira ta’ “eghmil amministrattiv’ kif
imfissra fl-artikolu 469A(2) tal-Kodic¢i tal-Proéedura Civili. Fit-tielet lok, il-
Kapitolu 188 ma jippreskrivix zmien meta talba ghall-ghoti ta’
¢ittadinanza jmissha tintlaga’, u ghalhekk, fin-nuqqas ta’ dan iz-zmien
statutorju, jidhol fis-sehh il-proviso tal-imsemmi artikolu 469A(2) i jghid li
jekk awtorita’ pubblika ma taghtix decizjoni dwar talba li ssirilha fi zmien
xahrejn min-notifika lilha mill-persuna li tkun ressget it-talba, I-ligi tqis li
dik it-talba ma tkunx intlaqghet. Fir-raba’ lok, hekk kif jitgies li t-talba ma
tkunx intlaqghet, jidhol fis-sehh il-jedd ta’ min ikun ghamel it-talba lill-
awtorita’ pubblika biex jitlob I-istharrig min-naha tal-Qorti ghar-rifjut bhal
dak u jekk dak ir-rifjut ikunx sar bi ksur tad-dispozizzjonijiet I-ohrajn tal-
imsemmi artikolu 469A. Fil-hames lok, hekk kif jghaddi z-zmien ta’
xahrejn u d-decizjoni ma tkunx ittiehdet u jitgies li t-talba ma ntlaqghetx,
jibda ghaddej iz-zmien mahsub fl-artikolu 469A(3) biex tista’ titressaq
azzjoni ghal stharrig gudizzjarju. Dak iz-zmien huwa wiehed ta’
dekadenza u ma jaghtix lill-persuna I-lussu li jogghod jitnikker jekk
kemm-il darba jkun irid li jsir stharrig gudizzjarju”;

[lli din it-tifsira u t-thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A(2) tohrog
cara mir-rieda tal-legislatur innifsu u ladarba hija dispozizzjoni i
tirrigwarda proc¢ediment gudizzjarju specjali jrid jinghata t-tifsira logika
tieghu bla twessigh jew tigbid. Ma ntweriex |li dik id-dispozizzjoni hija
suggetta ghal xi dispozizzjoni kuntrarja fl-Att dwar i¢-Cittadinanza ta’
Malta;

i I-ligi ma ssemmi xejn dwar il-mod li bih parti mgarrba minn eghmil
amministrattiv issir taf b’dak I-eghmil li jkun. [I-ligi ma tghidx li z-Zzmien
jibda ghaddej minn meta I-parti interessata tirCievi taghrif formali jew
ufficjali miktub dwar id-decizjoni®: tghid biss li z-zmien ta’ sitt xhur jibda
jghaddi minn dak inhar li I-parti ssir taf jew messha ssir taf b’dak I-
eghmil, liema data tigi [-ewwel;

" Ara fost I-ofrajn, P.A. RCP 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita’ tal-Ippjanar et (mhix pubblikata) ; P.A.
RCP 5.4.2001 (in parte) fil-kawza fl-ismijiet David Crisp vs Korporazzjoni Telemalta (mhix pubblikata); u App. Civ.
31.5.2002 fil-kawza fl-ismijiet Zamboni et noe vs Direttur tal-Kuntratti et (Kollez. Vol : LXXXVL.ii.313)

8 Ara P.A. GV 27.6.2003 fil-kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-Izvilupp Soéjali et
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lIli huwa stabilit ukoll li biex wiehed jista’ jressaq azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju, jehtieg juri li kien hemm xi decizjoni jew rifjut ghal talba
maghmula jew il-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess jew warrant li jsiru
minn awtorita’ pubblika sakemm din id-decizjoni, ordni, licenza, permess
jew warrant ma ssirx bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni
interna fi hdan dik I-istess awtorita’. 1zda mhux kull kitba li tohrog minn
hdan xi awtorita’ pubblika tikkostitwixxi “decizjoni”: biex ikollha dawk il-
kwalitajiet, dik il-kitba trid tkun ghalget kwestjoni jew ilment billi tghid li
dik hija I-fehma ahharija tal-awtorita’ pubblika li tkun ghall-ilment jew
ghat-talba li jkunu sarulha®;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda ssib i t-tieni ec¢ezzjoni
preliminari tal-imharrkin mhijiex tajba u mhix sejra tilgaghha;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqgta’ u tiddeciedi billi:

Tichad it-tieni ecéc¢ezzjoni preliminari tal-imharrkin bhala mhix
misthoqqa fil-fatt u fid-dritt, bl-ispejjez kontra I-imharrkin, u tordna li |-
kawza tkompli tinstema’.

< Sentenza In Parte >

° App. Civ. 3.4.2009 fil-kawza fl-ismijiet Jupiter Co. Ltd. Et vs Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar
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