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Citazzjoni Numru. 632/2013

Hamid RAMI

VS

ID-DIRETTUR TAC-CITTADINANZA U AFFARIJIET
TAL-ESPATRIJAZZJONI u |-Ministru ghall-Intern u
Sigurta’ Nazzjonali

[I-Qorti:
Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-28 ta’ Gunju, 2013, li bih
u ghar-ragunijiet hemm imsemmija, l-attur talab Ii din il-
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Qorti (a) ssib li I-eghmil amministrattiv i ma jinghatax ic-
cittadinanza ta’ Malta li huwa talab ghaliha u li kellu jedd
ghaliha bil-ligi tmur kontra I-ligi kif mahsub fl-artikolu
469A(1)(b)(iii) u (iv) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Talab ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-3 ta’ Lulju, 2013, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq
tal-provi min-naha tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-imharrkin fl-24 ta’
Lulju, 2014, li biha laqghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod
preliminari, galu li [-azzjoni attrici waqgghet ghall-finijiet tal-
artikolu 469A(3) tal-Kap 12 billi ghaddew kwazi sentejn
minn mindu l-attur ressaq it-talba u kwazi sentejn minn
mindu d-Dipartiment baghat jgharrfu li kien irceviha.
Ressqu wkoll e¢¢ezzjonijiet fil-mertu biex jghidu li t-talba
tal-attur ma kenitx misthogga u [i I-allegazzjonijiet
maghmulin minnu ma kenux minnhom.  Ziedu jghidu i |-
artikolu 4 tal-Att dwar i¢-Cittadinanza (Kap 188) ma
jghoddx ghall-kaz tal-attur billi t-talba tieghu biex jinghata
¢-¢ittadinanza saret taht l-artikolu 6 tal-istess Att. Cahdu li
sehh xi abbuz ta’ poter min-naha taghhom jew li mxew
mieghu kontra I-ligi. Cahdu wkoll l-allegazzjoni tal-attur i
huma mxew fuq kunsiderazzjonijiet mhux xierga jew
kunsiderazzjonijiet mhux rilevanti;

Rat id-degriet taghha tas-26 ta’ Settembru, 2013", li bih
ordnat li jkun mistharreg qgabel kollox is-siwi tal-ewwel
eccezzjoni preliminari dwar jekk I-attur fetahx il-kawza fiz-
zmien lilu moghti mil-ligi;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet dwar |-
imsemmija ec¢ezzjoni preliminari;

Rat [-atti tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tas-26 ta’ Novembru, 2013? li bih

halliet il-kawza ghal-lum ghas-sentenza dwar |-imsemmija
eccezzjoni preliminari;

! Pagg. 16 tal-process
2 Pag. 17 tal-process
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Rat in-Nota mressqa mill-attur fis-6 ta’ Jannar, 2014, bid-
dokumenti mehmuzin maghha;

Ikkunsidrat:

llli din hija azzjoni dwar stharrig gudizzjarju ta’ eghmil
amministrattiv. L-attur jilminta mill-fatt li ghalkemm ilu li
talab li jinghata ¢-Cittadinanza Maltija, baga’ ma nghata |-
ebda twegiba, u lanqas meta talab li jsir dan b’ittra uffi¢jali.
Igis li n-nuggas ta’ decizjoni jiswa daqs c¢ahda tat-talba
tieghu u ghalhekk jghid li, ladarba huwa kellu kull jedd i
jitlob u li jinghata ¢-cittadinanza Maltija, dan in-nuggas tal-
imharrkin huwa eghmil bi ksur tal-artikolu 469A tal-Kodici
tal-Organizzazzjoni u Proéedura Civili;

i ghal din l-azzjoni, |-imharrkin lagghu b’ghadd ta’
eccezzjonijiet, fosthom I|-eccezzjoni preliminari li l-attur
dam izzejjed ma fetah il-kawza u li lahaq ghalaglu z-zmien
biex jaghmel dan. Fil-mertu lagghu b’e¢¢ezzjonijiet ohrajn
li jmorru lil hinn mill-interess ta’ din is-sentenza;

llli din is-sentenza gieghda tqis u tinghata dwar I-ewwel
eccezzjoni preliminari dwar jekk l-azzjoni attrici waqghetx
biz-zmien;

[lIi mill-fatti rilevanti li johorgu mill-atti tal-kawza jirrizulta li
l-attur izzewweg Ccittadina Maltija fit-3 ta’ Marzu, 2004.
Fis-6 ta’ Marzu, 2009, hekk kif ghaddew hames (5) snin, I-
attur ressaq talba mad-Direttur imharrek biex jinghata ¢-
cittadinanza Maltija bis-sahha tal-imsemmi zwieg;

llli fSettembru tal-2011°, gabbad avukat biex tibghat
tistagsi lid-Direttur imharrek x’kienet il-pozizzjoni tad-
Dipartiment dwar it-talba tieghu. Tlitt ijiem wara®, d-
Direttur baghat jgharrfu [|i I-ittra kienet waslitlu
(“acknowledgement”), izda ma qallu xejn aktar;

® Dok “MG1”, f)pag. 13 tal-process
* Dok “MG2”, fpag. 14 tal-process

Pagna 3 minn 9
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

Illi fit-8 ta’ Jannar tal-2013°, I-attur baghat ittra ufficjali lill-
imharrkin biex jitlobhom jaghtuh twediba fl-affermattiv
dwar it-talba tieghu ladarba “ghandu I-kwalifiki kollha kif
jirrizulta mill-applikazzjoni tieghu”. Fid-29 ta’ Mejju, 2013°,
rega’ baghat ittra uffi¢jali ohra — din id-darba kontra |-
Ministru mharrek — “in vista tat-tibdil fil-Ministeri” u li biha I-
interpellazzjoni “hawn taht deskritta hija I-istess i
ntbaghtet permezz ta’ ittra uffi¢jali pre¢edenti gabel tali
tibdil” (hawnhekk kien qed jirreferi ghall-ittra ufficjali tat-8
ta’ Jannar, 2013);

i l-attur fetah din il-kawza fit-28 ta’ Gunju, 2013;

i I-Qorti sejra issa tghaddi biex taghmel il-
konsiderazzjonijiet legali dwar |-ecéezzjoni taht ezami. Kif
inghad, |-ec¢éezzjoni tghid li I-attur fetah il-kawza wara z-
zmien moghti lilu mil-ligi;

llli dwar |-e¢¢ezzjoni preliminari, jibda biex jinghad i,
ghal dak li jirrigwarda azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju, il-ligi
hija ¢ara hafna li tghid li z-Zzmien imsemmi fl-artikolu
469A(3) tal-Kap 12 jghodd biss ghal meta kawza ta’
stharri  gudizzjarju issir biex twaqga’ eghmil
amministrattiv taht xi wahda mill-kawzali mahsuba fl-
artikolu 469A(1)(b). Dak iz-zmien ma jghoddx meta I-
kawza tkun mibnija fuq l-artikolu 469A(1)(a). Fil-kaz tal-
lum, huwa l-attur innifsu li jghid li I-azzjoni tieghu tinbena
fuq id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A(1)(b) u, b’Zieda
ma’ dan, li din l-azzjoni tressqget ghaliex I-imharrkin nagsu
li jwiegbu, tajjeb jew hazin, ghat-talba tieghu. Huwa
ghalhekk jistrieh fuq il-kawzali tar-“rifjut prezunt” kif
imfissra  fil-proviso  tat-tifsira  tal-kliem “‘eghmil
amministrattiv” fl-artikolu 469A(2) tal-istess Kodici;

[lli l-imharrkin jghidu li l-attur kien messu ilu li ressaq
kawza kontrihom kieku tabilhaqq hass li kellu d-dritt li
jishaq ghall-ghoti tac-Cittadinanza ghaliex, wara li kien
applika fl-2009, baga’ ma fetah |-ebda proc¢edura wara li

® Dok f'pag. 20 tal-process
® Dok f'pag. 19 tal-process
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ma nghatax dak li ried bis-sahha tal-ittra tal-avukat tieghu
tal-5 ta’ Settembru, 2011. Ghalhekk, jghidu li l-attur
messu mexxa bil-kawza sa mhux aktar tard minn Mejju
tal-2012 (jigifieri sa sitt xhur wara li kienu ghaddew
xahrejn minn mindu ntbaghtet I-ittra tal-avukat tieghu lid-
Direttur imharrek), filwaqt li din il-kawza nfethet fGunju
tas-sena ta’ wara;

llli huwa llum il-gurnata stabilit, li z-zmien ta’ sitt xhur
imsemmi fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa wiehed ta’
dekadenza’. Dan ifisser li tali terminu ma jigix interrott
jew sospiz bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’ preskrizzjoni.
Fi kliem iehor, |-atti gudizzjarji li normalment jitgiesu bhala
tajbin biex jinterrompu z-zmien preskrittiv, jew il-fatt li
jkunu ghaddejjin diskussjonijiet bejn il-partijiet wara i jkun
sar I-eghmil amministrattiv, ma jservu xejn biex izommu I-
moghdija tas-sitt xhur li ssemmi I-ligi;

llli I-ligi ma ssemmi xejn dwar il-mod li bih parti mgarrba
minn eghmil amministrattiv issir taf b’dak I-eghmil i jkun.
[I-ligi ma tghidx li z-zmien jibda ghaddej minn meta |-parti
interessata tircievi taghrif formali jew ufficjali miktub dwar
id-decizjoni®:  tghid biss |i z-zmien ta’ sitt xhur jibda
jghaddi minn dak inhar li I-parti ssir taf jew messha ssir taf
b’dak I-eghmil, liema data tigi I-ewwel,

lli huwa stabbilit ukoll li dak iz-zmien jghodd ghal kull
xorta ta’ eghmil amministrattiv, kemm dak fejn |-awtorita’
pubblika tinghata diskrezzjoni u kif ukoll dak fejn ma
nghatat l-ebda diskrezzjoni kif tagixxi fuq talba li ssirilha®.
Naturalment, dan jghodd fdawk il-kazijiet fejn l-eghmil
amministrattiv ikun attakkat taht xi wahda mill-kawzali
mahsuba fl-artikolu 469A(1)(b) u mhux ukoll fl-artikolu
469A(1)(a) tal-Kap 12;

i fil-kaz tal-lum, I-attur baga’ ma nghadlu qgatt xejn dwar
it-talba li kien ressaq: la li ntlaqghet u langas li ma kenitx

7 Ara fost I-ofrajn, P.A. RCP 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita’ tal-Ippjanar
et (mhix pubblikata) ; P.A. RCP 5.4.2001 (in parte) fil-kawza fl-ismijiet David Crisp vs
Korporazzjoni Telemalta (mhix pubblikata) ; u App. Civ. 31.5.2002 fil-kawza fl-ismijiet Zamboni et
noe vs Direttur tal-Kuntratti et (Kollez. Vol : LXXXVL.ii.313)

8 Ara P.A. GV 27.6.2003 fil-kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-1zvilupp Socjali et

® App. Civ. 27.1.2006 fil-kawza fl-ismijiet Nikol Borg vs Segretarju Permanenti fl-Ufficéju tal-Prim
Ministru
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intlaqghet. Ghalhekk, biex jitgies iz-zmien Ii |-attur kellu
disponibbli ghalih, wiehed irid jara minn meta jmisshom
jintghadu x-xahrejn li l-artikolu 469A(2) jippreskrivi fil-kaz
tar-“rifjut prezunt”;

llli I-gharef difensur tal-attur argumenta li ladarba |-azzjoni
ta’ stharrig gudizzjarju hija kawza kontra I-Gvern, it-tressiq
taghha huwa determinat minn dak li jipprovdi I-artikolu 460
tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili. Huwa
jghid li ladarba dak I-artikolu jiddetermina s-siwi ta’ kawza
bhal dik, is-sitt xhur imsemmija fl-artikolu 469A(3) iridu
jintghaddu minn meta jaghlaq iz-zmien imsemmi fl-artikolu
460, u ma jibdiex jghaddi gabel ma ssir interpellazzjoni
gudizzjarja bhal dik. Dan l-artikolu jaghmilha ¢ara li I-ebda
kawza ghal stharrig gudizzjarju taht I-artikolu 469A tal-
istess Kodi¢i (ladarba dik l-azzjoni mhijiex wahda mill-
azzjonijiet milquta bl-e¢¢ezzjoni tas-sub-artikolu 2) ma
tista’ titressaq jekk kemme-il darba I-parti attrici ma tkunx,
minn tal-anqas ghaxart ijiem qabel trid tiftah dik il-kawza,
innotifikat b’att gudizzjarju lill-Gvern, lil awtorita’ mwaqqfa
bil-Kostituzzjoni jew lil persuna fkariga pubblika fil-kwalita’
uffi¢jali taghha bil-pretensjoni taghha;

[lli I-Qorti ma tagbilx ma’ din is-sottomissjoni tal-attur. Hija
tal-fehma li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 460 u 469A iridu
jingraw flimkien u ghandhom effett kumulativ. Dan jghodd
aktar fejn azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju tinbena fuq il-
kawzali tar-“rifjut prezunt”, ghaliex fkaz bhal dak (aktar
milli fkaz fejn ikun hemm rifjut espress ta’ talba) I-
interpellazzjoni uffi¢jali tkun mehtiega biex tibda tmexxi |-
process tal-azzjoni gudizzjarja. Huma kemm huma odjuzi
l-privileggi procedurali li |-Gvern igawdi fis-sistema
procedurali Malti fil-konfront tal-litigant ordinarju, dawk ir-
regoli jridu jitharsu. Dan jghodd ukoll ghaz-zminijiet jew
termini li l-istess regoli jistabilixxu. Ghalhekk, ladarba I-
artikolu 469A jistabilixxi zminijiet partikolari kemm dwar ir-
“rifjut prezunt” u kemm dwar il-htiega li kawza ta’ stharrig
gudizzjarju titressaq fiz-zmien, mhux imnolli la lil gorti u
langas lil xi parti li ggebbed dawk iz-zminijiet b’mod li ggib
il-ligi fix-xejn;
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lIli huwa stabbilit ukoll li biex wiehed jista’ jressaq azzjoni
ta’ stharrig Judizzjarju, jenhtieg juri li kien hemm xi
decizjoni jew rifjut ghal talba maghmula jew il-hrug ta’ kull
ordni, licenza, permess jew warrant li jsiru minn awtorita’
pubblika sakemm din id-decizjoni, ordni, licenza, permess
jew warrant ma ssirx bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew
amministrazzjoni interna fi hdan dik I-istess awtorita’. 1zda
mhux kull kitba li tohrog minn hdan xi awtorita’ pubblika
tikkostitwixxi “decizjoni”: biex ikollha dawk il-kwalitajiet,
dik il-kitba trid tkun ghalget kwestjoni jew ilment billi tghid
li dik hija I-fehma ahharija tal-awtorita’ pubblika li tkun
ghall-ilment jew ghat-talba li jkunu sarulha™;

llli filwaqgt li ma jistax jinghad Ii t-twegiba mibghuta mid-
Direttur imharrek lill-avukat tal-attur fl-14 ta’ Settembru,
2011 (kienet biss “acknowledgement” li l-ittra taghha
kienet waslet ghandu) kienet tikkostitwixxi “decizjoni” 'l
hawn jew ’l hinn tat-talba tieghu li jinghata ¢-cittadinanza,
dagstant iehor I|-attur ma jistax jilminta li nzamm fil-ghama
biex ifittex id-drittijiet tieghu. Fl-ewwel lok, huwa I-attur
innifsu li jsemmi (fl-ittri uffi¢jali li huwa baghat lill-imharrkin
gabel fetah din il-kawza) li bejnu u bejnhom ghaddiet
“korrispondenza fit-tul imferxa fuq dawn I-ahhar tlett snin”.
Dan hu fatt li, fil-fehma meqjusa tal-Qorti, jimmilita kontrih
ghal dak li jirrigwarda z-zmien meta seta’ fetah din il-
kawza. Fit-tieni lok, azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju
ghandha ghan specjali u preciz li tattakka I-imgiba (jew |-
ommissjoni) tal-awtorita’ pubblika: m’ghandhiex I-ghan li
tissostitwixxi d-diskrezzjoni tal-istess awtorita’ bis-setghat
tal-Qorti**. F’dan il-kaz, il-Qorti m’ghandhiex is-setgha li
tordna hi I-ghoti ta’ ¢-Cittadinanza Maltija lill-attur;

[lli fid-dawl ta’ dawn i¢-¢irkostanzi I-Qorti tghid li, mqar jekk
l-attur kellu ragun, ma kienx tajjeb li jhalli z-zmien jghaddi.
Fit-tifsira ta’ ‘eghmil amministrattiv’, il-ligi trid li “hlief fdawk
iI-kazijiet fejn il-ligi tistabilixxi perijodu Ii fih awtorita’
pubblika tehtieg taghti decizjoni, meta ssir talba bil-miktub
minn persuna li tigi notifikata lill-awtorita’ u din l-awtorita’
tibqa’ ma taghtix decizjoni dwar dik it-talba, dak in-nuggas

% App. Civ. 3.4.20009 fil-kawza fl-ismijiet Jupiter Co. Ltd. Et vs Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent
u l-lppjanar

1 App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginald Fava pro et noe vs Suprintendent tas-Sahha
Pubblika noe et
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ghandu, wara xahrejn minn dik in-notifika, jikkostitwixxi
rifjut ghall-finijiet ta’ dik it-tifsira”. Dan ifisser li jekk kemm-
il darba kien minnu Ili d-Direttur imharrek baga’ ma tax
decizjoni lill-attur dwar it-talba tieghu, huwa dejjem seta’
fetah il-kawza minnufih kif ghaddew ix-xahrejn zmien minn
dak inhar Ii l-istess Direttur laga’ ghandu l-ittra mibghuta
mill-avukat tieghu;

llli, min-naha l|-ohra u ghar-ragunijiet li diga’ ssemmew
gabel, il-Qorti thoss |i ghandha taghmilha c¢ara li ma tistax
tilga” Il-argument li [-ittra ta’ “acknowledgement” i
tintbaghat minn dipartiment jew awtorita’ tal-Gvern li¢-
cittadin tikkostitwixxi t-taghrifa ta’ decizjoni li tkun ittiehdet
minn dak id-dipartiment jew minn dik I-awtorita’ ghall-
finijiet tal-artikolu 469A(3) tal-Kap 12. Dik it-taghrifa hija
biss sinjal tal-wasla ghand l-amministrazzjoni pubblika ta’
l-ittra, t-talba jew applikazzjoni li tkun: mhijiex aktar minn
ricevuta li sserran lil monhh Il-applikant li I-awtorita’ gieghda
jew sejra tqis it-talba tieghu. Din ma tista’ qatt titgies
bhala decizjoni li dwarha jibda ghaddej xi terminu kontra I-
applikant.  Wara kollox, |-imdiba tal-amministrazzjoni
pubblika trid tinbena fuq il-“valuri inerenti” statutorji, xejn
angas dak li “jezerc¢itaw kull setgha moghtija lilhom bil-ligi,
u jaghtu servizz lill-pubbliku b’kortezija, malajr u

b’imparzjalita™*?;

llli, kif sewwa galet I-gharef difensur tal-imharrkin waqt it-
trattazzjoni taghha, thares minn kull fejn thares lejn il-
grajja kif sehhew, johrog dejjem li l-attur naqgas li jressaq
i-kawza tieghu fiz-zmien li taghti I-ligi. Ghalhekk jigi li
tassew lahaq ghaddielu z-Zmien imsemmi fl-artikolu
469A(3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta li fih messu fetah
din il-kawza;

llli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda ssib li I-ewwel
eccCezzjoni preliminari tal-imharrkin hija tajba u sejra
tilgaghha;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqgta’ u tiddeciedi
billi:

2 Art. 4(1)(a) tal-Att tal-2009 dwar I-Amministrazzjoni Pubblika (Kap 497)
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Tilga’ I-ewwel eccezzjoni preliminari u tghid li I-kawza
tal-attur tressqet wara li kien ghalaq iz-zmien li fih messha
tressqget u b’hekk tehles lill-imharrkin milli jogoghdu aktar
filkkawza, bl-ispejjez kontra |-attur.

< Sentenza Finali >
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