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Seduta tat-13 ta' Jannar, 2014

Appell Civili Numru. 298/2013/1

Allied Consultants Limited (C29488)
V.
Id-Direttur tal-Kuntratti

1. Dan huwa appell tas-soc¢jeta Allied Consultants
Limited [“Allied Consultants”] minn decizjoni tad-29 ta’
Awwissu 2013 tal-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti
Pubbli¢i [“il-Bord ta’ Revizjoni’], imwaqqaf taht ir-
Regolamenti tal-2010 dwar il-Kuntratti Pubbli¢i [L.S.
174.04], illi ¢ahdet appell tal-istess Allied Consultants
minn decizjoni tad-Direttur Generali (Kuntratti) [“id-
Direttur”] li kuntratt ghal servizzi ta’ tahrig fl-informatika
jinghata lis-soc¢jeta Computer Domain Limited [*Computer
Domain’].
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2. ll-fatti relevanti sehhew hekk: saret sejha mid-
Dipartiment tal-Kuntratti [“id-Dipartiment”] ghal offerti ghal
servizzi ta’ tanrig fl-informatika. Fost ohrajn tefghu I-
offerta taghhom Allied Consultants u Computer Domain.
L-offerta ta’ Computer Domain, ghalkemm |-orhos offerta,
kienet tgieset bhala “administratively non-compliant” ghal
bosta ragunijiet, fosthom minhabba Zzball aritmetiku (billi I-
prezz globali mitlub ma kienx jikkorrespondi mat-total tal-
unit prices) u ghax kienet “abnormally low”. Ghalhekk id-
Dipartiment iddec¢ieda li ma jgishiex u irrakkomanda illi I-
kuntrat jinghata lil Allied Consultants.

3. Computer Domain fil-11 ta’ Mejju 2012 ressqget
oggezzjoni minn din id-decizjoni quddiem il-Bord ta’
Revizjoni. ll-bord, wara li gies inter alia illi I-kondizzjonijiet
tas-sejha ghal offerti kien jippermetti korrezzjoni ta’ zbalji
aritmetici, u illi kien hemm ragunijiet validi ghala I-offferta
kienet dagshekk irhisa, b’decizjoni tas-26 ta’ Ottubru 2012
[“I-Ewwel Decizjoni’] “finds in favour of the appellant
company and, apart from being reintegrated in the
evaluation process [sic], recommends that the deposit
paid by the same appellant for the appeal to be lodged
should be reimbursed”.

4. L-offerti regghu tgiesu mill-gdid u din id-darba d-
Dipartiment b’decizjoni tat-23 ta’ April 2013 irrakkomanda
illi I-kuntratt jinghata |l Computer Domain. Allied
Consultants ressqu oggezzjoni minn din id-decizjoni fit-30
ta’ April 2013 ghar-raguni illi (i) ma setghetx issir
korrezzjoni tal-izbalji aritmeti¢i ghax is-sejha kienet ghal
prezz globali, li ghalhekk ma setax jigi korregut
b’referenza ghal unit prices, u (i) I-prezz mitlub minn
Computer Domain kien baxx wisq biex ikun fattibbli.

5. B’decizjoni tat-12 ta’ Settembru 2013 [‘it-Tieni
Decizjoni”] il-Bord ta’ Revizjoni “opines that the appellant
company could have chosen to appeal the decision taken
by the PCRB? dated 26™ October 2012 through the proper
channels i.e. Courts of Law; this Board upholds the
decision taken on the 26™ October 2012. In view of the
above, this Board finds against the appellant company
and recommends that the deposit paid by the appellant
should not be reimbursed.”

! Public Contracts Review Board.
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6. Allied Consultants appellat mit-Tieni Decizjoni
b’rikors tat-18 ta’ Settembru 2013 quddiem din il-qorti. L-
aggraviji fissrithom hekk:

“Ili d-decizjoni tat-tieni Bord ta’ Revizjoni illi minflok
tindirizza u tippronunzja ruhha fuqg I-objection tas-socjeta
appellanti tillimita ruhha biss ghall-konferma tad-decizjoni
tal-ewwel Bord hija zbaljata ghaliex ma gietx mitluba mis-
socjeta appellanti u ultra vires ghaliex il-Bord ta’ Revizjoni
ma’ ghandhiex is-setgha jew poter li tirrevedi (cioe, tichad
jew tikkonferma) decizjonijiet pre¢edenti tal-istess Bord,;
‘i filwagt li t-tieni Bord ta’ Revizjoni kien korrett fl-
asserzjoni tieghu illi s-soc¢jeta appellanti setghet appellat
id-decizjoni tal-ewwel Bord ta’ Revizjoni permezz ta’
appell quddiem din l-onorabbli gorti, huwa madanakollu
ma apprezzax illi s-socjeta appellanti fl-ebda stadju ma
kellha l-intenzjoni li taghmel dan u lanqgas ma apprezza I-
fatt illi d-decizjoni taghha li ma tappellax quddiem din |I-
onorabbli gorti ma kellhiex tippregudika d-dritt li taghmel
objection fi stadju ulterjuri minn decizjoni sussegwenti tal-
Bord tar-Revizjoni:

“Ili langas ma gieset u/jew apprezzat it-tieni Bord ta’
Revizjoni illi:

“a.  Filwaqt li kienet is-socjeta Computer Domain Limited
illi  pprezentat objection quddiem I|-ewwel Bord ta’
Revizjoni, quddiem it-tieni Bord ta’ Revizjoni kien hemm
objector differenti, u cioe s-soc¢jeta appellanti;

‘b. Is-suggett tal-objection kif ipprezentat quddiem |-
ewwel Bord ta’ Revizjoni ma kienx identiku ghas-suggett
tal-objection kif ipprezentat quddiem it-tieni Bord ta’ Re-
vizjoni. Filwaqt li fl-istadju tal-ewwel objection is-socjeta
Computer Domain Limited oggezzjonat kontra d-decizjoni
tal-awtorita kontraenti illi l-offerta taghha ma kinetx tech-
nically compliant u kienet abnormally low, fl-istadju tat-
tieni objection kienet is-so¢jeta appellanti li oggezzjonat
kontra d-decizjoni tal-awtorita kontraenti illi taghti t-tender
li Computer Domain Limited fuq il-bazi li din kellha I-irhas
offerta li kienet tissodisfa |-kriterji amministrattivi u teknici;
“¢c. Filwaqt i fl-istadju tal-ewwel objection il-valur tal-
offerta tas-soc¢jeta Computer Domain Limited kien dak ta’
€51,720, fl-istadju tat-tieni objection dan il-valur kien ta’
€69,270.
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‘i fug kollox I-ligijiet taghna, partikolarment ir-
Regolamenti dwar il-Kuntratti Pubbli¢i, ma jeskludux id-
dritt li persuna/entita li ma’ tkunx diga oggezzionat fuq I-
istess materja (i.e. jekk dik il-persuna/entita tkun diga
oggezzjonat fuq l-istess materja allura jkun hemm lok
ghall-e¢cezzjoni ta’ res judicata) tkun tista’ toggezzjona
minn decizjoni tal-awtorita kontraenti mehuda wara li I-
istess awtorita tkun segwiet direttivi jew decizjoni
precedenti tal-Bord tar-Revizjoni. Altrimenti jkun gieghed
jigi vjolat il-princ¢ipju sagrosant ta’ audi alteram partem.
Madanakollu t-tieni Bord ta’ Revizjoni ddikjara fid-decide
tieghu illi s-socjeta appellanti, li ma kienet qatt
oggezzjonat qabel dak I-istadju, ma Kkellhiex dritt
toggezzjona minn decizjoni tal-awtorita kontraenti peress
illi din kienet ibbazata fuq sentenza precedenti tal-Bord u,
kieku riedet, is-socjeta appellanti setghet tappella mill-
ewwel decizjoni quddiem din I-onorabbli qorti. Bir-rispett
kollu pero, ubi lex voluit, dixit u li kieku I-legislatur kellu I-
istess hsieb tat-tieni Bord ta’ Revizjoni, allura I-ligi kienet
tkun specifika fug dan il-punt u teskludi I-possibilita ta’
oggezzjoni min-naha tas-socjeta appellanti;

“Illi inoltre ghandu jinghad ukoll illi minkejja illi t-tieni Bord
ta’ Revizjoni effettivament iddecieda li ma jiddecidix hu
imma sempli¢iment illi jikkonferma d-decizjoni tal-ewwel
Bord (minkejja li ma giex mitlub jaghmel hekk) u minkejja
li -istess Bord iddecieda li s-soc¢jeta appellanti ma kellha
l-ebda dritt toggezzjona, xorta wahda hass li d-depozitu ta’
€1,800 moghti mis-socjeta appellanti mal-oggezzjoni
taghha m’ghandux jigi rifuz lura lilha. Bir-rispett lejn id-
diskrezzjoni tal-Bord ta’ Revizjoni, is-soc¢jeta appellanti
umilment tissottometti illi tali dec¢izjoni tmur kontra |-ekwita
u s-sens ta’ gustizzja meta filli jinghad illi hi ma’ kellhiex
dritt toggezzjona u li I-oggezzjoni taghha ma kinetx ser tigi
kkunsidrata, imma imbaghad fl-istess nifs tiddeciedi illi d-
depozitu li sar mis-socjeta appellanti sabiex tinstema’ |-
oggezzjoni taghha ma ghandux jinghata lura! Dan ma
kienx il-kaz fdecizjonijiet ohra simili fil-passat, bhal
perezempiju fil-kaz tat-tender CT 3048/2011 fejn il-Bord ta’
Revizjoni permezz ta’ ittra kien informa lill-partijiet li
ghamlu |-oggezzjonijiet taghhom illi dawn ma kinux ser
jinstemghu peress li saru fuori termine u ghalhekk id-
depozitu mhallas minnhom kien sejjer jigi rifuz lura lilhom.”
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7. Allied Consultants ghalhekk talbet illi din il-qorti:

“a. thassar u tannulla d-decizjoni tal-Bord ta’ Revizjoni
dwar Kuntratti Pubbli¢i (kaz numru 563) pubblikata fid-29
ta’ Awwissu 2013;

‘b. tordna I-kancellament u thassir tad-decizjoni tal-
awtorita kontraenti li taghti I-kuntratt ossia tender bin-
numru CT/3080/2011 bl-isem "Services Tender for the
Design, Preparation, Management, Implementation and
Evaluation of Training Programmes in Information
Management" lil Computer Domain Limited u ta’ kull atti
ancillari onra maghmula sussegwentement sabiex jaghtu
bidu ghall-esekuzzjoni tal-istess kuntratt;

“¢c. tordna r-rifuzjoni lis-socjeta appellanti tas-somma
mhallsa minnha sabiex tkun tista’ tappella quddiem il-Bord
ta’ Revizjoni dwar Kuntratti Pubblici;

“‘d. tiddeciedi illi l-offerta tas-soc¢jeta appellanti kienet |-
iktar offerta rhisa li kienet amministrattivament u
teknikament konformi;

‘e. tordna lill-awtorita kontraenti sabiex taghti I-kuntratt
ossia tender bin-numru CT/3080/2011 bl-isem “Services
Tender for the Design, Preparation, Management,
Implementation and Evaluation of Training Programmes in
Information Management” lis-socjeta appellanti.”

8. Id-Direttur wegeb fl-10 ta’ Ottubru 2013; ressaq
eccezzjoni ta’ res iudicata u kompla fisser ghala, fil-fehma
tieghu, l-appell ghandu jigi michud.

9. L-ewwel aggravju ta’ Allied Consultants
essenzjalment huwa illi t-Tieni Decizjoni tal-Bord ta’
Revizjoni hija ultra vires u tmur extra petita meta
tikkonferma I-Ewwel Decizjoni.

10.  Huwa minnu illi I-ghazla tal-kliem — “this Board
upholds the decision taken on the 26™ October 2012” —
ma kienx ghalkollox feli¢i. Din il-parti tad-decizjoni izda
hija, strettament, zejda u irrelevanti, u ma tnaqqgas jew
izzid xejn mad-decizjoni fil-meritu, li kienet dik illi tichad,
jew, ahjar, ma tqgisx l-oggezzjoni ta’ Allied Consultants.
Dan l-aggravju, ghalhekk, ma ghandux iwassal biex
tithassar it-Tieni Decizjoni.

11.  It-tieni aggravju huwa illi I-partijiet fl-Ewwel u fit-
Tieni Decizjoni kienu differenti: l-oggezzjoni li dwarha
nghatat |-Ewwel Decizjoni kienet saret minn Computer
Domain waqt illi l-oggezzjoni |i wasslet ghat-Tieni
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Decizjoni saret minn Allied Consultants. Jekk Allied
Consultants ma setghetx tressaq |-ec¢ezzjoni taghha tkun
gieghda tigi m¢anhhda mill-jedd li tinstema’, bi ksur tar-
regola audi et alteram partem.

12. Huwa minnu illi l-oggezzjonijiet fiz-zewd kazijiet
tressqu minn partijiet differenti. Madankollu, |-Ewwel
Decizjoni — illi |-offerta ta’ Computer Domain ma Kkinitx

invalida u ma kellhiex tigi skartata — taghmel stat mhux
biss ghal Computer Domain u ghad-Direttur izda ghall-
oblaturi kollha. Li ma kienx hekk ma kienx jaghmel sens
illi I-offerta ta” Computer Domain tithalla tikkonkorri ma’ dik
tal-oblaturi l-ohra, jekk quddiem dawn dik I-offerta tibga’
ma tiswiex. Allied Consultants impli¢itament tammetti dan
meta tghid illi “t-tieni Bord ta’ Revizjoni kien korrett fl-
asserzjoni tieghu illi s-soc¢jeta appellanti setghet appellat
id-decizjoni tal-ewwel Bord ta’ Revizjoni permezz ta’
appell” u li kienet “decizjoni taghha li ma tappellax”. Meta
tghid illi setghet tappella mid-decizjoni gieghda tistqarr illi
kienet tolqgot lilha wkoll.

13. Allied Consultants ghalhekk kellha fakolta illi
tappella mill-Ewwel Decizjoni u li ssemma’ lehenha, u jekk
kien b’ghazla taghha |i ma appellatx ma tistax issa
tilmenta li giet im¢ahhda mill-jedd li tinstema’.

14.  Aggravju iehor huwa illi I-fatt illi ma appellatx mill-
Ewwel Decizjoni ma jzommx lil Allied Consultants milli
tressaq oggezzjoni quddiem il-Bord ta’ Revizjoni mid-
decizjoni tad-Direttur illi jaghti I-kuntratt liI Computer
Domain.

15. Li Allied Consultants kellha kull jedd illi tressaq
oggezzjoni quddiem il-Bord ta’ Revizjoni kontra d-
decizjoni tad-Direttur huwa minnu; li ma setghetx taghmel
hu illi ssejjes l-oggezzjoni fuq aggravji li ga kien hemm
decizjoni dwarhom. ll-bord kien @a iddecieda illi
Computer Domain setghet validament, taht il-
kondizzjonijiet tas-sejha ghal offerti, tikkorredi zball
aritmetiku u kien iddecieda wkoll illi [-offerta ma kinitx hekk
baxxa li ma setghetx tkun realistikament fattibbli.
Certament, Allied Consultants setghet tikkontesta dawk
id-decizjonijiet, izda dan setghet taghmlu mhux fl-istess
grad li fih inghataw, i.e. b’oggezzjoni quddiem il-Bord ta’
Revizjoni, izda fi grad oghla, i.e. b’appell quddiem din il-
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gorti. Ladarba l-appell ma sarx, id-decizjoni saret finali u
torbot lill-partijiet kollha?.

16.  Allied Consultants izda tghid illi I-meritu taz-zewg
oggezzjonijiet ma kienx l-istess, ghax “filwaqt li fl-istadju
tal-ewwel objection is-soc¢jeta Computer Domain Limited
oggezzjonat kontra d-decizjoni tal-awtorita kontraenti illi I-
offerta taghha ma kinetx technically compliant u kienet
abnormally low, fl-istadju tat-tieni objection kienet is-
soc¢jeta appellanti li odgezzjonat kontra d-decizjoni tal-
awtorita kontraenti illi taghti t-tender lii Computer Domain
Limited fuq il-bazi li din kellha l-irhas offerta li kienet
tissodisfa |-kriterji amministrattivi u teknici”.

17.  Ga rajna’ illi Ifatt illi l-oggezzjonijiet saru minn
persuni differenti ma jfissirx illi d-decizjonijiet dwarhom ma
jorbtux lill-partijiet kollha interessati. Allied Consultants
izda tkompli tghid illi I-meritu kien differenti: Computer
Domain oggezzjonat kontra l-iskwalifika tal-offerta taghha
ghax tqieset technically non-compliant u abnormally low,
waqt illi Allied Consultants oggezzjonat ghax ma
ntlaqghetx I-offerta taghha Ii, tghid hi, kienet I|-orhos
wahda li tissodisfa I-kriterji.

18. lzda l-offerta ta’ Allied Consultants tkun l|-orhos
wahda jekk tigi skwalifikata |-offerta ta’” Computer Domain
ghax technically non-compliant u abnormally low, u ga
hemm decizjoni illi I-offerta ta’ Computer Domain ma hijiex
technically non-compliant u abnormally low. Li gieghda
effettivament titlob Allied Consultants hija revizjoni ta’ dik

id-decizjoni li, kif rajna®, setghet tintalab biss b’appell
quddiem din il-gorti u mhux b’oggezzjoni quddiem il-Bord
ta’ Revizjoni.

19. Dan l-aggravju wkoll, ghalhekk, huwa hazin.

20. L-ahhar aggravju jolgot id-decizjoni tal-Bord ta’
Revizjoni illi lil Allied Consultants ma jintraddilhiex id-
depozitu li hallset biex setghet taghmel I-oggezzjoni.
Tghid illi, ladarba I-oggezzjoni ma gietx meqjusa, mela ma
ghandha thallas xejn. Issemmi b’analogija kaz fejn id-
depozitu ntradd ghax l-oggezzjoni ma tqisitx billi min

2 Reg. 85(8)(a) tar-Regolamenti dwar il-Kuntratti Pubbli¢i [L.S. 174.04].
Para. 11 et seq., supra.

Para. 15, supra.
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oggezzjona kien ressaq l-oggezzjoni tieghu wara li ghalaq
iz-zmien biex seta’ jaghmel hekk.

21. Din l-analogija ma hijiex valida. Li oggezzjoni ssir
fuori termine hija haga li tista’ taraha meta thares biss lejn
id-data meta saret, bla ma tqgis xejn dwar il-meritu. Il-kaz
tallum ma kienx hekk. Sabiex jikkonkludi illi I-oggezzjoni
kienet fuq meritu li kienet ga nghatat decizjoni dwaru I-
Bord ta’ Revizjoni kellu jara Xinhu I|-meritu u jiehu
decizjoni dwar jekk ghalih hux res iudicata jew le. Din ma
hijiex haga li setghet issir ictu oculi bhal fil-kaz ta’ att
imdahhal tard.

22.  Fic¢-cirkostanzi, ghalhekk, il-qorti ma tarax illi hemm
raguni tajba ghala ghandha tiddisturba d-diskrezzjoni tal-
Bord tal-Appelli dwar ir-radd tad-depozitu.

23. Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tichad I[-appell u
tikkundanna lis-socjeta appellanti Allied Consultants
Limited thallas Il-ispejjez kollha relattivi.

< Sentenza Finali >
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