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Seduta tas-27 ta' Dicembru, 2013

Mandat Numru. 1893/2013/1

FI-Atti tar-Rikors ghall-Hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni
Numru 1893/13 fl-ismijiet:

Onorevoli Professur Albert FENECH

VS

MINISTRU TAS-SAHRHA u t-Tabib Prin¢ipali tal-Gvern,
ghal kull interess i jista’ jkollu

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fis-16 ta’ Dicembru, 2013, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, r-rikorrent talab li din il-
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Qorti zzomm lill-intimati milli jissoktaw “bil-pro¢ess ta’
separazzjoni tad-Dipartiment ta’ Servizzi Kardija¢i fzewg
Dipartimenti u/jew milli b’xi mod jagixxi fdan ir-rigward
b’tali mod illi dan id-Dipartiment ma jibgax wiehed integrat
ghal dawk li huma servizzi ta’ kardjologija u ta’ kirurgija
specjalizzata fil-branka ta’ kardjologija”;

Rat id-degriet taghha tas-16 ta’ Dicembru, 2013, li bih
lagghet provvizorjament it-talba, ordnat in-notifika |lill-
intimat bi zmien ghat-Twegiba u gieghdet ir-Rikors ghas-
smigh tad-19 ta’ Dicembru, 2013;

Rat it-Twegiba mressga mill-intimat fit-18 ta’ Dicembru,
2013, li biha, u ghar-ragunijiet hemm imfissrin, laga’ ghat-
talba tar-rikorrent billi gal li ghall-kaz tar-rikorrent ma
jogoghdux I-elementi mitluba mil-ligi ghall-hrug tal-Mandat
minnu mitlub, u dan minbarra li hu ma kienx il-kontradittur
legittimu tal-pretensjoni tar-rikorrent, billi I-process tal-
ghazla ghall-hatra tal-kariga ta’ uffi¢jali pubbli¢i ma tagax
fis-setghat moghtijin lilu mill-Kostituzzjoni u ghalhekk ma
huwa bl-ebda mod imdahhal fil-pro¢ess tal-ghazla li dwaru
mexxa r-rikorrent b’din il-procedura. Temm jghid li d-
decizjoni li t-tmexxija amministrativa tad-Dipartiment tal-
Kardjologija jinqasam fi tnejn — b’dik tal-kirurgija kardijaka
titmexxa minn kirurgu u dik dwar kardjologija mil-lat
mediku titmexxa minn kardjologu — hija wahda ghaqlija
ghaliex il-kirurgija u I|-medicina huma specjalitajiet
differenti fil-kamp mediku, liema differenza wiehed isibha
fogsma ohra tas-sahha pubblika, u jsibha wkoll fl-Att
Dwar il-Professjonijiet dwar is-Sahha (Kap 464);

Rat id-degriet taghha tad-19 ta’ Dicembru, 2013, li bih u
fuq talba tar-rikorrent ordnat li ssir il-bidla fl-atti tar-Rikors
billi jizdied it-Tabib Ewlieni tal-Gvern bhala intimat fdin il-
procedura;

Semghet ix-xhieda ta’ rapprezentant tal-intimati waqt is-
smigh tad-19 ta’ Dicembru, 2013, ghall-finijiet tal-artikolu
873(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Semghet ix-xhieda tar-rikorrent;
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Semghet is-sottomissjonijiet tal-avukati tal-partijiet waqt |-
imsemmi smigh;

Rat |-atti kollha tar-Rikors;

Rat id-degriet taghha tad-19 ta’ Di¢embru, 2013, li bih tat
lill-partijiet il-fakulta’ li sa mhux aktar tard mill-24 ta’
Dicembru, 2013, jressqu provi dokumentali awtentikati
b’sostenn tas-sottomissjonijiet taghhom u bil-visto tal-
avukati reciproci u halliet ir-Rikors ghall-provvediment;

Rat in-Nota mressga mill-intimati fit-23 ta’ Dicembru,
2013, b’dokumenti mehmuzin maghha;

Ikkunsidrat:

llli tgis li r-rikorrent gieghed jitlob li I-Qorti twaqgaf lill-
Ministru u lit-Tabib Ewlieni intimati milli jwettqu bidliet fl-
istruttura ta’ dipartiment fl-Isptar Mater Dei — sewwasew
fid-Dipartiment tas-Servizzi Kardijac¢i (aktar ’il quddiem
imsejjah “id-Dipartiment”) fi hdan il-Ministeru tas-Sahha;

Tqis li bis-sahha ta’ avviz maghmul fil-harga tal-Gazzetta
tal-Gvern tal-1 ta’ Novembru, 2013*, id-Direttur (Human
Resources Practices) fisem is-Segretarju Permanenti fi
hdan il-Ministeru tas-Sahha, saret sejha ghall-
applikazzjonijiet ghall-mili ta’ kariga ta’ Kap Kliniku
(“Clinical Chairperson”) ghad-Dipartiment, u dan tant il-
kundizzjonijiet u r-rekwiziti hemm imfissra. Is-sejha kienet
taghlaq fit-22 ta’ Novembru, 2013;

Tqis li, bis-sahha ta’ dik is-sejha, kien gieghed jintwera li
d-Dipartiment kien sejjer jingasam fi tnejn;

Tqis li r-rikorrent ghamel zmien bhala [|-Kap tad-
Dipartiment sa ma rtira minn dik il-kariga, u llum huwa
konsulent tal-istess Dipartiment?;

! Dok “BG1”, (Harga Nru. 19160) fpagg. 37 sa 43 tal-atti
2 Xhieda tieghu 19.12.2013, fpagg. 61 — 3 tal-atti
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Tqis li I-bicca I-kbira mill-kardjologi u kirurgi li jaghmlu mid-
Dipartiment iffirmaw dikjarazzjoni li fiha wrew il-fehma li d-
Dipartiment jmissu jibga’ haga wahda integrali®;

Tqgis li r-rikorrent ressaq protest Judizzjarju fil-21 ta’
Novembru, 2013, kontra I-Ministru intimat li fih talbu
jwaqqaf il-process tal-firda bejn iz-zewg tagsimiet®;

Tgis li |-Ministru intimat warrab it-talba tar-rikorrent
fKontro-Protest imressagq fid-9 ta’ Dic¢embru, 2013°;

Tqis li I-ghan ta’ talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni
huwa dak li jzomm persuna milli taghmel xi haga Ii tkun li
tista’ tkun ta’ hsara lill-parti li titlob il-hrug ta’ dak il-
mandat®;

Tqis li bil-ligi, jehtieg li r-rikorrent juri zewg hwejjeg biex
ikun jisthoqqlu jikseb il-hrug ta’ Mandat bhal dak. L-ewwel
haga li jrid juri hi li -mandat huwa mehtieg biex jitharsu I-
jeddijiet pretizi minnu. It-tieni haga hi li r-rikorrent ikun
jidher li ghandu, mad-daqqga t'ghajn (prima facie), dawk il-
jeddijiet. ll-htiega |i jintwera li |-parti li titlob il-hrug ta’
Mandat bhal dan ikollha prima facie |-jeddijiet pretizi hija
htiega oggettiva u mhux soggettiva li tiddependi mid-
diskrezzjoni tal-gudikant’. Tali jedd jew jidher mad-daqga
t'ghajn jew, ghall-finijiet ta’ dan il-Mandat, ma jezistix;

Tqis li, minn kliem il-ligi nfisha, iz-zewg elementi huma
kumulativi u mhux alternativi. Jekk xi wiehed minn dawn
iz-zewg elementi ma jirrizultax, il-Qorti ghandha ti¢had it-
talba ghall-hrug ta’ mandat bhal dak. Siewi wkoll li wiehed
izomm quddiem ghajnejh li I-procedura li hija mahsuba
biex titgies talba bhal din huwa mixtieq li tkun wahda
sommarija, billi mhuwiex mistenni li jitressaq quddiem il-
Qorti fi stadju bhal dak kulma jmissu jitressaq quddiemha
waqt is-smigh tal-kawza dwar I-istess jedd. Huwa
ghalhekk li llum il-ligi nbidlet u stabiliet zminijiet qosra u

% Dok f'pag. 33 tal-atti

* Dok “A”, fpagg. 7 — 8 tal-atti

® Dok “BG2’, fpag. 31 tal-atti

® Art. 873(1) tal-Kap 12

" App.Civ. 14.7.1988 fil-kawza fl-ismijiet Grech pro et noe vs Manfre’ (Kollez. Vol: LXXIL.ii.290)
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precizi li fihom it-talba ghall-hrug ta’ dan il-Mandat
ghandha jew tintlaga’ jew tigi mi¢huda®;

Tqis li minn dan johrog li I-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa
mezz procedurali ecécezzjonali u mhux normali ta’
provediment legali®.  Il-harsien li I-ligi timmira ghalih fit-
talba tal-parti rikorrenti huwa dak li, minghajr il-hrug tal-
Mandat, il-jedd li jista’ jkollu jitnehha darba ghal dejjem u
b’mod irrimedjabbli. Dan ma jfissirx i |-fatt li talba ghall-
hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li |-jedd
huwa ippruvat. Bhalma lanqas ifisser li I-fatt li talba ghall-
hrug ta’ Mandat bhal dak ma tintlagax ikun ifisser li I-jedd
pretiz ma jezistix. It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa dak
jekk, bl-ghamil li minnu qieghed jibza' r-rikorrent, jistax
jintilef darba ghal dejjem jedd li I-istess rikorrent jidher i
ghandu fil-waqt li huwa ressaq it-talba ghall-hrug tal-
Mandat;

Tqis li, normalment, fi pro¢edura bhal din, il-Qorti ma
tistharrigx “eccezzjonijiet preliminari” li I-parti intimata
tgajjem biex izzomm l-istharrig li jmissha taghmel il-Qorti
biex tara jekk ghandhiex jew le tilga’ t-talba ghall-hrug tal-
Mandat. Dan jinghad ghaliex it-tiftix li trid taghmel il-Qorti
ghas-siwi ta' talba ghall-hrug ta’ Mandat m’ghandux
jitfixkel jew jitwaqgaf b’indagni dwar kwestjonijiet ta’
eccezzjonijiet preliminari, jekk mhux ghax jirrizulta xi difett
fil-htigijiet jew fil-forma li I-ligi titlob minn Mandat bhal
dak'®;

Tqis, madankollu, Ii fil-kaz tal-lum hemm pregudizzjali
“‘preliminari” li I-Qorti trid tgisha ghaliex tolgot il-galba tal-
pro¢edura mressga mir-rikorrent. Il-pregudizzjali mgangla
mill-Ministru  intimat  titkellem dwar il-legittimazzjoni
passiva tieghu f'din il-procedura;

Tqis li, dwar il-gaghda tal-Ministru ntimat f'din il-pro¢edura
hija wahda attwali u rilevanti. [lI-Qorti ma ghandha I|-ebda
dubju li d-decizjoni li ssir il-bidla fid-Dipartiment hija
decizjoni tal-Ezekuttiv, u b’mod partikolari hija wahda ta’

8 Art. 875(3) tal-Kap 12
° Ara, Kumm. 22.9.1994 fl-Att tar-Rikors fl-ismijiet Angelo Xuereb vs Marin Hili
% App. Civ. 11.5.1962 fil-kawza fl-ismijiet Sammut vs Sammut et (Kollez. Vol: XLVL1.i.242)
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politika  (“policy decision”) tat-tmexxija tal-istess
Dipartiment fil-gafas ta’ pjan usa’ mahsub mill-
Amministrazzjoni prezenti dwar it-tmexxija tal-gqasam tas-
Sanhha Pubblika, kif tajjeb issottometta |-gharef difensur
tar-rikorrent waqt it-trattazzjoni tal-kaz. ll-fatt li dik il-
politika jrid jimplimentaha jew iwettagha |-intimat l-iehor
jew id-Direttur Generali, ma jwarrab bl-ebda mod il-
legittimita’ passiva tal-Ministru intimat u l-interess guridiku
dirett li jkun f'din il-pro¢edura mibdija mir-rikorrent;

Tqis, ghalhekk, li I-Ministru intimat ma jghidx sewwa i
mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-procedura mnedija
mir-rikorrent;

Tqis li |-jedd prima facie li fuqu jistrien ir-rikorrent huwa
dak li l-esperjenza twila tieghu fdan il-gasam tal-kura u
tas-sahha pubblika turi li ¢-caglieq mahsub u |-gasma tad-
Dipartiment li tieghu ghal tul ta’ Zmien kien i¢-Chairperson
se’ jgib riskji ta’ hsara lill-pazjenti li jkollhom, minn zmien
ghal zmien, jirrikorru ghas-servizzi tad-Dipartiment. Huwa
jaghmilha cara li I-motivazzjoni tieghu biex iressaq it-talba
tieghu ghall-hrug tal-Mandat hija li “l-interessi tal-pazjenti
jitharsu l-ewwel u gabel kollox” u “li dak li ged jigi propost
li jsir ... jippregudika l-interessi tal-pazjenti bl-aktar mod

car

Tqis ukoll li r-rikorrenti ma gieghed jinvoka |-ebda ksur ta’
jedd tieghu li I-bidla mahsuba sejra jew tista’ §gib maghha
bi hsara ghalih;

Tqis i, fil-qofol taghha, |-pretensjoni tar-rikorrent hija sejha
biex il-Qorti tqis is-siwi ta’ decizjoni ezekutiva mehuda
mill-Gvern Malti fil-gasam tas-sahha pubblika, f'din ic¢-
cirkostanza rapprezentat mill-Ministru intimat;

Tqis li s-setghat tal-Qrati fMalta biex jgharblu s-siwi ta’
decizjonijiet tal-Gvern huma marbuta ma’ regoli precizi u
stabiliti li, filwaqt li jharsu s-saltna tad-dritt, ma jagbzux it-
tagsim tas-setghat li huwa moghti lill-istituzzjonijiet taht il-
Kostituzzjoni;
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Tqis li dwar l-iskrutinju tal-politika u I-ghemejjel tal-Ministri
tal-Gvern, hija tajpa u toqghod ghall-kaz ir-regola Ii I-
Ministri tal-Gvern “are accountable to Parliament for the
way in which they carry out their functions. They are
accountable to Parliament for what they do so far as
regards efficiency and policy, and of that Parliament is the
only judge; they are responsible to a court of justice for
the Iavvfuln?lss of what they do, and of that the court is the

only judge”™;

Tqis li band’ohra nghad ukoll li “The courts regard their
primary role in administrative law as the maintenance of
standards of legality rather than ensuring that
administrative bodies get their facts right, although a
tendency to require factual reliability as a condition

precedent of legality is discernible™?;

Tqis li r-rikorrent ma weriex kif id-decizjoni mahsuba mill-
Ministru intimat u mwettaq mill-intimat I-iehor tmur kontra
I-ligi u langas kif tmur lil hinn mis-setghat (“ultra vires”)
llhom moghtijin bis-sahha tal-funzjonijiet ezekutivi u
amministrativi li rispettivament jokkupaw;

Tqis li, ghall-kuntrarju, jidher li d-decizjoni li [-Ministru
intimat qal i jrid iwettaq taga’ sewwasew fis-setghat li I-ligi
dwar is-sahha pubblika™ tqieghed fidejh u tghabbi fuq
spallejh, ukoll f'dak li jirrigwarda t-tgassim tax-xoghol u I-
kura fi sptar pubbliku;

Tqis ukoll Ii d-decizjoni mehuda ma jidhirx li taga’ taht it-
tifsira ta’ “eghmil amministrattiv’ kif imfissra fl-artikolu
469A(2) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, ladarba hija
decizjoni mahsuba “li ssir bl-ghan ta’ organizzazzjoni jew
amministrazzjoni interna” fid-Dipartiment in kwestjoni;

Tqis ghalhekk li, mad-daqqa t'ghajn, ma jirrizultax |-
element tal-jedd prima facie li huwa mehtieg biex il-Qorti
tkun fgaghda Ii tilga’ t-talba ghall-hrug tal-Mandat u r-
rikorrent lanqgas ma wera li ghandu jedd li jisthoqqglu

! per Diplock L.J. fil-kkawza fl-ismijiet R vs Inland Revenue Commissioners ex parte National
Federation of Self-Employed and Small Businesses Ltd [1962] AC 617

12 3.M. Evans Judicial Review of Administrative Action (4™ Edit), p. 30

'3 Ara art. 15(2), 16(2) u 30 tal-Att tal-2013 dwar is-Sahha (Kap 528)
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jithares bil-nrug tal-Mandat mitlub, jew li jista’ jitlob il-hrug
tal-imsemmi Mandat biex ihares dak il-jedd,;

Tqis li t-thassib tar-rikorrent dwar ir-rizultati li se’ ggib
maghha I-bidla mahsuba mill-intimat ma jissarrafx, wahdu,
fjedd li johrog mad-daqqa t'ghajn;

Tqis li, b'’zieda mal-elementi mehtiega kif imsemmi qabel,
fkaz li I-hrug tal-Mandat jintalab kontra I-Gvern jew kontra
xi awtorita’ pubblika mwaqqfa bil-Kostituzzjoni jew kontra
persuna li jkollha kariga pubblika fil-kariga uffi¢jali taghha,
il-ligi** titlob ukoll li jintwera (a) li -haga li parti titlob li
tinzamm milli titwettaq fil-fatt hemm il-hsieb li titwettaq, u
(b) li I-pregudizzju li jinholoq lil min ikun qged jitlob il-
Mandat ikun sproporzjonat meta mqgabbel ma’ I-istess
ghamil tal-haga li ged tintalab li tigi mizmuma. Dan ifisser
li, bejn il-vantagg li johrog kieku |-haga titwettaq u |-hsara
li ggib maghha jehtieq li jsir tqabbil;

Tqis i, fir-rigward tal-ewwel aspett, saret dikjarazzjoni fis-
sens li, kieku ma kienx ghal dan ir-Rikors, kieku |-process
tal-bidla fl-istruttura tad-Dipartiment kienet sejra titkompla.
Fir-rigward tat-tieni aspett, ma jirrizultax I-element I-iehor li
I-hsara li jgarrab ir-rikorrent jekk kemm-il darba t-talba
tieghu ghall-hrug tal-Mandat ma tintlagax tkun
sproporzjonata mal-hsara li ssehh jekk il-bidla mahsuba —
li taghmel parti minn firxa usa’ ta’ bidliet li I-Ministru intimat
qged iniedi ghall-Isptar Generali — kellha titwaqqaf;

Tqis ghalhekk li lanqas ma jirrizulta li r-rikorrent wera li
tezisti I-htiega ghall-hrug tal-Mandat b’mod li t-talba tieghu
tista’ tintlaga’;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti geghda tiddeciedi billi:
Thassar contrario imperio d-degriet taghha tas-16 ta’

Dicembru, 2013, safejn kienet lagghet it-talba tar-rikorrent
b’mod provvizorju;

4 Art. 873(3) tal-Kap 12
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Tichad it-talba tar-rikorrent billi ma jirrizultawx |-elementi
mitluba mil-ligi ghall-hrug tal-Mandat mitlub; u

Tordna li r-rikorrent ihallas I-ispejjez ta’ din il-
procedura.

< Sentenza Finali >
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