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PRIM" AWLA
(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALLI)

ONOR. IMHALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta tas-26 ta' Novembru, 2013

Rikors Numru. 68/2012

Avukat Frank B. TESTA debitament awtorizzat in
rapprezentanza ta’ Joseph u John Sammy, ahwa Micallef

VS

L-ONOREVOLI PRIM MINISTRU u I-Avukat Generali ghal
kull interess li jista’ jkollu, u b’degriet tal-21 ta’ Novembru,
2012, issejjah fil-kawza I-Kummissarju tal-Artijiet

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fit-2 ta’ Ottubru, 2012, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, ir-rikorrent nomine talab li I-Qorti
(a) ssib li t-tehid mill-Gvern tal-fondi bin-numri tlettax (13),

Pagna 1 minn 16
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

erbatax (14) u hmistax (15) fi Triq San Filippu, I-Birgu (i
huwa gid li gej lir-rikorrenti proprio mill-awturi taghhom fit-
titolu), b’dikjarazzjoni maghmula flI-20 ta’ Mejju, 1949,
b’titolu ta’ pussess u uzu ghal skop pubbliku skond id-
dispozizzjonijiet tal-Ordinanza dwar |-Akkwist ta’ Artijiet
ghal Skopijiet Pubbli¢i®, in-nuggas ta’ uzu tal-imsemmi gid
ghal bosta snin ghall-ghan li ghalih ittiehed mill-Gvern, in-
nuggas ta' aggustament fil-kera mhallas lill-awturi
taghhom u lilhom matul dak iz-zmien kollu u d-
dikjarazzjoni tal-President tal-4 ta’ Mejju, 2011, |li bis-
sahha taghha l-istess gid kien inkiseb mill-Gvern b’titolu
ta’ xiri assolut, kisru I-jedd taghhom ghat-tgawdija ta’
nwejjighom u b'mod partikolari d-dritt fundamentali
taghhom kif imhares bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni tar-
Repubblika ta’ Malta (aktar ‘il quddiem imsejha “il-
Kostituzzjoni”) u bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-
Konvenzjoni”); (b) tillikwida I-kumpens xieraq u misthoqq li
jmissu jithallas lilhom minhabba dak il-ksur tal-jeddijiet
taghhom; u (¢) taghtihom dawk ir-rimediji li jidhrilha xierga
ghall-harsien tal-jeddijiet fundamentali tieghu u ghar-
risarciment xieraq;

Rat id-degriet taghha tat-15 ta’ Ottubru, 2012, li bih ordnat
in-notifika tal-atti lill-intimati u qieghdet ir-Rikors ghas-
smigh tal-21 ta’ Novembru, 2012;

Rat it-Twegiba mressga mill-intimati Onorevoli Prim
Ministru u Avukat Generali fl-20 ta’ Novembru, 2012, |i
biha laqghu ghall-azzjoni tar-rikorrent billi, b’mod
preliminari, galu li mhumiex il-kontraditturi legittimi tal-
imsemmija azzjoni billi skond I-artikolu 181B tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta |-ebda wiehed minnhom ma
ghandu s-setgha bil-ligi li jiehu gid ghal skopijiet pubblic¢i u
langas li jaghti I-kumpens ghal dan; talbu s-sejha fil-
kawza tal-Kummissarju tal-Artijiet bhala I-persuna
passivament legittimata biex twiegeb ghall-ilment tar-
rikorrenti; ganglu I-kwestjoni tal-integrita’ tal-gudizzju billi
z-zewq rikorrenti mhumiex is-sidien wahedhom tal-gid i

! Dak iz-zmien Kap 136 tal-Ligijiet ta’ Malta (illum Kap 88)
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dwaru nfethet din il-kawza, u fkull kaz, talbu li r-rikorrenti
jressqu prova tat-titolu taghhom fuq I-imsemmija postijiet;
li r-rikorrenti geghdin jabbuzaw minn din il-pro¢edura
kostituzzjonali meta huma u l-awturi taghhom setghu
ngdew bir-rimedji ordinarji u effettivi li kienet taghti I-ligi
kemm taht il-Kapitolu 136 tal-Ligijiet ta’ Malta u kemm taht
II-Kapitolu 88 tal-istess u ghalhekk il-Qorti jmissha tqis
jekk ghandhiex tastjeni milli tisma’ |-kawza skond kif
jghidu |-proviso tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u dak
tal-artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta; u i,
fkull kaz, li ma jistax jinghad li hemm ksur tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni fid-dawl ta’ dak li jipprovdi l-artiklu 47(9)
tal-istess Kostituzzjoni dwar it-thaddim ta’ xi ligi li kienet
fis-sehh qabel Marzu tal-1962, bhalma tabilhaqq gara
f'dan il-kaz. Ressqu e¢c¢ezzjonijiet ohrajn fil-mertu;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta’ Novembru, 20122 |i bih
ordnat is-sejha fil-kawza tal-Kummissarju tal-Artijiet;

Rat it-Twegiba mressqa mill-Kummissarju msejjah fil-
kawza fis-6 ta’ Dicembru, 2012, li biha laga’ ghall-azzjoni
tar-rikorrenti billi, b’'mod preliminari, qal li tezisti I-
problema tan-nuqggas tal-integrita’ tal-gudizzju billi z-zewg
rikorrenti mhumiex is-sidien wahedhom tal-gid li dwaru
nfethet din il-kawza, u f'kull kaz, talab li r-rikorrenti jressqu
prova tat-titolu taghhom fuq l-imsemmija postijiet; li r-
rikorrenti geghdin jabbuzaw minn din il-pro¢edura
kostituzzjonali meta huma u l-awturi taghhom setghu
nqgdew bir-rimedji ordinarji u effettivi li kienet taghti I-ligi
kemm taht il-Kapitolu 136 tal-Ligijiet ta’ Malta u kemm taht
iI-Kapitolu 88 tal-istess u ghalhekk il-Qorti jmissha tqis
jekk ghandhiex tastjeni milli tgis l-azzjoni taht I-artikolu
46(2) tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta, fuq imsemmija; u li, fkull kaz, li ma jistax
jinghad li hemm ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni fid-
dawl ta’ dak i jipprovdi l-artiklu 47(9) tal-istess
Kostituzzjoni dwar it-thaddim ta’ xi ligi li kienet fis-sehh
gabel Marzu tal-1962, bhalma tabilhnaqq gara f'dan il-kaz.
Ressaq ec¢cezzjonijiet ohrajn fil-mertu;

2 Pag. 27 tal-process
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Rat id-degriet taghha tat-12 ta’ Dicembru, 20123, li bih
ordnat li ssir it-trattazzjoni tat-tieni e¢cezzjoni preliminari
tal-Kummissarju msejjah fil-kawza® dwar jekk il-Qorti
ghandhiex tingeda bid-diskrezzjoni taghha li ma tismax il-
kawza minhabba li r-rikorrenti naqgsu li jingdew bir-rimediji
ordinarji li taghtihom il-ligi;

Semghet ix-xhieda mressga mill-imsejjah fil-kawza dwar I-
imsemmija ec¢ezzjoni preliminari;

Rat id-degriet taghha tas-7 ta’ Marzu, 2013, |i bih tat
zmien lir-rikorrenti biex jiddikjaraw b’nota dwar kif kien
behsiebhom jirregolaw irwiehhom dwar I-imsemmija
eccezzjoni preliminari;

Rat in-Nota mressga mir-rikorrent nomine fil-5 ta’ April,
2013°%;

Rat id-degriet taghha tal-4 ta’ Gunju, 20137, li bih u fuq
talba tal-avukati tal-partijiet, awtorizzathom iressqu
sottomissjonijiet  miktuba dwar it-tieni ecezzjoni
preliminari tal-intimati;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-intimati u
mill-imsejjah fil-kawza fis-26 ta’ Gunju, 2013° dwar I-
imsemmija ec¢ezzjoni preliminari taghhom;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mir-rikorrent
nomine fI-20 ta’ Awwissu, 2013°, bi twegiba ghal dik tal-
intimati dwar I-imsemmija e¢¢ezzjoni;

Semghet is-sottomissjonijiet ulterjuri tal-avukati tal-
partijiet;

Rat I|-atti kollha tal-kawza;

® Pag. 40 tal-process

* Din l-e¢¢ezzjoni tista’ wkoll tintrabat mal-hames eééezzjoni tal-intimati |-ohrajn
® Pag. 48 tal-process

® Pag. 49 tal-process

" Pag. 53 tal-process

® Pagg. 54 — 8 tal-process

° Pagg. 62 — 72 tal-process
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Rat id-degriet taghha tat-3 ta’ Ottubru, 2013, li bih halliet
il-kawza ghal-lum ghas-sentenza dwar [-imsemmija
eccezzjoni preliminari;

Ikkunsidrat:

i din hija azzjoni dwar ilment ta’ ksur tal-jedd
fundamentali ghat-tgawdija bil-kwiet ta’ possedimenti u
ghall-harsien mit-tehid ta’ proprjeta’ b’kumpens xieraq. Ir-
rikorrent nomine jghid li I-kostitwenti tieghu garrbu dan il-
ksur, kemm taht il-Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-
Konvenzjoni, u dan fi tliet (3) ¢irkostanzi: (i) meta, wara li
bini li jinsab fil-Birgu u li minnu ghandhom sehem iz-zewg
rikorrenti proprio, ttiehed mill-Gvern fl-1949 b’titolu ta’
pussess u uzu, ghal zmien twil ma sarx uzu minnu ghall-
ghan li ghalih ittiehed; (ii) meta ghal zmien twil ma saret |-
ebda zieda fil-hlas tal-kera lis-sidien ghall-bini li I-Gvern
kien ha; u (iii) meta, fl-2011, is-sidien ma kinux gew
mgharrfa li kienet harget Dikjarazzjoni tal-Predisent li I-bini
nkiseb mill-Gvern b’titolu assolut u li [-Gvern kien kiseb
dak il-gid filwaqgt li I-kumpens li kien inghata ma kienx
xieraq u ma jirrispekkjax il-valur fis-suqg tal-bini hekk
miksub;

i ghal din Il-azzjoni, I-intimati laqghu b’ghadd ta’
eccezzjonijiet preliminari u wkoll fil-mertu. Fost |-
eccezzjonijiet preliminari, qalu li gabel ma nfethet din il-
kawza, r-rikorrenti proprio (u kif ukoll I-awturi taghhom fit-
titolu gabilhom) nagsu li jinqdew b’rimedji ordinarji moghti
lilhom mil-ligi, u li ghadhom jistghu jiehdu llum ukoll, u
ghalhekk il-Qorti ghandha tqgis jekk imisshiex tisma’ I-
kawza skond dak li jrid il-proviso tal-artikolu 46(2) tal-
Kostituzzjoni u tal-artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet
ta’ Malta;

llli s-sentenza tal-lum gqieghda tinghata dwar din |-
imsemmija ec¢ezzjoni preliminari;

[l minkejja li I-e¢¢ezzjoni hi, fin-natura taghha, wahda ta’
sura legali, jkun xieraqg li jissemmew xi fatti rilevanti li
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jghoddu ghall-kaz. Dan qieghed jinghad ukoll minhabba
li, fxi kazijiet, ikun xieraq li gabel ma I-Qorti tghaddi biex
tqis eccezzjonijiet bhal dawn, ikollha quddiemha maqar il-
gafas tac-cirkostanzi li jghinha ssawwar fehma mad-
daqqa t'ghajn tal-istedina li tkun gieghda ssirilha min-naha
tal-intimat li jganqgal e¢éezzjonijiet ta’ din I-ghamla®®;

lIli fdan il-kaz, il-kwestjoni tintrabat ma’ §id li jaghmel minn
korp ta’ bini li (kien) jinsab fnumru tlettax (13), erbatax
(14) u hmistax (15), Trig San Filippu, I-Birgu. Missier iz-
zew( rikorrenti — Salvatore Micallef — kellu sehem ta’
kwart (*/4) mhux magsum mill-imsemmi bini. Ir-rikorrenti
proprio jghixu fir-Renju Unit;

llli fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern tal-20 ta’ Mejju, 1949,
kienet inharget Dikjarazzjoni tal-Gvernatur-Generali li I-
bini msemmi kien sejjer jittienhed b’titolu ta’ pussess u uzu
tant id-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza tal-1936 dwar |-
Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet Pubbli¢i. Fis-6 ta’
Ottubru, 1956, I-imsemmi Salvatore Micallef ghadda
sehemu mill-imsemmija bini lill-Gvern ta’ Malta b'titolu ta’
pussess U uzu bis-sahha ta’ zewq kuntratti pubblici fl-atti
tan-Nutar tal-Gvern. Il-kera moghti lis-sidien kien iffissat
mill-Bord li Jirregola |-Kera fis-somma ta’ hames liri (£5)
fis-sena ghall-fond numru 13", u seba’ liri u nofs (£7.10/-)
fis-sena dwar il-post 14/15%, jithallsu kull sitt (6) xhur bil
guddiem;

lIli fiz-zmien li kienet inharget id-Dikjarazzjoni, I-bini kien
iggarraf b’azzjoni tal-ghadu®®. Wara li ttiehed mill-Gvern
tant titolu ta’ uzu u pussess, minflok il-bini (flimkien ma’
bini iehor fl-inhawi li wkoll kien twaqga’ b’hidma tal-ghadu)
ttellghu djar (appartamenti) tal-Gvern ghall-abitazzjoni**;

i fNovembru tal-2000™, il-Kummissarju tal-Artijiet
baghat jgharraf lir-rikorrent proprio Joseph Micallef i
kienet mietet il-persuna li fismu kienet tilga’ I-hlas tal-kera

10 Kost. 23.6.2006 fil-kawza fl-ismijiet Brian Vella vs L-Avukat Generali et
" Dok “B”, f'pag. 6 tal-process

2 Dok “C”, fpag. 7 tal-process

'3 Xhieda ta’ Margaret Falzon 6.2.2013 f'pag. 42 tal-process

4 Ara ritratti Dok “4”, fpag. 24 tal-process

* Dok “D” fpag. 8 tal-process
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(i wkoll kien jismu Joseph Micallef), u biex jekk hu mhajjar
li jibga’ jirceviha, jibghat prokura bl-isem tal-persuna
mahtura biex tibqa’ tiréievi I-kera fisem il-werrieta ta’
Salvatore Micallef;

lIli b’Dikjarazzjoni tal-President mahruga fil-Gazzetta tal-
Gvern tal-4 ta’ Mejju, 2011, il-Gvern ha I-imsemmi §id
b’titolu assolut u I-kumpens stabilit kien ta’ elf mija u
hamsa u sittin euro (€ 1165) ghall-post numru 13 kollu, u
I-kumpens ta’ elf seba’ mija u sebgha u erbghin euro u
hmistax-il ¢entezmu (€1,747.15) ghall-post 14/15 kollu.
Is-somma ffissata tgieghdet fbank kummercjali fMejju tal-
2011, fuqg talba tal-Assistent Direttur tad-Direttorat tal-
Artijiet®;

lIli matul iz-zmien li ghalihom jirreferu I-ilmenti tar-rikorrenti
proprio ma jidher li ttiendu I-ebda proceduri f'xi qorti mis-
sidien biex jikkontestaw il-mizuri mehuda mill-Gvern;

i r-rikorrent nomine fetah din il-kawza fit-2 ta’ Ottubru,
2012;

llli 1-Qorti tibda |-konsiderazzjonijiet legali marbutin mal-
eccezzjoni taht ezami billi tirrileva li, minn mindu I-kawza
tgieghdet ghas-smigh u kull darba li nghata s-smigh, ir-
rikorrent nomine ma deher qatt quddiem il-Qorti,
ghalkemm kien jidher avukat ghalih. Langas ma ressaq xi
provi biex jirribatti I-e¢cezzjonijiet imressqa, wkoll dawk ta’
xejra preliminari, li l-intimati gabu |-provi taghhom
dwarhom. Minhabba li r-rikors promotur inhalef mir-
rikorrent, il-Qorti setghet tqis dak li nghad fih bhala prova,
ghall-angas ghall-finijiet tal-istadju preliminari li |-kawza
waslet fiha s’issa;

llli I-Qorti tqis i r-rikorrent nomine jsejjes il-kaz tieghu fuq
ksur ta’ jedd wiehed — dak marbut mat-tgawdija tal-gid u
tal-harsien minn tehid tieghu b’kumpens xierag — kemm
tant il-Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-Konvenzjoni;

18 Dokti “1” u “2”, fpagg. 21 — 2 tal-process
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llli I-intimati jsejsu l-e¢¢ezzjoni taghhom fuq il-fatt li la r-
rikorrenti proprio u langas l-awturi taghhom fit-titolu gatt
nedew proceduri quddiem xi qorti jew tribunal biex
jikkontestaw xi wiehed mill-eghmejjel imwettga mill-
awtoritajiet pubbli¢i. 1zidu jghidu li fkull waqt il-ligi kienet
taghti rimedju “ordinarju” lil min kien jinsab fl-istess
gaghda taghhom. Izidu jghidu li, wara |-ahhar zviluppi fejn
iI-Gvern gataghha li jiehu I-gid taht titolu ta’ xiri assolut, ir-
rikorrenti ghadhom jistghu jinqdew b’dawk ir-rimediji.
Huma jghidu li l-azzjoni miftuha lir-rikorrenti kienet u
ghadha taghtihom rimedju xieraq u effettiv jekk tassew
iridu jharsu |-jeddijiet taghhom. Jixlu lir-rikorrenti li, ghal
tul ta’ zmien qaghdu passivi u langas biss taw it-taghrif
mitlub lilhom mill-awtoritajiet biex ikunu jistghu jittrattaw
direttament maghhom, biex imbaghad, fdaqgga wahda,
gabdu u bdew din il-pro¢edura “straordinarja” bil-kawza
tal-lum;

lIli bhala r-rimedji li r-rikorrenti setghu jingdew bihom tul iz-
zmien li I-gid kien mizmum taht titolu ta’ pussess u uzu, |-
intimati jsemmu azzjoni quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar
I-Artijiet taht l-artikolu 20(3) tal-Kap 136. Huma jghidu li
missier ir-rikorrenti proprio mhux talli ma ikkontestax il-
kera ffissat, talli fOttubru tal-1956 dahal fkuntratt mal-
Gvern biex iwettaq dak it-tehid. Imbaghad, is-sidien
langas ma ngdew bil-pro¢edura mahsuba fl-artikolu 18(1)
tal-Kap 88 li biha kellhom jedd jibdew proc¢edura fkull
waqt hekk kif ghaddew ghaxar snin minn meta [-gid
taghhom ittiehed b'titolu ta’ pussess u uzu.  Fir-rigward
tad-Dikjarazzjoni tal-President mahruga fl-2011, I-intimati
jghidu li r-rikorrenti ghandhom ir-rimedju moghti lilhom
mill-artikolu 22(6) tal-Kap 88, ladarba huma jwettqu I-
ntigijiet li titlob il-ligi f'dak li jirrigwarda I-prova tat-titolu
ghall-gid li jkun'’. Kull dewmien fit-tehid ta’ dak ir-rimediju
jantu ghalih l-istess rikorrenti u mhux l-awtoritajiet ta’
Malta;

llli, min-naha tieghu, r-rikorrent nomine iwarrab I-
argumenti tal-intimati u tal-Kummissarju msejjah fil-kawza
billi jghid li l-ebda pro¢edura ordinarja mahsuba fil-ligi

7 Ara Kost 11.11.2011 fil-kawza fl-ismijiet Peter Azzopardi noe vs Kummissarju tal-Artijiet et §
17 fpag. 19

Pagna 8 minn 16
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

taghna ma hija tajpa u effettiva bizzejjed biex taghmel
tajjeb ghar-rimedju li jista’ jinghata f'din il-kawza. Jishaq li
I-kwestjoni m’hijiex wahda ta’ sempli¢i ghoti ta’ kumpens,
imma tirrigwarda I-kwestjoni tat-tehid tal-possediment ghal
zmien twil bla ma sar uzu mill-gid ghall-ghan li ghalih kien
ittiehed u bic-Cahda tat-tgawdija tieghu min-naha tas-
sidien kostitwenti tieghu. Izid jghid li, wkoll kieku s-sidien
kellhom tassew iduru lejn ir-rimedji ordinarji mahsuba mil-
ligi, dan ma kienx se’ jaghti rimedju effettiv ghall-ksur
imgarrab minnhom. F’kull kaz, I-ghazla ta’ qorti li ma
tismax kaz ta’ Iment ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali
minhabba I-ezistenza ta’ rimedji ordinarji hija wahda
diskrezzjonarja u ma torbotx idejn il-Qorti milli taccetta li
tisma’ I-kaz;

lIli kif inghad ghadd ta’ drabi, |-ezistenza ta’ rimedju iehor
lill-parti li tressaq azzjoni ta’ allegat ksur ta’ jedd
fondamentali taht il-Kostituzzjoni jew taht il-Konvenzjoni
ghandha tirrizulta lill-Qorti bhala stat ta’ fatt attwali u
oggettiv, u d-diskrezzjoni li tista’ twettaq il-Qorti biex ma
tezercitax is-setghat taghha “jekk tqis li jkun desiderabbli li
hekk taghmel” minhabba I-ezistenza ta’ rimedju iehor hija
decizjoni fuq tali stat ta’ fatt. Kemm hu hekk, huwa biss
meta jew jekk jirrizulta lill-Qorti bhala fatt li (kien) jezisti
rimedju iehor effettiv lir-rikorrent li I-Qorti tista’ tiddelibera
jekk ghandhiex twarrab milli tezercita s-setghat taghha li
tisma’ l-iment imressaq quddiemha'®. Fkaz li ma
jirrizultax li kien hemm rimedju iehor xieraq, il-Qorti trid
tiehu konjizzjoni tal-ilment, u fkaz li kien hemm rimedju
iehor, il-Qorti xorta wahda jibgaghlha s-setgha li tiddeciedi
li ma ¢cediex I-ezercizzju tas-setgha taghha;

llli ma jrid bl-ebda mod jintesa li d-diskrezzjoni li I-Qorti
ghandha f'dan ir-rigward trid titwettag b’'mod korrett u
mmirata lejn I-iskop li I-legislatur ried li jilhaq biha: jigifieri,
li filwaqt li ma jithallewx isiru kawzi kostituzzjonali bla
bzonn, min-naha |-ohra ma jigrix li, minhabba thaddim
“liberali” tad-diskrezzjoni, persuna tinzamm milli tmexxi 'l
quddiem azzjoni bhal din meta jkun jidher li I-kaz huwa
wiehed serju [i jimplika t-telf jew tnaqqir ta’ jedd

® Ara Kost. 31.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet Zahra vs Awtorita’ tal-lppjanar (Kollez. Vol:
LXXXI11.i.179)
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fondamentali ghal dik il-persuna. Kif inghad b’ghagal
f'dan ir-rigward, din id-diskrezzjoni ghandha dejjem tigi
wzata fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja
biex, min-naha |-wahda, il-Qrati ta’ indoli kostituzzjonali
ma jsibux ma’ wic¢chom kawzi li messhom jew setghu
tressqu quddiem Qrati ohrajn kompetenti jew li dwarhom
messhom jew setghu jitfittxu rimedji ohrajn effettivi, u biex,
min-naha |-ohra, persuna ma tigix im¢ahhda mir-rimed;i li
ghandha jedd ffittex tant il-Kostituzzjoni jew taht il-Kap
319 tal-Ligijiet ta© Malta'® lil min genwinament ifittex
rimedju kostituzzjonali®’;

lIli meta jinghad li jkun hemm rimedju iehor xieraq, dejjem
ikun gieghed jitfisser li tali rimedju jrid jitgies fid-dawl tal-
ksur tal-jedd fondamentali li jkun ged jigi allegat li nkiser
jew li jkun mhedded li sejjer jinkiser: ghandu jkun rimedju
accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex jindirizza I-ksur
jew theddid ta’ ksur lamentat®*. M’hemmx ghalfejn li, biex
jitgies bhala effettiv, ir-rimedju jintwera bhala wiehed li se’
jaghti lir-rikorrent success garantit, ghaliex ikun bizzejjed li
jintwera li jkun wiehed li jista’ jigi segwit b’mod prattiku,
effettiv u effika¢i®®.  Fuq kollox, ir-rimedju “ordinarju”
moghti jghodd ukoll fejn dan jinghata bis-sahha ta’ ligi,
imqar jekk biex jindirizza ksur ta’ jedd fundamentali li diga’
sehh jew li X'aktarx isehh??;

lIli johrog ukoll li I-ezistenza ta’ rimedju “ordinarju” trid tkun
murija kif imiss minn min igangal I-e¢¢ezzjoni. F’dan il-
kaz, kienu l-intimati li gajmu l|-e¢¢ezzjoni li r-rikorrenti
proprio jew l-awturi taghhom naqsu li jingdew b’rimed;i
ohra i kellhom ghad-dispozizzjoni taghhom, u huwa
ghalhekk dmir taghhom li juru li r-rikorrenti proprio tassew
kellhom dak ir-rimedju u li nagsu li jingdew bih;

llli fdan ir-rigward inghad li “Remedies must be real and
practical and not theoretical or illusory, e.g. genuine fear

19 Kost. 27.2.2003 fil-kawza fl-ismijiet John Sammut vs Awtorita’ tal-lppjanar et

% Kost. 31.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Mediterranean Film Studios Limited vs Korporazzjoni
9hall—lz'vilupp ta’ Malta et

' Ara Kost 5.4.1991 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez. Vol:
LXXV.i.106)

2 pA. Kost. 9.3.1996 fil-kawza fl-ismijiet Clifton Borg vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix
?ubblikata)

® Kost. 11.4.2011 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Brincat et vs Policy Manager ta’ Malta Shipyards et
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of reprisals, intimidation. Account will be taken not only of
the personal circumstances of the applicant, but the
general legal and political context in which the alleged
remedies operate. An unduly formalistic approach is not
to be taken by the Convention organs which will apply a
certain degree of flexibility. Remedies must be effective,
l.e. capable of providing redress for the complaint...; the
speed of the procedure may also be relevant to its
effectiveness; the remedy must be capable of remedying
directly the state of affairs; form part of the normal
process of redress and involving normal use of the
remedy...; be accessible...; offer reasonable prospects of
success; a mere doubt as to the prospect of success in
going to court does not exempt from exhaustion. Where
case-law is unclear, contradictory or in the process of
ongoing interpretation, an applicant may be expected to
pursue an action or appeal which allows the courts to rule
on the issues. ... Also, if there is more than one remedy
available, an individual is not required to try more than
one; an applicant is generally not required to try the same
body again by way of a repeated request or application”**.
Fil-fehma tal-Qorti, dawn ir-regoli ghaglin jogoghdu sewwa
ghall-kaz tal-lum u b’zieda ma’ dak li nghad aktar qabel;

[lli, madankollu, I-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titgies fiz-
zmien tal-allegat ksur tal-jedd fondamentali li dwaru
jitressaq I-ilment, u mhux fiz-zmien li jkun tressaq Il-ilment
kostituzzjonali jew konvenzjonali®®. Mhuwiex moghti lil
persuna l-benefic¢ju li I-ewwel thalli jghaddi ghalxejn iz-
zmien li fih setghet tiehu r-rimedju ghall-ksur tal-jedd
taghha, u mbaghad tressaq ilment kostituzzjonali jew
konvenzjonali dwar I-istess ksur bhallikieku |-pro¢edura
kostituzzjonali jew konvenzjonali kienet xi rimedju in
extremis li wiehed jista’ jirrikorri ghalih biex isewwi zball
jew nuqgas li ma messux twettaq gabel®;

lIli huwa mghallem ukoll li “it is not only judicial remedies
which must be sought, but every remedy under national

% K Reid A Practitioner’s Guide to the European Convention on Huma Rights (3". Edit, 2007) §1-040,
g.31-2

5)5 Ko0st.9.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Paul McKay vs Kummissarju tal-Pulizija et

% Ara Kost. 25.6.1999 fil-kawza fl-ismijiet Spiteri vs Chairman Awtorita’ tal-Ippjanar et (Kollez.

Vol: LXXXII1.i.201)
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law which may lead to a decision that is binding on the
authorities, including the possibility of appeal to
administrative  bodies, provided that the remedy

concerned is adequate and effective”’;

llli fghadd ta’ sentenzi moghtijin fdawn I-ahhar snin mill-
Qorti Kostituzzjonali, gew stabiliti principji li ghandhom jigu
segwiti minn Qorti biex tqis jekk huwiex minnu li r-rikorrent
kellu ghad-dispozizzjoni tieghu rimedju alternativ effettiv.
Fost dawn il-prinCipji wiehed isib li (a) meta jidher ¢ar li
jezistu mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrent biex jikseb
rimedju ghall-ilment tieghu, ir-rikorrent ghandu jirrikorri
ghal tali mezzi qabel ma jirrikorri ghar-rimedju
kostituzzjonali, u huwa biss wara li jkun fittex dawk il-
mezzi jew wara li jidher li dawk il-mezzi ma jkunux
effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-rimedju
kostituzzjonali; (b) li d-diskrezzjoni li tuza I-Qorti biex tqis
jekk ghandhiex twettaq is-setghat taghha li tisma’ kawza
ta’ natura kostituzzjonali ghandha torbot, sakemm ma
tingiebx xi raguni serja u gravi ta’ illegalita’, ingustizzja jew
zball manifest fl-uzu taghha; (¢) m’hemm I-ebda kriterju
stabilit minn gabel dwar I-uzu tal-imsemmija diskrezzjoni,
billi kull kaz jehtieg jigi mistharreg fuq i¢-Cirkostanzi tieghu;
(d) in-nuggas wahdu ta’ tehid ta’ mezzi ordinarji mir-
rikorrent m’huwiex raguni bizzejjed biex Qorti ta’ xejra
kostituzzjonali tagtaghha li ma tuzax is-setghat taghha li
tisma’ I-ilment, jekk jintwera li I-imsemmija mezzi ma kinux
tajbin biex jaghtu rimedju shih lir-rikorrent ghall-ilment
tieghu; (e) in-nuqqas ta’ tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll
jekk sata’ kien ghal kollox effettiv biex jindirizza I-ilment
tar-rikorrent - minhabba I-imgiba ta’ haddiehor
m’ghandux ikun raguni biex il-Qorti twarrab is-setghat
taghha li tisma’ l-ilment kostituzzjonali tar-rikorrent®®; (f) I-
ezercizzju minn Qorti (tal-ewwel grad) tad-diskrezzjoni
taghha bla ma tistharreg il-materja necessarja li fugha tali
diskrezzjoni ghandha titwettaq, jaghti lil Qorti tat-tieni grad
is-setgha li twarrab dik id-diskrezzjoni’®; u (§) meta r-

# Van DiLk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory & Practice of the European Convention on Human
Rights (4". Edit, 2006), pg. 133

P.A. (Kost.) VDG 9.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Victor Bonavia vs L-Awtorita’ tal-lppjanar et
# Ara Kost. 7.3.1994 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Bannister et (Kollez. Vol: LXXVIIL.i.48) u Kost.
12.12.2002 fil-kawza fl-ismijiet Visual & Sound Communications Ltd. vs ll-Kkummissarju tal-
Pulizija et
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rimedju jaga’ fil-kompetenza ta’ organu iehor jew meta s-
smigh tal-ilment tar-rikorrent se’ jwassal biex I|-indagni
gudizzjarja u |-process |-iehor tas-smigh tar-rimedju
ordinarju  jkunu duplikazzjoni ta’ xulxin, il-Qorti
kostituzzjonali ghandha ttendi lejn ir-rifjut li tuza s-setghat
taghha kostituzzjonali, sakemm I-indagni gudizzjarja tal-
kaz ma tkunx, min-natura taghha, ixxaqgleb izjed lejn
kwestjoni kostituzzjonali®’;

llli d-diskrezzjoni li I-Qorti taghzel li tiehu jekk twettagx jew
le s-setghat taghha kostituzzjonali biex tisma’ kawza
ghandha tigi ezercitata bi prudenza, b’'mod li fejn jidher li
hemm jew sejjer ikun hemm ksur serju ta’ drittijiet
fondamentali, |-Qorti xxagleb lejn it-twettiq ta’ dawk is-
setghat®";

llli fil-gasam tal-istharrig tal-ezistenza ta’ rimedji ohrajn
xierga, jinsab stabilit li “With respect to the way in which
and the time-limits within which proceedings must be
instituted, national law is decisive. If in his appeal to a
national court an applicant has failed to observe the
procedural requirements or the time-limits, and his case
has accordingly been rejected, the local remedies rule has
not been complied with. ... The interpretation and
application of the relevant provisions of national law in
principle belong to the competence of the national
authorities concerned”®. Dak li jinghad dwar it-tehid tar-
rimediji quddiem l-awtoritajiet nazzjonali gabel ma wiehed
jista’ jmexxi kaz quddiem il-Qorti ta’ Strasburgu® jidher li
jista’, fil-gafas generali, jghodd ukoll ghall-kwestjoni tat-
tehid tar-rimedji “ordinarji” qabel ma wiehed jmexxi ’I
quddiem bil-pro¢edura spedjali tal-ilment dwar ksur ta’
jedd fondamentali quddiem il-Qrati nazzjonali;

llli fl-ahharnett il-Qorti jidhrilha i jkun xieraq ti¢¢ita x’kellha
xi tghid il-Qorti ta’ Strasburgu meta tkellmet dwar I-aspett
ta’ tehid minn applikant ta’ rimedji ordinarji gabel ma
jinbdew proceduri dwar ilment ta’ ksur ta’ jeddijiet

% p.A. Kost 29.10.1993 fil-kawza fl-ismijiet Martin Gaffarena vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix
Elubblikata)
Kost. 14.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet David Axiaq vs Awtorita’ Dwar it-Trasport Pubbliku
%2 van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak op cit, pg. 134
% Ara art. 35(1) tal-Konvenzjoni
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konvenzjonali fkaz li ¢-Cirkostanzi kienu jixbhu lil dan
tallum. F'dak il-kaz dik il-Qorti galet li “The Court
reiterates that according to Article 35810f the Convention,
it may only deal with an issue after all domestic remedies
have been exhausted. The purpose of this rule is to
afford the Contracting States the opportunity of preventing
or putting right the violations alleged against them before
those allegations are submitted to the Court. Thus the
complaint submitted to the Court must first have been
made to the appropriate national courts, at least in
substance, in accordance with the formal requirements of
domestic law and within the prescribed time-limits.
Nevertheless, the obligation to exhaust domestic
remedies only requires that an applicant make normal use
of remedies which are effective, sufficient and accessible
in respect of his Convention grievances. The existence of
such remedies must be sufficiently certain not only in
theory but also in practice, failing which they will lack the
requisite accessability and effectiveness.”** Fil-fehma ta’
din il-Qorti, dak li jghodd ghat-tehid tar-rimedji flivell
domestiku gabel wiehed imexxi quddiem dik il-Qorti,
jghodd b’xebh u fil-prin¢ipju mar-regoli hawn fuq
imsemmija dwar it-tehid ta’ rimedji “ordinarji” gabel ma
jinbdew proceduri bhalma beda r-rikorrent nomine fil-kaz
tal-lum;

llli fil-kaz li ghandha quddiemha llum u fl-istadju tal-provi
mressqa s’issa, [-Qorti tirrileva li r-rikorrenti mkien ma
jikkontestaw I|-ghan pubbliku li ghalih il-gid kien ittiehed.
Jekk inhu minnu wkoll li, meta nharget id-Dikjarazzjoni tal-
Gvernatur-Generali fl-1949 il-bini kien imgarraf bil-hidma
tal-ghadu, qajla jista’ jinghad i s-sidien i¢¢ahhdu mit-
tgawdija tieghu jew mid-dhul |i s-sidien setghu jiksbu
minnu li kieku kien ghadu bini wiegaf. Min-naha I-ohra, I-
iiment tar-rikorrenti dwar iz-zmien li ttiehed bejn meta I-
bini ttiehed taht pussess u uzu u meta fil-fatt inbnew id-
djar tal-Gvern ma jidhirx li seta’ kien indirizzat b’xi rimedju
ordinarju mahsub fil-pro¢edura fil-ligi taghna. Jidher ukoll
li, lil hinn mill-kwestjoni tal-kumpens mistenni, l-azzjoni tar-
rikorrenti titlob stharrig dwar aspetti ta’ dritt li t-tribunali

% Q.E.D.B. 22.11.2011 fil-kawza fl-ismijiet Saliba et vs Malta (Applik. Nru. 20287/10) § 36
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ordinarji msemmija mill-intimati ma jidhlux fihom u ma
jindirizzawx.  Minbarra dan, il-fatt li r-rikorrenti jkunu
nedew proceduri quddiem l|-organi gudizzjarji jew kwazi-
gudizzjarji kompetenti ma jzommx milli jistghu jitnedew
ukoll pro¢eduri ta’ xejra kostituzzjonali li I-Qorti tista’ tisma’
gabel ma jkunu ntemmew dawk il-pro¢eduri I-ohrajn jekk
kemme-il darba I-interess tal-harsien tad-dritt fundamentali
jkun jitlob dan. Naturalment, dan isir biss fil-limiti tas-
setghat li din il-Qorti tgawdi bil-ligi u mhux b’tehid tas-
setghat jew kompetenzi tal-grati jew tribunali ordinarji jew
biex tiddec¢iedi minflokhom;

llli, wara li I-Qorti ghamlet dawn il-konsiderazzjonijiet
kollha, hija tasal ghall-fehma li I-intimati ma tawhiex
ragunijiet tajba bizzejjed biex tilga’ I-istedina taghhom Ii
taghzel li ma twettagx is-setghat kostituzzjonali taghha
biex tisma' |-kaz imressaq quddiemha mir-rikorrent
nomine, u dan ghar-raguni li r-rikorrenti proprio u l-awturi
taghhom fit-titolu ma kellhomx rimedji ohrajn tajba biex
jistharrgu u jirrimedjaw I-ilmenti taghhom. Ghalhekk, il-
Qorti mhijiex sejra tilga’ I-e¢¢ezzjoni preliminari;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghed taqgta’ u tiddeciedi
billi:

Tichad il-hames e¢cezzjoni preliminari tal-intimati u t-
tieni eccezzjoni preliminari tal-Kummissarju msejjah fil-
kawza u taghzel li twettaq is-setghat taghha li tisma’ I-
kawza;

Tordna li jitkompla s-smigh tal-kawza bil-gbir tal-provi u t-
trattazzjoni fil-mertu, bla hsara ghall-e¢¢ezzjonijiet I-ohrajn
tal-intimati u tal-imsejjan fil-kawza; u

Tordna li l-intimati u lill-imsejjah fil-kawza jhallsu I-
ispejjez marbuta ma’ din is-sentenza.
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