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Seduta tat-12 ta' Novembru, 2013

Mandat Numru. 1588/2013/1

FI-Atti tar-Rikors ghall-Hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni
Numru 1588/13 fl-ismijiet:

L-GHAJN CONSTRUCTION COMPANY LIMITED (C -
6360)

VS

IL-KUMMISSARJU TAL-ARTIJIET

[I-Qorti:
Rat ir-Rikors imressaq fis-16 ta’ Ottubru, 2013, li bih u

ghar-ragunijiet hemm imfissra, I|-kumpannija rikorrenti
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talbet li I-Qorti zzomm lill-intimat milli  “jkompli bl-
izgumbrament tas-socjeta’ rikorrenti ai termini tal-Kap 228
tal-Ligijiet ta’ Malta, minn art sitwata fBurmarrad San
Pawl il-Bahar kif deskritta ahjar fuq il-pjanta hawn
annessa w markata bhala Dok A u delineata bil-kulur
vjola, liema art tifforma parti minn territorju akbar maghruf
bhala ‘Ta’ San Pawl il-Milqgghi’ fBurmarrad u dana stante
illi I-art in kwistjoni tappartjeni lis-soc¢jeta’ rikorrenti” kif
jidher minn kuntratti u dokumenti relativi, liema art |-istess
kumpannija rikorrenti ilha li kisber mis-7 ta’ Ottubru, 1995
fl-atti tan-Nutar Carmel Mangion®;

Rat id-degriet taghha tas-16 ta’ Ottubru, 2013, li bih
lagghet it-talba tal-kumpanija rikorrenti provvizorjament,
ordnat in-notifika lill-intimat b’ghaxart ijiem zmien ghat-
Twegiba, u gieghdet ir-rikors ghas-smigh tas-7 ta’
Novembru, 2013;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimat fl-24 ta’ Ottubru,
2013, li biha laga’ ghat-talba tal-kumpannija rikorrenti billi,
fost I-ohrajn, qal li l-art li r-rikorrenti ghandha fidejha hija
art tal-Gvern u li ilu jgawdi titolu ghaliha sa mill-1863.
Zied jghid li kienet ingibditlu I-attenzjoni li kienet twahhlet
xatba li taghlag moghdija li sa minn dejjem kienet miftuha
ghall-pubbliku u li kien minhabba f'hekk li beda l-istharrig
tieghu. Sejjah lill-kumpannija rikorrenti biex turi li hija
kellha titolu ghal dik I-art. Minbarra dan, fMejju tal-2013,
rapprezentant tal-kumpannija rikorrentikien sahansitra
offra li jikkumpensa lid-Dipartiment tal-Artijiet biex dan
jirrinunzja ghal kwalsijasi jedd li I-Gvern jippretendi fuq dik
l-art.  Ghalhekk, tenna |i t-talba tal-hrug tal-Mandat
m’ghandhiex tintlaga’;

Semghet is-sottomissjonijiet tal-avukati tal-partijiet;

Rat |-atti kollha tar-rikors;

! Dok “C”, f'pagg. 9 — 15 tal-atti
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Rat id-degriet taghha tas-7 ta’ Novembru, 2013, li bih
halliet ir-Rikors ghall-provvediment;

Ikkunsidrat:

[lli tgis li I-kumpannija rikorrenti gieghda tilminta li I-intimat
heddidha b’awviz li jrid inehhiha minn art li hija tghid li
kisbitha u ghandha x’turi li hija hwejjigha;

Tqis li I-intimat jghid |i t-talba tar-rikorrenti ma jmisshiex
tintlaga’ ghaliex l-art hija tabilhaqq art tal-Gvern, i,
minbarra li ghandu titolu li jmur lura ghexur ta’ snin, kien
ukoll irregistra l-istess art bhala tieghu mar-Registru tal-
Artijiet?;

Tqgis li I-gofol tal-kwestjoni hija t-twahhil jew tgeghid ta’
kancell li jaghlag moghdija li jidher li hija estensjoni ta’ Triq
id-Dwieli, Burmarrad, fil-limiti ta’ San Pawl il-Bahar. |I-
kancell jifred binja (razzett) tal-kumpannija rkorrenti u lil
hinn minnha mill-bgija tal-imsemmija moghdija;

Tqis li b’Ordni mahrug fil-11 ta’ Ottubru, 20132, I-intimat
ordna lil Piju Camilleri biex fi Zzmien ghoxrin (20) jum min-
notifika “tizgombra mill-post hawn fug imsemmi”. L-Ordni
jitkellem dwar “grada li gieghda tinblokka ac¢ess — San
Pawl il-Bahar/Burmarrad”. Jidher ghalhekk (u dan hareg
ukoll mis-sottomissjonijiet maghmula mill-avukati waqt is-
smigh) li I-ghan tal-Ordni hu t-tnehhija tal-kancell (grada);

Tqis li sa minn xhur gabel inhareg I-imsemmi Ordni, kienu
nzammu lagghat bejn il-kumpannija rikorrenti u funzjonari
tad-Dipartiment li jaga’ tant I-intimat dwar il-kwestjoni ta’ t-

2 Dok “F”, f'pagg. 21 — 3 tal-atti
® Dok “E” f’pag. 20 tal-atti
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titolu ghall-art, maghduda I-moghdija li fiha twahnhlet il-
grada;

Tqis li sewwasew b’rizultat tal-imsemmija lagghat u bdil ta’
dokumenti, b’ittra tat-23 ta’ April, 2013* I-Assistent
Direttur tad-Dipartiment tal-Proprjeta’ tal-Gvern, fi hdan id-
Direttorat ghat-Tmexxija tal-Proprjeta’ stqar li I-Gvern kien
se’ jhassar ir-registrazzjoni minn fug ismu ta’ bi¢ca
medda mill-imsemmija moghdija | fug mir-razzett tal-
kumpannija rikorrenti u lil hinn minn fejn twahhlet |-
Imsemmija;

Tqis li I-ghan ta’ talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni
huwa dak li jzomm persuna milli taghmel xi haga Ii tkun li
tista’ tkun ta’ hsara lill-parti li titlob il-hrug tal-mandat’;

Tqis li bil-ligi, jentieg li r-rikorrent juri zew§ hwejjeg biex
ikun jisthoqqlu jikseb il-hrug ta’ Mandat bhal dak. L-ewwel
haga li jrid juri hi I-mandat huwa mehtieg biex jitharsu |-
jeddijiet pretizi mir-rikorrent. It-tieni haga hi li r-rikorrent
ikun jidher li ghandu, mad-dagga t'ghajn (prima facie)
dawk il-jeddijiet. ll-htiega li jintwera li |-parti li titlob il-hrug
ta’ Mandat bhal dan ikollha prima facie I-jeddijiet pretizi
hija htiega oggettiva u mhux soggettiva li tiddependi mid-
diskrezzjoni tal-gudikant®. Tali jedd jew jidher mad-daqgga
t'ghajn jew, ghall-finijiet ta’ dan il-Mandat, ma jezistix;

Tqis li, minn kliem il-ligi nfisha, iz-zewg elementi huma
kumulativi u mhux alternativi. Jekk xi wiehed minn dawn
iz-zewg elementi ma jirrizultax, il-Qorti ghandha ti¢had it-
talba ghall-hrug ta’ mandat bhal dak. Siewi wkoll li wiehed
izomm quddiem ghajnejh li I-procedura li hija mahsuba
biex titgies talba bhal din huwa mixtieq li tkun wahda
sommarja, billi m’huwiex mistenni li jitressaq quddiem il-
Qorti fi stadju bhal dak kulma jmissu jitressaq quddiemha
waqt is-smigh tal-kawza dwar I-istess jedd. Huwa

* Dok “SC3”, f'pag. 32 tal-atti
® Art. 873(1) tal-Kap 12
® App.Civ. 14.7.1988 fil-kawza fl-ismijiet Grech pro et noe vs Manfre’ (Kollez. Vol: LXXI1.ii.290)
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ghalhekk li llum il-ligi nbidlet u stabiliet zminijiet qosra u
precizi li fihom it-talba ghall-hrug ta’ dan il-Mandat
ghandha jew tintlaga’ jew tigi mi¢huda’;

Tqis li minn dan johrog li I-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa
mezz procedurali ecécezzjonali u mhux normali ta’
provediment legali®. Il-harsien li I-ligi timmira ghalih fit-
talba tal-parti rikorrenti huwa dak li, minghajr il-hrug tal-
Mandat, il-jedd li jista’ jkollu jitnehha darba ghal dejjem u
b’mod irrimedjabbli. Dan ma jfissirx li |-fatt li talba ghall-
hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li I-jedd
huwa ippruvat. Bhalma lanqas ifisser li I-fatt li talba ghall-
hrug ta’ Mandat bhal dak ma tintlagax ikun ifisser li |-jedd
pretiz ma jezistix. It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa dak
jekk, bl-ghamil li minnu qgieghed jibza' r-rikorrent, jistax
jintilef darba ghal dejjem jedd li I-istess rikorrent jidher i
ghandu fil-waqt li hareg it-talba ghall-hrug tal-Mandat;

Tqis li, b'’zieda mal-elementi mehtiega kif imsemmi qabel,
fkaz li I-hrug tal-Mandat jintalab kontra I-Gvern jew kontra
xi awtorita’ pubblika mwaqqgfa bil-Kostituzzjoni jew kontra
persuna li jkollha kariga pubblika fil-kariga ufficjali taghha,
il-ligi°® titlob ukoll li jintwera (a) li I-haga li parti titlob li
tinzamm milli titwettaq fil-fatt hemm il-hsieb li titwettaq, u
(b) li I-pregudizzju li jinholoq lil min ikun qged jitlob il-
Mandat ikun sproporzjonat meta mqgabbel ma’ I-istess
ghamil tal-haga li ged tintalab li tigi mizmuma;

Tqis li, fdan ir-rigward, il-ligi llum m’ghadhiex titkellem
dwar pregudizzju “li ma jkunx jista’ jigi rimedjat” bhala I-
bazi tal-ilqugh ta’ talba ghall-hrug tal-Mandat kontra I-
Gvern, imma bizzejjed jintwera li tali pregudizzju jkun
sproporzjonat. Dan ifisser li, bejn il-vantagg li johrod kieku
I-haga titwettaq u I-hsara li ggib maghha jehtieg li jsir
tqabbil;

7 Art. 875(3) tal-Kap 12
8 Ara, Kumm. 22.9.1994 fl-Att tar-Rikors fl-ismijiet Angelo Xuereb vs Marin Hili
® Art. 873(3) tal-Kap 12
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Tqgis li r-rikorrenti tinvoka favuriha jedd fuq I-art in
kwestjoni bis-sahha ta’ kuntratt pubbliku maghmul fl-1995
li bih kisbet dak il-gid b'titolu ta’ datio in solutum minghand
kumpannija bl-isem ta’ Losreyes Limited, libera u franka.
Uriet ukoll kuntratt pubbliku iehor®® mnejn I-awtri¢i taghha
turi provenjenza ulterjuri, minbarra li ressget dokument li
juri li bicca mill-art kienet liberata favuriha wara bejgh tant
l-awtorita’ tal-Qorti**.  Il-kuntratt i bih il-kumpannija
rikorrenti kisbet din l-art jidher, mad-dagga t'ghajn, li
jaghtiha titolu tajjeb ghal dik I-art;

Tqis li I-intimat jghid li I-Gvern igawdi titolu eqdem fuq dik
l-istess art minbarra li |-art in kwestjoni hija registrata
fisem il-Gvern;

Tqis li I-Ordni ta’ Zgumbrament inhareg bis-sahha tal-
Kapitolu 228 tal-Ligijiet ta’ Malta li jghodd ghal dik I-art jew
bini li tkun “proprjeta’ ta’ jew amministrati mill-Gvern jew
partijiet minnhom u kull art jew bini jew parti minnhom
mizmuma mill-Gvern taht kwalunkwe titolu”. L-istess ligi
tfisser il-kelma “art” bhala “kull art jew bini proprjeta’ ta’
jew amministrati mill-Gvern jew partijiet minnhom u kull art
jew bini jew parti minnhom mizmuma mill-Gvern taht
kwalunkwe titolu™;

Tqis li kuntratt pubbliku jaghti fidu¢ja pubblika ghat-titolu li
johloq u, sakemm ma jitwaqgax b’xi wiehed mill-modi
mahsuba fil-ligi, jibqa’ jixhed dak it-titolu;

Tqis li -argumenti mgajmin mill-Kummissarju intimat dwar
is-siwi tat-titolu tal-kumpannija rikorrenti ma humiex haga
li din il-Qorti tista’ tiddec¢iedi dwarhom fuq il-bazi tal-prima
facie — kif inhu mistenni li taghmel fi procedura bhal din
ghall-hrug ta’ Mandat kawtelatorju — u dan ghaliex dawk
id-dubji huma kwestjoni li jehtieg li titgies fkawza fil-mertu;

0 Dok “B”, fpagg. 5 — 7 tal-atti
" Dok “D”, f'pagg. 17 — 9 tal-atti
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Tqis li, madankollu, I-fatt wahdu li I-Kummissarju jqis li art
mizmuma minn xihadd li m’'ghandux titolu tajjeb ghaliha
taghtih is-setgha li johrog Ordni bhal dak kif imsemmi fl-
artikolu 3 tal-lmsemmi Kapitolu tal-Ligi la jfisser li I-Qrati
huma mizmuma milli jgisu s-siwi ta’ Ordni bhal dak, imgar
fi procedura kawtelatorja'?, u langas li dik id-diskrezzjoni u
I-procedura preskritta dwarha m’hijiex nieqsa minn riskju
ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali?;

Tqis, imbaghad, li jekk kemm-il darba I-intimat jithalla
jwettaq l-izgumbrament, dan ikun ifisser tabilfors |i I-
kumpannija rikorrenti m’ghandha |-ebda jedd ghall-art
suggetta ghall-Ordni, u dan ghaliex huwa sewwasew dak
in-nuqgas ta’ titolu li jaghti s-setgha lill-Kummissarju li
jnehhi persuna minn art tal-Gvern;

Tqis ukoll li wiehed irid jara jekk tnehhija ta’ kancell tagax
taht is-setghat moghtija lill-intimat taht il-ligi li tahtha
nhareg |-Ordni attakkat;

Tqis li, ghalhekk, fuq il-bazi ta’ dak li tressag quddiem din
iI-Qorti u mad-daqgqga t'ghajn, il-kumpannija rikorrenti wriet
b’mod tajjeb bizzejjed il-jedd li hija ghandha u Ii jisthoqqlu
I-harsien bil-hrug tal-Mandat mitlub;

Tqis li, ghar-rigward it-tieni element, il-htiega ghall-hrug ta’
Mandat bhal dan tintrabat sewwa ma’ |-fatt jekk il-hsara li
minnha |-parti rikorrenti tilminta tistax tkun wahda li ma
tistax tissewwa mod iehor. Jekk I-inkonvenjent jew in-
nuqqgas lamentat jista’ jitnehha, mqar b’decizjoni wara li
jigi mistharreg il-kaz fil-mertu™, jigi nieges it-tieni element
mehtieg ghall-hrug tal-Mandat. B’zieda ma’ dan, jekk
kemm-il darba ma jintweriex li ghad fadal issir xi haga
ohra minn dak li r-rikorrent gieghed jithasseb minnha,
langas ma jkun sodisfatt I-element tal-htiega;

2 p A, AF 18.5.2007 fl-atti tar-Rikors fl-ismijiet V.G. Tiles Co. Ltd vs Malta Industrial Parks Ltd

B P.A. (Kost.) TM 23.3.2012 fil-kawza fl-ismijiet Carmel Camenzuli et vs Kummissarju tal-Artijiet et

“* PA. AM 2.1.1993 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Avukat Victor Borg
Grech vs Joseph Gasan et noe
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Tqis |i, fil-kaz prezenti, I-htiega ghall-kumpannija rikorrenti
li jinhareg il-Mandat minnha mitlub tohrog mill-fatt li I-
intimat ghamilha ¢ara flI-Ordni mahrug |i jrid li |-grada
titnehha mir-rikorrenti u, jekk din tonqos, li jnehhiha hu bi
spejjez taghha,;

Tqis li marbut sfig ma’ dak li ghadu kemm inghad hemm |-

aspett tal-proporzjonalita’. ll-hsara |i I-kumpannija
rikorrenti ggarrab kieku I-Mandat ma jinharigx (jigifieri t-
tnehhija tal-kancell) hija agwa mill-hsara |i l-intimat irid

inehhi (ic-Cahda ta’ access mill-moghdija ghall-pubbliku) li
kieku kellu jibga’ miexi bit-twettiq tal-Ordni tieghu. [l-Qorti
ma ntwerietx, meta staqgsiet, li I-moghdija lil hinn mix-xatba
ghal fejn tibga’ twassal [l min (minbarra lill-istess
kumpannija rikorrenti) tista’ sservi, filwaqt li ntwera b’'mod
car li t-tnehhija tal-kancell jiftah il-gid tal-kumpannija
rikorrenti berah ghad-dhul go hwejjigha minn kull min irid;

Tgis i l-argument imressag mill-gharef difensur tal-
Kummisarju intimat fis-sens |li I-kumpannija rikorrenti
gabdet u hadet taht idejha art li m’hijiex taghha ma
jghoddx fdan il-kaz, ladarba I-istess rikorrenti gieghda
tistrien fug att pubbliku li, mad-daqga t'ghajn, jaghtiha
titolu,

Tqis ghalhekk li I-element tal-htiega ghall-hrug tal-Mandat,
flimkien mal-element tal-proporzjonalita’, huma soddisfatti
wkaoll;

Tqis li I-fatti fug imsemmija juru li t-tielet element ukoll
mahsub fl-artikolu 873(3) ntwera i jirrizulta, ghaliex il-
Kummissarju intimat ghadu jinsisti li jrid ikompli I-proc¢ess
ghat-tnehhija tal-kanc¢ell (grada) li kieku ma kienx ghat-
talba maghmula mill-kumpannija rikorrenti ghall-hrug tal-
Mandat;

Tqis li ghalhekk jirrizultaw I-elementi kollha mehtiega biex
iI-Qorti tilga’ t-talba ghall-hrug tal-Mandat mitlub;
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Ghal dawn ir-radgunijiet, il-Qorti geghda tiddeciedi billi:
Tilga’ t-talba tal-kumpannija rikorrenti ghall-hrug tal-
Mandat minnha mitlub, bl-ispejjez kontra I-Kummissarju
intimat.

Moghnti kameralment illum, 12 ta’ Novembru, 2013.

< Sentenza Finali >
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