Kopja Informali ta' Sentenza

QORTI KOSTITUZZJONALI

S.T.0. PRIM IMHALLEF
SILVIO CAMILLERI

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

ONOR. IMHALLEF
NOEL CUSCHIERI

Seduta tal-25 ta' Ottubru, 2013

Appell Civili Numru. 509/2006/1

Vincent u Jane konjugi Zerafa
V.

Emmanuel Cilia u b’digriet tal-1 ta’ Lulju 2013 stante I-
mewt ta’ Emanuel Cilia I-atti gew trasfuzi fisem
Svetlana Cilia
u
Dr. Leslie Cuschieri u |-P.L. Hilda Ellul Mercer
nominati b'digriet tal-15 ta' Gunju 2006 bhala kuraturi
deputati biex jirrapprezentaw lis-sidien ohrajn mhux
maghrufa tal-fond Numru 5 fi Sgaq Numru 1, Hospital
Square, Zebbug (Malta)

u
B'digriet tas-16 ta' Marzu 2007, Fr. Joseph Bugeja, u
wara korrezzjoni awtorizzata tat-30 ta' Marzu 2007
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flismu propju u kif ukoll bhala Direttur ghan-nom u in
rapprezentanza tal-Opri Missjunarji Pontefi¢¢ji, Lina
Zerafa, Josephine Pomarico Cilia, Filippa Catania,
Theresa Debono, Grace Cilia, Antoinette Resta, Janie
Saliba u Suor Concetta Cilia gew kjamati fil-kawza
u
L-Onorevoli Prim Ministru u I-Onorevoli Ministru tal-
Gustizzja
u
B'digriet tat-30 ta' Settembru 2010 gie kjamat fil-kawza
d-Direttur tal-Ufficéju Kongunt ghal kull interess li
jista' jkollu.
u
B'digriet tas-17 ta' Ottubru 2011 giet kjamata fil-kawza
|-Avukat Generali

1. Dan huwa appell ta’ whud mill-konvenuti [“il-
konvenuti appellanti’] minn sentenza moghtija mill-
Prim'Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza kostituzzjonali
taghha fid-9 ta’ Ottubru 2012 |i c¢ahdet eccezzjoni
taghhom illi I-applikazzjoni tal-art. 12(4) tal-Ordinanza li
tnenhi I-Kontroll tad-Djar [“Kap. 158”] (dwar konverzjoni ta’
enfitewsi temporanja ghal wahda perpetwa) hija bi ksur
tal-jedd taghhom ghat-tgawdija ta’ hwejjighom imhares
tant |-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”] u
l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fondamentali [“I-Ewwel Protokoll”].

2. ll-fatti relevanti huma dawn: L-atturi kellhom [-utli
dominju ghaz-zmien li kien fadal mill-konc¢essjoni originali
ta’ mitt sena tad-dar fejn joqoghdu fHaz Zebbug. II-
konvenuti appellanti kellhom erbghin fil-mija (40%) tad-
dirett dominju waqt illi I-konvenut Direttur tal-Ufficcju
Kongunt kellu sittin fil-mija (60%)*. ¢-¢ens ghalaq fil-15
ta’ Mejju 2006 u, billi huma ¢ittadini ta” Malta u kienu
jogoghdu fid-dar bhala r-residenza ordinarja taghhom, I-
atturi fittxew illi jingdew bil-jedd Ii jaghtihom I-art. 12(4) u

! Id-Direttur tal-Uffic¢ju Kongunt issejjah fil-kawza “ghal kull interess li jista’

jkollu”.
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(5) tal-Kap. 158 illi jikkonvertu l-enfitewsi fwahda per-
petwa. Ghalhekk fethu I-kawza tallum biex il-konvenuti
bhala sidien jigu mgieghla jersqu ghall-pubblikazzjoni tal-
kuntratt relativ bil-kondizzjonijiet li trid il-ligi.

3. ll-konvenuti appellanti ressqu |-e¢¢ezzjoni, fost
ohrajn, illi d-disposizzjonijiet tal-art. 12(4) u (5) tal-Kap.
158, safejn iridu I|-konverzjoni ta’ enfitewsi temporanja
fwahda perpetwa, huma bi ksur tal-jeddijiet fondamentali
taghhom. Ghalhekk, b’rikors tat-8 ta’ Mejju 2008, talbu illi
I-qorti taghtihom rimedju tant I-art. 46 tal-Kostituzzjoni u I-
art. 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropeja [‘Kap. 3197].

4, Billi I-kwistjoni dwar il-ksur tad-disposizzjonijiet i
jharsu d-drittijiet fondamentali gamet fi pro¢eduri quddiem
il-Prim’Awla tal-Qorti Civili, dik il-qorti, wara li sejhet fil-
kawza lill-Avukat Generali ghall-integrita tal-gudizzju,
iddecidiet il-kwistjoni, kif irid l-art. 46(3) tal-Kostituzzjoni u
l-art. 4(3) tal-Kap. 319, bis-sentenza li minnha sar dan I-

appell.
5. L-ewwel qorti ¢ahdet I-eC¢ezzjoni ghax qalet illi,
ghalkemm huwa minnu li I-konverzjoni ta’ enfitewsi

temporanja fwahda perpetwa hija tehid ta’ proprjeta, u
ghalhekk huwa mehtieq illi s-sid li tittehidlu dik il-proprjeta
jinghata kumpens xieraq u proporzjonat, fil-kawza tallum
ingiebet biss xiehda dwar il-kumpens, viz. iz-zjieda fic-
¢ens kif irid I-art. 12(4) tal-Kap. 158, izda ma ngiebet ebda
xiehda dwar kemm tiswa I-proprieta, u ghalhekk, fin-
nuggas ta’ dik il-prova, il-qorti ma setghetx tara jekk il-
kumpens huwiex tassew xieraq u proporzjonat mal-valur
tal-proprjeta li sejra tittiehed. L-ewwel qorti waslet ghal
din  il-konkluzjoni wara li ghamlet dawn il-
konsiderazzjonijiet:

“Ir-rikorrenti  fl-istanza kostituzzjonali [i.e. il-konvenuti
appellanti bhala sidien tad-dirett dominju] talbu minn din il-
gorti r-rimedji kollha xierga u opportuni skond I-art. 46 tal-
Kostituzzjoni u l-art. 4 tal-Kap. 319 ghax fil-fehma
taghhom l-art. 12(4) u (5) tal-Kap.158 imorru kontra [-art.
37 tal-Kostituzzjoni u kontra l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, u ghalhekk huma nulli u bla effett fil-ligi.

“Fir-rigward ta’ din it-talba, diversi kienu l-argumenti i
ghamlu r-rikorrenti. Ewlenija fosthom kienu tnejn. L-ewwel
wiehed huwa illi [-Qorti Kostituzzjonali diga kellha
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okkazjoni fkawzi ohra tiddikjara nulli u bla effett I-art.
12(4) u (b) tal-Kap.158, u ghalhekk ghall-esigenzi ta’
konsistenza u uniformita, hekk ghandha taghmel din il-
gorti. It-tieni argument huwa illi fil-kaz li din il-gorti ma
tasalx biex tiddikjara nulli u bla effett dawk iz-zewg
disposizzjonijiet ghax imorru kontra |-Kostituzzjoni u I-
Konvenzjoni, ghandha tghid illi bl-applikazzjoni ta’ dawk
id-disposizzjonijiet ghall-fattispec¢i tal-kaz tal-lum, hemm
ksur tal-jeddijiet fondamentali tar-rikorrenti.

“Din il-qgorti sejra tqis |I-ewwel argument.

“‘Jekk fdecizjonijiet ohra kemm tal-Prim’Awla tal-Qorti
Civili (Gurisdizzjoni Konstituzzjonali) mhux appellati kif
ukoll tal-Qorti Kostituzzjonali kien dikjarat illi I-art. 12(4) u
(5) tal-Kap.158 huma nulli u bla effett, dik id-dikjarazzjoni
m’ghandhiex effett erga omnes izda tghodd biss ghall-
persuni li kienu partijiet fdawk il-kawzi.

“L-argument tar-rikorrenti gieghed ghalhekk ikun respint.
‘L-argument l-iehor, li huwa prezentat bhala sussidjarju
ghal dak ta' qabel, huwa impostat fis-sens illi fl-
applikazzjoni tal-art. 12(4) u (5) tal-Kap.158 ghall-
fattispec¢i tal-kaz tal-lum hemm ksur tal-art. 37 u tal-
Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.
‘Fis-sentenza taghha fil-kawza John Bugeja vs I
Provin¢jal Reverendu Alfred Calleja noe et il-Qorti
Kostituzzjonali kienet sabet illi fl-applikazzjoni tal-art. 12(4)
u (5) tal-Kap.158 ghall-fattispeci ta’ dik il-kawza kien sehnh
ksur tal-art. 37 u tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni.

“Ir-ratio decidendi kien dan —

“19. ... Meta ghalaq i¢-cens temporanju s-sid kellu jikseb
il-proprjeta shiha tal-immobbli; bis-sahha tal-ligi, izda,
jittehidlu ghal dejjem I-utli dominju — sehem sostanzjal
mill-jedd ta’ proprjeta — u ghalhekk b’ebda mod ma jista’
jinghad illi ma ttehidlu ebda interess jew dritt fuq il-
proprieta. Essenzjalment, mela, kull tehid ta’ ius in re
jintlagat mill-art. 37 tal-Kostituzzjoni.

“20. Tanht l-art. 37, imbaghad, it-tehid ta’ proprjeta jew ta’
lus in re iehor jista’ jsir biss bis-sahha ta’ ligi illi, inter alia,

2 Kost. 11 ta’ Novembru 2011.
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tipprovdi ghall-hlas ta’ ‘kumpens xieraq’. Ma hemmx
htiega ghal wisq kliem jew wisq hsieb biex tghid illi
kumpens ta’ euro u hamsa u sebghin ¢entezmu (€1.75)
fis-sena ghal proprjeta li tiswa aktar minn miljun euro taht
ebda kriterju ma jista’ jitgies kumpens xieraq. ll-jeddijiet
imharsa taht il-Kostituzzjoni ghandhom ikunu “pratti¢i u
effettivi’, izda I-pratticita u l-effikacja ta’ jedd |i jista’
jittiehed Kif jittiehed il-jedd tal-konvenut fil-kaz tallum bis-
sahha tal-art. 12 (4), (5) u (6) tal-Kap. 158 huma biss
illuzjoni.

“21. Fil-fehma ta’ din il-qgorti, ghalhekk |-applikazzjoni tal-
art.12 (4), (5) u (6) tal-Kap. 158 fil-kaz tallum tkun bi ksur
tal-jedd tal-attur imhares taht |-art. 37 tal-Kostituzzjoni ...

1113

1113

25 Fil-fehma ta’ din il-qorti hemm ukoll ksur tal-art. 1

tal-Ewwel Protokoll. Ma huwiex kontestat illi I-istat ghandu
s-setgha i jikkontrolla I-uzu tal-proprieta fl-interess
pubbliku, u ma huwiex kontestat ukoll illi d-

disposizzjonijiet tal-Kap. 158, safejn huma mahsuba illi n-
nies ikollhom dar fejn joqoghdu, huma fl-interess pubbliku.
Dagstant iehor izda ma jistax jigi kontestat illi I-element ta’
proporzjonalita huwa ghal kollox nieqges fil-kaz tal-lum.
Tassew illi I-kumpens mhux bilfors ikun dags kemm jaghti
s-suq hieles, ghax jista’ jkun hemm interess generali
legittimu illi min ma jiflahx ihallas dagskemm jitlob is-suq
hieles ukoll ikollu I-possibbilta li jsib dar fejn jogqghod.
Certament il-htiega tal-proporzjonalita ma tkunx tharset
fejn jithallas kumpens ta’ euro u hamsa u sebghin
centezmu (€1.75) fis-sena ghal proprjeta li tiswa aktar
minn miljun euro.

“26. Fil-fehma ta’ din il-qorti, ghalhekk, I-applikazzjoni tal-
art.12 (4), (5) u (6) tal-Kap. 158 fil-kaz tallum tkun bi ksur
tal-jedd tal-attur imhares taht l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll

“Din il-gorti tikkondividi din id-direzzjoni gurisprudenzjali u
taghmilha taghha ghaliex hija tal-fehma illi proprju dan
huwa I|-pern kollu tal-kwistjoni li ghandha quddiemha u
cioé jekk bl-applikazzjoni tad-disposizzjonijiet in kwistjoni
ghall-fatti tal-kaz tal-lum sehhx ksur tad-disposizzjonijiet
tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni fuq riferiti.
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“Jibqa’ I-fatt illi kollox jibga’ jdur fuq l-applikazzjoni tad-
disposizzjonijiet in  kwistjoni ghall-kaz tal-lum i
essenzjalment tirrisolvi ruhha fwahda ta’ provi u I-
apprezzament ta’ dawk il-provi.

“In kwantu ghall-provi, |-atturi [ighidu] illi ghalkemm il-qorti
ghandha prova tas-somma kapitali mehtiega sabiex
jinfeda ¢-¢ens wara li jkun sar perpetwu, ma ghandhiex il-
prova ta’ kemm jiswa I|-fond, ghaliex ir-rikorrenti ma
ghamlux dik il-prova, u ghalhekk il-qorti ma tistax taghmel
analizi tal-element tal-proporzjonalita li huwa vitali kemm
ghall-fini tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni kif ukoll ghall-fini tal-
art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni ...

“... ir-rikorrenti jwiegbu billi jghidu illi sabiex tasal i
taghmel analizi tal-element tal-proporzjonalita I-qorti
m’ghandhiex il-htiega ta’ stima ta’ perit ghaliex in-natura
tal-fond kif tirrizulta kemm mill-kuntratt kif ukoll mill-pjanta
esebita hija prova bizzejjed biex il-qorti taghmel I-analizi
taghha.

“Din il-gorti sejra tissofferma fuq dak illi gieghed jinghad
mir-rikorrenti.

“Tghid in primo luogo illi bhall-kawzi li jigu kondotti bil-
proc¢ediment ordinarju, fil-kawzi kostituzzjonali jghodd il-
prin¢ipju tad-dritt illi “min jallega jrid jipprova” ghaliex il-
pro¢edura kostituzzjonali ma tistax tigi trattata mill-partijiet
bhallikieku hija xi materja akkademika |li ma tehtieg ebda
prova jew li tirrikjedi biss trattazzjoni tal-punti ta’ dritt ...
‘Fil-kaz tal-lum, kif del resto jirrikonoxxu fin-nota ta’
osservazzjonijiet taghhom, ir-rikorrenti la ressqu, ghall-fini
tal-proporzjonalita, prova ex parte tal-valur tal-fond u
langas talbu I-hatra ta’ perit tekniku.

‘Ghal din il-qorti, l-assenza ta’ din il-prova hija
determinanti ghall-esitu ta’ din il-kawza.

“Ghall-fini tal-apprezzament tal-provi li jrid isir minn din il-
gorti, ir-rikorrenti ma setghux jogghodu fuq il-provi
akkwiziti, u jserrhu rashom mill-principju notoria non egent
probationem, ghaliex abbazi tal-provi fil-kaz tal-lum, tghid
din il-gorti, l-ezami komparattiv li kienet mistennija illi
taghmel ghall-fini ta’ proporzjonalita ma setax jigi kondott,
langas abbazi tal-principju li r-rikorrenti ghazlu li jserrhu
rashom minnu.

“Irrizultalha lil din il-qorti |-prova ta’ fiex kien jikkonsisti I-
fond (ara I-kuntratt ta¢-Cens). L-atturi pprezentaw pjanta
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tal-fond u kkonfermawha bil-gurament taghhom. Dwar il-
fond, xejn aktar; anzi punto e basta. Li taf aktar din il-gorti
bhala prova huwa kemm kien il-canone, kemm kien sejjer
jawmenta dak il-canone li kieku jsir perpetwu, u I-prezz
tal-fidi.

“Ir-rikorrenti ma jistghux jippretendu li din il-qorti taghmel
dak illi ma ghamlux huma.

‘Messhom kienu jafu r-rikorrenti illi I-fehma ta’ perit
tekniku tikkostitwixxi prova ta’ fatt, prova li ma tistax tigi
skartata jekk mhux ghal ragunijiet fondati.

“Eppure r-rikorrenti ghazlu li ma jaghmlux dik il-prova.
“‘Ghalkemm il-ligi thalli fidejn il-gudizzju ghaqli tal-gudikant
diskrezzjoni u latitudni fir-regolament tal-provi fl-ahjar
interess ghall-gustizzja, il-qorti ma tistax tintrometti ruhha
fil-kkawza dags illi kieku I-gorti kienet parti. ll-gorti ma tistax
timla hi I-vojt tal-partijiet, altrimenti tkun gieghda tispekula.
Jinkombi lill-partijiet, in partikolari lil min jallega, il-piz tal-
prova, u hadd ma ghandu jippretendi li tkun il-qorti li
tirricerka I-provi, minflok il-partijiet. 1l-gudikant huwa
obbligat illi jiddeciedi fuq il-provi li jkollu quddiemu, meta
dawn jinduc¢u fih dik i¢-Certezza morali li kull tribunal
ghandu jfittex, u mhux fuq sempli¢i possibilitajiet; imma
dik i¢-Certezza morali hija bizzejjed, bhala li hija bazata
fuq il-preponderanza tal-probabilitajiet. L-obbligu tal-gorti
huwa li taghmel apprezzament meqjus, gust u korrett tal-
provi li jgibu Ip-partijiet.

“Fil-kaz tal-lum, il-gustizzja sostanzjali tipprekludi lil din il-
gorti milli tiddeciedi fuq I-iskorta tal-provi akkwistiti illi
hemm jew jista® jkun hemm kontra r-rikorrenti
applikazzjoni tal-art. 12(4) u (5) tal-Kap.158 bi ksur tal-art.
37 tal-Kostituzzjoni u tal-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni.

“‘Ghal din il-qorti, rapport ta’ perit dwar il-fond u dwar il-
valur tieghu meta ghalaq i¢-Cens kien ikun prova
determinanti li fil-kawza tal-lum baqghet nieqsa ghal kollox
ghaliex izzomm lil din il-qorti milli tghid jekk kienx hemm
jew jistax ikun hemm sporporzjon ghall-fini tad-drittijiet
fondamentali tar-rikorrenti. Tghid biss din il-qorti bhala fatt
illi fil-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali li ¢citat il-gorti
fl-ewwel istanza kellha dejjem quddiemha rapport ta’ perit
tekniku.
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. Dak pretiz mill-istanti fil-procediment kostituzzjonali
tal-lum irid jirrizulta minn provi akkwiziti. Xejn ma jista’ jigi
prezunt. Xejn ma jista’ jigi spekulat. U xejn ma jista’ jithalla
ghad-diskrezzjoni assoluta tal-gudikant sahansitra fl-
assenza ta’ provi.”

6. ll-konvenuti sidien tal-proprjeta (hlief id-Direttur tal-
Uffic¢ju Kongunt) appellaw minn din is-sentenza b’rikors
tas-17 ta’ Ottubru 2012 u fissru ghala, fil-fehma taghhom,

iIs-sentenza  appellata hija  hazina. L-aggraviji
essenzjalment huma dawn:
7. bil-konverzjoni  tal-enfitewsi  temporanja

fwahda perpetwa tkun gieghda tittehdilhom il-proprjeta
taghhom;

8. huma mc¢ahnhda minn ac¢c¢ess ghal qorti biex
jigi determinat il-kumpens li jmiss lilhom ghat-tehid tal-
proprjeta, billi dan gie iffissat a priori mil-ligi li taghti biss illi
I-canone originali jizdied ghal sitt darbiet aktar;

9. dan il-kumpens ma jharisx il-proporzjonalita
mal-valur tassew tal-proprjeta;
10. din il-qorti kienet diga fkazi ohra iddikjarat I-

art.12(4) u (5) tal-Kap. 158 bhala “nulli u invalidi”
minhabba inkompatibbilta kostituzzjonali u ma jistghux
ghalhekk I-atturi llum jingdew b’ligi li giet hekk dikjarata
nulla; u

11. ghandu jirrizulta ictu oculi — bla htiega ta’
ebda perizja — illi I-canone mizjud ghal sitt darbiet ma
huwiex kumpens xieraq ghall-proprjeta milquta bil-
konverzjoni ta¢-cens; ghall-ghanijiet ta’ dan I-aggravju I-
konvenuti appellanti hemzu mar-rikors tal-appell stima ta’
perit arkitett Ii turi kemm, fil-fehma ta’ dak il-perit, tassew
tiswa |-proprjeta.

12.  ll-konvenuti appellanti ghalhekk talbu illi din il-gorti:

“(I) tiddikjara u tiddec¢iedi li s-subartikoli erbgha (4), hamsa
(5) u sitta (6) tal-artikolu tnax (12) tal-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta jivvjolaw l-artiklu ebgha u tletin (37) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll l|-artikolu wiehed (1) tal-
Ewwel (1) Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja tad-Drittijiet
u ghalhekk l-istess subartikoli huma nulli u invalidi fil-ligi;

“(Il) subordinatament  fdan il-kaz tiddikjara i |-
applikazzjoni tas-subartikoli erbgha (4), hamsa (5) u sitta
(6) tal-artikolu tnax (12) tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
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Malta ghall-proprjeta meritu ta’ din il-kawza ... tilledi id-
drittijiet fondamentali tar-rikorrenti appellanti ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti taghhom kif protetta bl-artiklu
sebgha u tletin (37) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll bl-
artikolu wiehed (1) tal-Ewwel (1) Protokoll tal-Konvenjzoni
Ewropeja tad-Drittijiet u ghalhekk I-istess applikazzjoni
hija nulla u invalida fil-ligi; u konsegwentement

‘(1N tiddikjara li l-atturi appellanti [sic] ma ghandhomx dritt
jikkonvertu |-koncessjoni enfitewtika temporaneja ... ghal-
wahda perpetwa; kif ukoll

“(IV) taghti kull provvediment u rimedju li jidhrilha xieraq u

opportun.”
13.  L-atturi wiegbu fid-29 ta’ Ottubru 2012 u ressqu I-
eccezzjoni preliminari illi I-appell sar hazin u ma jiswiex

ghax is-sentenza li minnha sar l-appell “iddeterminat biss
wahda mid-diversi kwistionijiet li hemm fil-kawza” u
ghalhekk appell minn din is-sentenza qabel ma tinghata s-
sentenza finali seta’ jsir biss wara li jkun thares dak li jghid
u jrid il-proviso ghall-art. 231(1) tal-Kodici ta’ Organizz-
azzjoni u Proc¢edura Civili:
“231. (1) Jekk diversi kwistjonijiet fkawza jingatghu
b’sentenzi separati, jista’ jsir appell minn kull wahda minn
dawk is-sentenzi wara s-sentenza finali u fiz-zmien li jmiss
li jibda jghodd mill-jum meta tinghata I-ahhar sentenza; u
f'dak l-appell ghandhom jissemmew espressament is-
sentenza jew sentenzi li minnhom isir appell:

|zda appell minn dawk is-sentenzi separati jista’ jsir
gabel l-ahhar sentenza biss bil-permess tal-qorti moghti
fil-gorti bil-miftun; u din it-talba ghal permess biex isir
appell ghandha ssir jew verbalment meta tinghata s-
sentenza jew b’rikors fi zmien sitt ijiem minn dik is-
sentenza u meta jinghata dak il-permess biex isir appell
minn dawk is-sentenzi separati, iz-zmien biex jigi
prezentat l-appell relattiv ghandu jibda ghaddej mill-jum
minn meta jinghata dak il-permess fil-gorti bil-miftuh.”
14. ll-gorti sejra tibda billi tgis din I-e¢¢ezzjoni ghax,
jekk tintlaga’, I-appell ikollu jiegaf hawn.
15. Ma huwiex kontestat illi ma ntalabx il-permess tal-

ewwel qorti biex jista’ jsir I-appell. ll-konvenuti appellantsi
izda jghidu illi s-sentenza appellata qatghet kwistjoni
“kostituzzjonali” u “konvenzjonali” li hija separata mill-

kwistjoni “Civili” li hija I-meritu ewlieni tal-kawza u ghalhekk
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ghandha titgies bhala sentenza “finali” u mhux bhala
sentenza li gatghet biss wahda minn diversi kwistjonijiet
tal-kawza. Fil-fatt il-verbal tas-seduta li fiha nghatat il-
kawza ighid hekk:

“ll-procediment kostituzzjonali gie deciz.

“Billi I-kawza fil-procediment ordinarju issa tista’ tkompli, il-
gorti thalli I-kawza ghall-kontinwazzjoni ...”

16.  L-atturi, min-naha I-ohra, ighidu illi I-kwistjoni
kostituzzjonali hija biss wahda mill-kwistjonijiet fil-kawza
ghax tolgot wanhda mill-ec¢ezzjonijiet. Fil-fatt I-ewwel gorti
hekk kif tat is-sentenza appellata iddifferiet il-kawza ghall-
kontinwazzjoni, biex hekk jigu decizi wkoll il-kwistjonijiet |-
ohra.

17. Huwa minnu illi, kif ighidu I-atturi, is-sentenza
appellata qatghet wahda minn “diversi kwistjonijiet” fil-
kawza. L-ewwel qgorti ma qgatghetx kwistjoni li ngiebet
quddiemha b’referenza tant I-art. 46(3) tal-Kostituzzjoni u
l-art. 4(3) tal-Kap. 319, biex hekk tkun qatghet il-kwistjoni
kollha quddiemha; li ghamlet I-ewwel qorti kien Ii, bis-
setgha implicita fl-istess art. 46(3) tal-Kostituzzjoni u art.
4(3) tal-Kap. 319, qatghet kwistjoni dwar drittijiet
fondamentali li gamet bhala episodju fkawza li kellha
quddiemha. Hekk ma qatghetx il-kawza kollha izda biss
wahda mid-diversi kwistjonijiet fil-kawza. Is-sentenza
appellata ghalhekk tintlagat bil-proviso ghall-art. 231(1)
tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili.

18. Madankollu, is-sentenza tintlagat ukoll bl-art.
231(2) li jghid hekk:

“231. (2) Meta jkun hemm azzjoni li tkun tinvolvi iktar
minn attur wiehed jew iktar minn konvenut wiehed,
sentenza li tagta’ l-azzjoni dwar xi attur jew konvenut
partikolari jista’ biss isir appell minnha fiz-zmien stabbilit li
jibda jitgies mill-jum ta’ dik is-sentenza.”

19.  Fil-kaz tallum I-Avukat Generali ssejjah fil-kawza, u
hekk sar wiehed mill-konvenuti, biex iwiegeb biss ghall-
kwistjoni “kostituzzjonali” u “konvenzjonali”; issa li dik il-
kwistjoni nqatghet, ingatghet |-azzjoni kollha dwar dak il-
konvenut partikolari, li issa ma fadallux aktar interess fil-
kawza. Ghalhekk |-appell mhux biss seta’ jsir fil-waqt li fih
sar izda seta’ jsir biss f'dak il-waqt ghax il-ligi tghid illi s-
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sentenza appellata “jista’ biss isir appell minnha fiz-zmien
stabbilit Ii jibda jitgies mill-jum ta’ dik is-sentenza”, u mhux
fil-jum tas-sentenza finali.

20.  L-eccezzjoni hija ghalhekk michuda.

21.  L-atturi ressqu wkoll ec¢¢ezzjoni dwar id-dokumenti
— pjanti tal-immobbli u stima ta’ perit — li kienu mehmuza
mar-rikors tal-appell. Ighidu illi ma hemm ebda raguni
tajpba ghala d-dokumenti kellhom jingiebu f'dan l-istadju, u
jghidu wkoll illi d-dokumenti ma jiswewx bhala prova.

22.  Din l-e¢¢ezzjoni hija gustifikata. Kif ga intgal drabi
ohra®, il-qorti ttenni illi, ghalkemm l-art. 145" tal-Kodiéi ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili jista’ jidher illi gieghed
jaghti dritt inkondizzjonat lill-partijiet illi jipprezentaw kull
dokument li jsahhah it-talbiet jew |-e¢cezzjonijiet, skond il-
kaz, minghajr restrizzjoni, madankollu din id-disposizzjoni
tal-ligi ghandha tingara u tiftehem fil-kuntest ta’ dik li hija
proprjament il-funzjoni ta’ qorti ta’ revizjoni, fis-sens illi din
il-qorti ma ghandhiex, bhala regola, tqis provi illi ma
ngibux quddiem qorti tal-ewwel grad ghax jekk taghmel
hekk tkun gieghda ¢cahhad lill-partijiet mill-benefi¢éju tal-
ezami doppju. Fil-kaz tallum ma kien hemm xejn xi
jzomm lill-konvenuti appellanti milli jressqu dawn id-
dokumenti waqt il-gbir tax-xiehda quddiem |-ewwel gorti.
23.  Barra minn hekk, l-istima hija maghmula minn perit
li mhux biss ma wettagx I-istima bil-gurament tieghu izda
wkoll ma kienx indikat bhala xhud tal-konvenuti appellanti.
ll-qorti ghalhekk tagbel illi d-dokumenti migjuba mill-
konvenuti appellanti ma jiswewx bhala xiehda u ma hijiex
sejra tgishom.

24.  Nistghu issa nghaddu biex inqisu I-appell fil-meritu.
Barra mill-atturi, li wiedbu kif rajna fid-29 ta’ Ottubru 2012
u fissru ghala l-appell ghandu jigi michud fil-meritu,
wiegbu |-Avukat Generali u d-Direttur tal-Uffi¢¢ju Kongunt
fit-30 ta’ Ottubru 2012, li wkoll fissru ghala fil-fehma
taghhom l|-appell ghandu jigi mi¢hud, u fl-10 ta’ Dicembru
2012 wiegbu wkoll il-kuraturi li jidhru fisem is-sidien mhux
maghrufa li izda gablu mal-konvenuti appellanti u fissru

Ara e.g. Josef Farrugia v. Christopher Carabott et, App. 24/06/2011.

145. Mar-rikors, mat-twegiba u mar-replika, ghandhom jingiebu d-
dokumenti li jkunu jsahhu t-talbiet tal-wiehed jew |-e¢¢ezzjonijiet tal-iehor.
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ghala, fil-fehma taghhom, it-talbiet ta’ dawn ghandhom
jintlaqghu.

25. ll-qgorti tibda billi tghid illi fil-fehma taghha I-aggravii
tal-appell huma, fil-bi¢¢a I-kbira taghhom, irrelevanti u juru
biss illi I-konvenuti appellanti ma fehmux |-argumenti tal-
ewwel gorti. L-ewwel gorti gablet mal-konvenuti appellanti
illi hemm tehid ta’ proprjeta; ma kienx mehtieg aggravju
biex ifisser illi I-konverzjoni ta’ enfitewsi temporanja
fwahda perpetwa hija tehid ta’ proprjeta. Ukoll, |-ewwel
gorti gablet illi meta jkun hemm tehid ta’ proprjeta ghandu
jkun hemm proporzjonalitd bejn il-kumpens li ghandu
jinghata lis-sid u |-valur tal-proprjeta mehuda. Ma kienx
mehtieg aggravju biex ifisser il-htiega tal-element tal-pro-

porzjonalita. Dwar I-aggravju illi I-Qorti kienet diga™ fkazi
ohra ddikjarat I-Artikolu 12(4)(5) bil-Kap. 158 bhala nulli u
invalidi din il-Qorti tosserva illi ghar-ragunijiet minnha

moghtija fis-sentenza tat-8 ta’ Ottubru 2012 fl-ismijiet H.
Vassallo & Sons Limited v. Avukat Generali et,
sentenzi dwar inkompatibilita® ta’ ligijiet ma’ drittijiet
fundamentali jghamlu stat biss bejn il-partijiet fil-kawza u
mhux erga omnes.

26.  Essenjalment il-kwistjoni hija wahda ta’ fatt: fil-kaz
tallum hemm jew ma hemmx elementi ta’ prova bizzejjed
biex il-qgorti tista’ tghid il-kumpens kienx proporzjonat jew
le? Bla aktar hela ta’ zmien fuq konsiderazzjonijiet
akkademici u irrelevanti, ghalhekk, il-qorti sejra tqis dan i
fil-fehma taghha huwa |-qofol tal-kwistjoni.

27. Fil-fehma ta’ din il-qorti, l-aggravju tal-konvenuti
appellanti safejn jolgot in-nuggas ta’ proporzjonalita huwa
gustifikat.

28.  Qabel xejn jinghad illi mhux minnu dak li galet I-
ewwel gorti illi quddiemha kellha biss provi dwar kemm
huwa |-kumpens — il-valur tal-kapitalizzazzjoni tal-canone
— izda mhux dwar kemm jiswa |-fond.

29. Naraw l-ewwel Xinhu I-kumpens. ll-canone
originali kien ta’ tmien liri (Lm8) — daqs tmintax-il euro u
tlieta u sittiin ¢entezmu (€18.63) — fis-sena. Meta spi¢cat
l-enfitewsi temporanja flI-2006 il-canone kellu jizdied b’sitt
darbiet u jsir tmienja u erbghin lira (Lm48) — dags mija u
hdax-il euro u wiehed u tmenin ¢entezmu (€111.81) — fis-
sena ghall-ewwel hmistax-il sena. Il-kapitalizzazzjoni izda
ma ssirx, kif ighidu I-konvenuti appellanti, bir-rata ta’
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hamsa fil-mija (5%) kif ighid l-art. 1501(2) tal-Kodiéi Civili,
izda “bil-medja tar-rata tal-imghax li tithallas minn bank
kummercjali fuq depoziti li jkunu ta’ xorta fissa fi zmien il-
fidwa” kif ighid il-proviso ghal dak is-subartikolu ladarba I-
canone huwa rivedibbli. Dik ir-rata kienet eqreb ta’ tnejn
fil-mija (2%) u ghalhekk il-valur kapitali jigi hamest elef,
hames mija u disghin euro u hamsin c¢entezmu
(€5,590.50). Dan huwa I-valur tal-kumpens li jinghata lis-
sidien talli tittehdilhom il-proprjeta.

30. Nghaddu issa ghall-valur tal-proprjeta nnifisa, i
dwaru l-ewwel qorti galet illi ma ghandha provi ta’ xejn.

31. L-ewwelnett hemm deskrizzjoni tal-proprjeta fil-
kuntratt tal-koncessjoni originali tat-22 ta’ Settembru 1905
fl-atti tan-Nutar Luigi Gauci Forno: hija fond fil-qalba ta’
Haz Zebbug bi gnien maghha ta’ madwar erbat itmien. L-
ewwel qorti galet illi “I-qustizzja sostanzjali tipprekludi lil
din il-gorti milli tiddeciedi fuq l-iskorta tal-provi akkwistiti”
illi ma hemmx proporzjonalita bejn il-kumpens u kemm
jiswa I-fond. Fil-fehma ta’ din il-qorti, izda, il-“gustizzja
sostanzjali” ma taqdihiex billi taghlag ghajnejk ghall-fatt illi
fond bi gnien mieghu fil-galba ta’ belt storika ma kontx
sejjer issib tixtrih fl-2006 b’hamest elef, hames mija u
disghin euro u hamsin ¢entezmu (€5,590.50) — dags elfejn
u erba’ mitt lira (Lm2,400) fil-flus ta’ dak iz-zmien.

32. Barra minn hekk, izda, hemm ukoll il-xiehda tal-
kuntratt tat-22 ta’ Mejju 1996 fl-atti tan-Nutar John Patrcik
Hayman® li bih I-atturi kienu kisbu l-utli dominju ghaz-
zmien ta’ ghaxar snin li kien fadal mill-konc¢essjoni originali
bil-prezz ta’ sebgha u ghoxrin elf u tmien mitt lira
(Lm27,800) — dags erbgha u sittin elf, seba’ mija u sitta u
hamsin euro u tmienja u hamsin ¢entezmu (€64,756.58).
Dan huwa I-prezz imhallas mill-atturi stess, li ghalhekk ma
jistghux ji¢hdu illi I-post jiswa, millingas, dasghekk.

33. Jekk dritt temporanju ta’ ghaxar snin — bl-
aspettativa, mhux i¢-Certezza, li seta’ jsir dritt perpetwu
meta tintemm I-enfitewsi, ghax ma kien hemm xejn i
jzomm lil-legislatur milli jibdel il-ligi fdawk |-ghaxar snin —
fl-1996 kien jiswa erbgha u sittin elf, seba’ mija u sitta u
hamsin euro u tmienja u hamsin ¢entezmu (€64,756.58)
ma tridx wisq biex tifhem illi dritt perpetwu fuq I-istess

° Foll. 4 et seqq. fil-process tal-ewwel gorti.
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proprieta fl-2006 kien jiswa aktar minn hamest elef,
hames mija u disghin euro u hamsin c¢entezmu
(€5,590.50), u dan billi tgis ix-xiehda fil-pro¢ess tal-ewwel
gorti. B’ebda finzjoni legali ma jista’ jinghad ghalhekk illi I-
kumpens huwa wiehed xieraq jew proporzjonat.

34. Barra minn hekk, ghandu jinghad ukoll illi t-tehid
tal-proprieta ta’ haddiehor huwa ksur tal-jedd tas-sid
sakemm ma jintweriex illi dak it-tehid sar b’harsien tal-
kondizzjonijiet li trid il-ligi, fosthom il-hlas ta’ kumpens
xieraq u proporzjonat. Ghalhekk meta tittiehed proprjeta
bhal fil-kaz tallum huwa fug min irid li jsir dak it-tehid I-
oneru li juri li dak it-tehid sar b’harsien ta’ dak li trid il-ligi.
Ghas-sid bizzejjed juri li ttehdulu hwejgu; imiss lill-parti |-
ohra li turi li dak it-tehid huwa gustifikat.

35. Ghalhekk, ukoll fin-nuggas ta’ prova dwar il-valur
tal-proprjeta, dan in-nuqgas ghandu jmur favur is-sid,
ghax il-parti I-ohra tkun nagset li turi li t-tehid sar b'harsien
tal-ligi billi inter alia I-kumpens moghti huwa wiehed xieraq
u proporzjonat. Naturalment, dan qieghed jinghad bla
hsara ghal dak li ga nghad dwar li saret prova bizzejjed illi
I-kumpens meta mqabbel ma’ kemm tiswa I-proprjeta
b’ebda mod ma jista’ jitqies xieraq jew proporzjonat.

36. Ma jaghmilx differenza I-fatt, li fuqu jistriehu I-atturi,
illi I-konvenuti appellanti ghandhom biss erbghin fil-mija
(40%) tal-proprjeta. Jekk ghandhom biss 40% tal-valur
tal-proprieta sejrin jircievu biss 40% tal-kumpens, i
ghalhekk xorta jibga’ sproporzjonat.

37.  Ukoll irrelevanti huwa [-fatt illi I-Uffic¢ju Kongunt, li
ghandu sittin fil-mija (60%) tal-proprjeta, ma oggezzjonax
ghall-konverzjoni u anzi gabel li tista’ ssir. Dan ma jolqotx
id-dritt tal-konvenuti appellanti li ma jittehdilhomx is-
sehem taghhom minghajr kumpens xieraq u proporzjonat.
38. Nghaddu issa ghar-rimedji mitluba mill-konvenuti
appellanti.

39.  Dwar ir-rimed;ji I-atturi jaghmlu din l-osservazzjoni:

“X’hemm xi jzomm lil din il-qorti, fl-ezercizzju tas-setghat
wiesgha konferiti lilha, milli taghti hi dak ir-rimedju li jkun
jindirizza kwalunkwe allegat sproporzion jew nuqgas ta’
kumpens xieraq fil-konfront tas-sid, u fl-istess waqt
tapplika I-ligi vigenti dwar il-konverzjoni ta¢-cens minn
temporanju ghal perpetwu minghajr ma jigi lez ghalhekk xi
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dritt li d-direttarju jista’ jkollu taht il-Kostituzzjoni jew taht il-
Konvenzjoni? Jew li taghti kull ordni ohra li tohloq tali
bilan¢? Ma tkunx ghalhekk qed tigi indirizzata kull
ingustizzja |i tista’ tigi rrekata lid-direttarju bil-konverzjoni,
u l-ingustizzja li ser tigi mahluga lill-atturi jekk jigu michuda
t-talbiet taghhom ...7?”

40. Ghandu jinghad illi din is-sentenza hija dwar
kwistjoni i gamet fkawza Ccivili, specifikament dwar
ectezzjoni b’aspetti kostituzzjonali mressga mill-
konvenuti. Ghalhekk, biex il-qorti ma tkunx iddecidiet ultra
jew extra petita, is-sentenza ghandha tkun arginata b’dan
il-meritu. Din il-qorti ghalhekk sejra tiddeciedi biss dwar |-
ecctezzjoni; imiss imbaghad lill-ewwel qorti tghid xi jkun [-
effett tad-decizjoni fuq it-talbiet tal-atturi u x’ghandu jkun
ir-rimedju. Jekk din il-qorti tippronunzja ruhha dwar dan
f'dan l-istadju billi, kif iridu I-atturi, effettivament tiddeciedi
wkoll fuq it-talbiet taghhom, tkun gieghda b’hekk i¢¢ahhad
lill-partijiet mill-benefi¢¢ju tal-ezami doppju.

41. Fid-dawl ukoll ta’ din il-konsiderazzjoni I-qgorti
tipprovdi dwar I-appell billi thassar is-sentenza appellata u
tilga’ I-ec¢ezzjoni meritu tal-appell fis-sens biss illi tghid illi
I-konverzjoni tal-enfitewsi temporanja tal-proprjeta tal-
konvenuti appellanti fwahda perpetwa b’applikazzjoni tal-
art. 12(4) tal-Kap. 158, b’¢ens ta’ mija u hdax-il euro u
wiehed u tmenin ¢entezmu (€111.81) fis-sena ghall-ewwel
hmistax-il sena li jizdied kull hmistax-il sena kif tipprovdi I-
istess disposizzjoni tal-ligi, tkun bi ksur tal-jedd tal-
konvenuti appellanti mhares taht I-art 37 tal-Kostituzzjoni
u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll minhabba nuggas ta’ kum-
pens xieraq u proporzjonat.

42.  L-ispejjez tal-ewwel grad jingasmu bin-nofs bejn |-
atturi u I-Avukat Generali. L-ispejjez tal-appell, billi I-
aggravji mressga mill-konvenuti appellanti kienu fil-bi¢c¢a |-
kbira irrelevanti, jingasmu hekk: sehem minn tlieta (5)
jhallsuh il-konvenuti appellanti, sehem minn tlieta (75)
jhallsuh I-Avukat Generali u d-Direttur tal-Ufficéju Kongunt
flimkien, u sehem minn tlieta (V) jhallsuh l-atturi.

43.  L-atti ghandhom jintbaghtu lura lill-ewwel qorti biex
jitkompla s-smigh tal-kawza.
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