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QORTI KOSTITUZZJONALI

S.T.0. PRIM IMHALLEF
SILVIO CAMILLERI

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

ONOR. IMHALLEF
NOEL CUSCHIERI

Seduta tal-25 ta' Ottubru, 2013

Appell Civili Numru. 33/2010/1

Dr. Cedric Mifsud u Dr. Michael Camilleri bhala
mandatarji specjali ta’ Nazzareno Bezzina, Joseph
Bezzina, Miriam Bezzina, Catherine Avero, George

Bezzina kollha eredi ta’ Bartolomeo u Giuseppa

konjugi Bezzina
V.

L-Avukat Generali u André Azzopardi ghal kull
interess li jista’ jkollu; u b’digriet tal-15 ta’ Marzu
2011 giet imsejha fil-kawza Teresa sive Tessie
Azzopardi
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1. Dan huwa appell tal-Avukat Generali minn
sentenza moghtija fit-18 ta’ Settembru 2012 mill-
Prim'Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza kostituzzjonali
taghha illi (i) iddikjarat illi I-art. 12(2) tal-Ordinanza i
Tnenhi |-Kontroll tad-Djar [*Kap. 158”] — illi bis-sahha
tieghu enfitewsi temporanja meta tintemm tinbidel fkiri —
huwa “inkonsistenti” mad-dritt fondamentali tal-atturi
mhares taht l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fondamentali [“I-Ewwel Protokoll”], (ii) iddikjarat
illi I-konvenuti Azzopardi ma jistghux jinqdew b’dik id-
disposizzjoni tal-ligi biex ikomplu jzommu I-proprjeta tal-
atturi, u (iii) ikkundannat lill-Avukat Generali jhallas danni.

2. ll-fatti relevanti huma dawn: [-atturi fissru illi huma
s-sidien ta’ fond f'Hal Gharghur. Dan il-fond kien inghata
lill-konvenuti Azzopardi b’enfitewsi temporanja li ghalget
fid-9 t'Awissu tal-1991, u Azzopardi issa ghandhom il-jedd
illi jkomplu jzommu I-fond b’kiri taht I-art. 12(2) tal-Kap.
158. Billi huma tal-fehma illi minhabba fhekk huma
mcahhda mit-tgawdija ta’ hwejjighom, illi I-kumpens — illi |-
kera tkun id-doppju ta’ kemm kien i¢-Cens — huwa
sproporzjonat meta mgabbel mal-ghanijiet tal-ligi, u illi ma
ghandhomx rimedju effettiv biex jiendu lura I-fond, I-atturi
fethu din il-kawza u talbu illi I-gorti:

3. tghid illi d-disposizzjonijiet tal-ligi fuq
imsemmija jimponu kundizzjonijiet li jiksru d-dritt taghhom
ghat-tgawdija ta’ hwejjighom bi ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta [‘il-Kostituzzjoni”’] u l-art. 1 tal-
Ewwel Protokoll;

4. tghid illi d-disposizzjonijiet fug imsemmija
huma “nulli u bla effett” ghaliex jiksru l-art. 37 tal-
Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll;

5. taghtihom dawk ir-rimediji li Jldhrulha li huma
xierqa, fosthom dak li jergghu jiehdu I-proprjeta fidejhom.

6. L-ewwel gorti iddecidiet hekk:

“1. tiddikjara li l-artikolu 12(2) tal-Ordinanza li Tnehhi I-
Kontroll tad-Djar (Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta) hu
inkonsistenti mad-dritt fundamentali tar-rikorrenti tant I-
artikolu 1 tal-Protokoll numru 1 fir-rigward tal-fond numru
19, Charlotte Alley, Gharghur, u ghalhekk m’ghandux
effett. Ghaldagstant I-intimati Azzopardi ma jistghux
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jinvokaw dan il-provvediment biex jibgghu jabitaw fil-fond
oggett ta’ dawn il-proceduri;

“2. tikkundanna lill-intimat Avukat Generali sabiex ihallas
lir-rikorrenti s-somma ta’ tletin elf euro (€30,000).

“Spejjez a karigu tal-intimati.”

7. Waslet ghal din il-konkluzjoni wara li ghamlet dawn
il-konsiderazzjonijiet:

“ll-kaz jittratta dwar il-fond 8A (illum 19), Charlotte Alley,
Gharghur. Permezz ta’ kuntratt pubblikat fis-6 ta’ Awwissu
1974, omm ir-rikorrenti (Giuseppa Bezzina) tat lill-intimati
Azzopardi I-fond b’enfitewsi temporanju ghal 17-il sena bi
hlas ta’ Lm50 fis-sena cens, li ghalaq fid-9 ta’ Awwissu
1991. Madankollu Azzopardi baqghu jokkupaw il-fond bis-
sahha tal-artikolu 12 tal-Ordinanza dwar it-Tnehhija tad-
Djar mill-Kontroll (Kap. 158). Dan wara I-emendi introdotti
bl-Att XXl tal-1979. M’huwiex jigi kkontestat li kienu
jezistu l-elementi mehtiega sabiex Azzopardi jkun jista’
jibga’ jokkupa I-fond b’kirja. L-ilment tar-rikorrenti hu i
geghdin jigu m¢ahhdin mill-fond, u I-kundizzjonijiet imposti
huma sproporzjonati ghall-ghanijiet li ghandha I-ligi meta
tqis li I-kumpens li jithallas hu I-iktar is-somma ta’ Lm100.
Ir-rikorrenti geghdin jilmentaw li dan l-istat ta’ fatt jaghti lok
ghall-ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea.

“ll-perit tekniku inkarigat mill-qorti rrelata li fil-fehma tieghu
I-valur lokatizju tal-fond:-

“I. fid-9 ta’ Awwissu 1991 kien ta’ €2,900

fis-sena;

“ii. fid-9 ta’ Awissu 2006 kien ta’ €8,800 fis-
sena;

“lii. fiz-zmien li saret l-istima (2011) €9,800
fis-sena.

“Skond l-artikolu 1521 tal-Kodi¢i Civili, mat-terminazzjoni
tal-enfitewsi I-fond ghandu jirritorna lura lis-sid ipso jure,
bil-benefikati li jkunu saru fih.

“‘Madankollu bis-sahha tal-artikolu 12(1) tal-Kap. 158
enfitewta li fit-tmiem ta’ enfitewsi ghal perjodu sa 30 sena,
fkaz li I-kuntratt ikun sar gabel il-21 ta’ Gunju 1979, i jkun
¢ittadin Malti u juza I-fond bhala r-residenza ordinarja
tieghu, ghandu I-jedd li jibga" jokkupa I-fond b’kera
minghand il-padrun dirett. F’dan il-kaz ma giex kontestat li
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Azzopardi huma ¢ittadini Maltin u li fit-tmiem tal-enfitewsi
kienu geghdin jokkupaw id-dar bhala rresidenza ordinarja
taghhom. Kera li I-iktar li tista’ tkun hi d-doppju ta¢-cens li
kien jithallas. Il-kera pagabbli tigi riveduta kull hmistax-il
sena.
“Sitwazzjoni bhal dik tal-kaz odjern diga giet trattata mill-
Qorti Ewropea fil-kaz Amato Gauci vs Malta (app. numru
47045/06) dec¢iz fil-15 ta’ Settembru 2009, fejn
bazikament il-qorti galet:-
“I. Restrizzjoni ghas-sid |i jittermina kirja tissarraf
f'kontroll tal-uzu tal-proprjeta. Ghalhekk il-kaz ghandu jigi
ezaminat taht it-tieni paragrafu tal-artikolu 1.
“i.  L-Att XXII tal-1979 kien legali in kwantu I-ghan
tieghu kien “a legitimate social policy”. II-qorti osservat:
“Because of their direct knowledge of their society
and its needs, the national authorities are in principle
better placed than the international judge to appreciate
what is in the ‘general’ or ‘public’ interest. The notion of
public’ or ‘general’ interest is necessarily extensive. In
particular, spheres such a housing of the population,
which modern societies consider a prime social neeed
and which plays a central role in the welfare and
economic policies of Contracting states, may often call for
some form of regulation by the State.”.
“iii.  Irid jigi sodisfatt I-element ta’ proporzjonalita: “As the
Court has repeatedly stated, a fair balance must be struck
between the demands of the general interest of the
community and the requirements of the protection of the
individual's fundamental rights, the search for such a fair
balance being inherent in the whole of the Convention.
The requisite balance will not be struck where the person
concerned bears an individual and excessive burden (see
Sporrong and Lénnroth ... §§ 69-74, and Brumarescu V.
Romania [GC], no. 28342/95, § 78,ECHR 1999-VII).”
‘iv.  ll-kera li r-rikorrent kien gieghed jirCievi kull sena,
mija u ghoxrin lira Maltija (Lm120), gie ddikjarat li hu baxx.
L-istess inghad fir-rigward tal-massimu li seta’ jircCievi
skond il-ligi (Lm420). Kera li tikkontrasta sew ma’ dik li
tithallas fis-suqg hieles. Ghalkemm il-qorti rrikonoxxiet li |-
gvern kien igawdi minn margni ta’ apprezzament wiesgha
fir-rigward ta’ kontroll ta’ kera, “Nevertheless, this may not
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lead to results which are manifestly unreasonable, such
as amounts of rent allowing only a minimum profit”. Fil-kaz
taghna b’applikazzjoni tal-artikolu 12(1) is-sid kien ikollu
jedd ghal kera ta’ Lm99 minn meta ghalaq i¢-¢ens fl-1991,
u 15-il sena wara kien ikollu jedd ghal Lm148. L-intimat
xehed li kemm ilu li skadiet il-kon¢essjoni enfitewtika s-
sidien ma accettawx il-hlas tal-kera u ghalhekk kienet
gieghda tigi depozitata fil-qorti.

“v.  Meqjus il-kera baxxa, |-in¢ertezza jekk is-sid gattx
kien ser jirkupra I-proprjeta tieghu, il-possibilta remota li I-
inkwilin jitlag mill-fond minn jeddu specjalment mehud in
konsiderazzjoni li I-kirja setghet tintiret, nuqqgas ta’
salvagwardji procedurali fl-applikazzjoni tal-ligi, u z-zjieda
tal-istandard of living fMalta matul is-snin, il-gorti
kkonkludiet li piz zejjed gie mqgieghed fuq is-sid: “It follows
that the Maltese State failed to strike the requisite fair
balance between the general interests of the community
and the protection of the applicant’s right of property”. Il-
gorti osservat li ¢-¢Cirkostanzi fug imsemmija “.. inevitably
left the applicant in uncertainty as to whether he would
ever be able to recover his property”. Ghalhekk
ikkonkludiet li hemm ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni.

“vi.  Il-gorti tat kumpens lir-rikorrent wara li osservat li hu
“.. entitled to compensation in respect of the loss of
control, use, and enjoyment of his property from 2000 to
date. In assessing the pecuniary damage sustained by the
applicant, the Court, has, as far as appropriate,
considered the estimates provided and had regard to the
information available to it on rental values on the Maltese
property market during the relevant period. It has further
considered the legitimate purpose of the restriction
imposed, reiterating that legitimate objectives in the
‘public interest’, such as those pursued in measures of
economic reform or measures deisgned to achieve
greater social justice, may call for less reimbursement of
the full market value”.

“vii. ll-qorti osservat ukoll li wara I-emendi introdotti fl-
1995, l-effetti ta’ din il-ligi thassru ghall-kuntratti li saru
wara 1-1995; “... a decision which fell within the State’s

margin of appreciation, can be deemed reasonably and
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objectively justified to protect owners from restrictions
impinging on their rights”.

‘L-emendi li saru fl-1995 wasslu biex ma tinghatax iktar
protezzjoni ghal min jaghmel kuntratt ta’ enfitewsi fl-1 ta’
Gunju 1995 u wara. B’dan il-provvediment, u ohrajn |i
lliberalizzaw is-suq tal-kirjiet fMalta, jidher i I-gvern ta’
Malta kien gieghed jirrikonoxxi li I-qaghda socjali tal-pajjiz
ma Kenitx titlob li tinghata iktar protezzjoni. Madankollu
ma saret |-ebda revizjoni ta’ dawk li bhar-rikorrenti sabu
ruhhom im¢anhndin mill-proprjeta taghhom bi dritt li jirCievu
kumpens mizeru. Japplika wkoll f'dan il-kaz il-konkluzjoni
li ghamlet il-Qorti Ewropea fil-kaz Lindheim and Others v.
Norway deciz fit-12 ta’ Gunju 2012:-

“Whilst in reaching the above conclusion the Court has
focused on the particular circumstances of the applicants’
individual complaints, it adds by way of a general
observation that the problem underlying the violation of
Article 1 of Protocol No. 1 concerns the legislation itself
and that its findings extend beyond the sole interests of
the applicants in the instant case. This is a case where
the Court considers that the respondent State should take
appropriate legislative and/or other general measures to
secure in its domestic legal order a mechanism which will
ensure a fair balance between the interests of lessors on
the one hand, and the general interests of the community
on the other hand, in accordance with the principles of
protection of property rights under the Convention.”
“‘Ovvjament m’huwiex id-dmir tal-gorti biex tghid kif
ghandu jsehh bilan¢ bejn I-interessi tal-privat u Il-interessi
l-ohra.

“ll-Qorti Ewropea diga kellha |-opportunita li tezamina |-
artikolu 12(2) tal-Kap. 158 fil-kaz ta’ Amato Gauci u
tesprimi  |-fehma taghha. Ghalkemm strettament il-
gurisprudenza ta’ dik il-gorti ma torbotx lill-grati lokali, il-
gvern ma ressaq l-ebda raguni valida ghalfejn din il-gorti
m’ghandhiex issegwi I-insenjament ¢ar li johrog minn dik
is-sentenza. Wara li |-qorti gieset Il-istima tal-valur lokatizju
paragunat mal-hlas li r-rikorrenti huma intitolati li jircievu
skond il-ligi, ic-Cirkostanzi I-ohra li semmiet il-Qorti
Ewropea fil-kaz ta’ Amato Gauci, u wkoll il-fatt li s-sid
ghandu dritt ghall-awment fil-kera kull 15-il sena, zmien li
din il-gorti tqis li ma jirriflettix ir-realta ekonomika taz-
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zmenijiet tal-lum, il-konkluzjoni hi li hemm ksur tal-artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll. ll-mizuri li setghu kienu mehtiega
matul is-seklu dsatax ma jfissirx li baqghu bzonnjuzi ghaz-
zmenijiet tal-lum.

“Fir-risposta li pprezenta fit-3 ta’ Settembru 2010 I-intimat
gal li minn meta ha I-fond fil-pussess tieghu kien ghamel
spejjez kbar peress li originarjament kull ma kien hemm
kienu tlett imwieqgel minghajr dawl, ilma minghajr drenagg.
Qal ukoll li fil-fond nefaqg is-somma ta’ €35,000, ghalkemm
meta die mistoqgsi mill-qorti gal li ma jiftakarx x’kienet I-
ispiza. Madankollu mill-atti jirrizulta li kwalsiasi xoghlijiet li
setghu saru kien fil-perjodu tal-enfitewsi, u skond I-artikolu
1522 tal-Kodiéi Civili mat-terminazzjoni tal-enfitewsi I-fond
jirriverti lura ghand is-sid bil-benefikati minghajr il-jedd li I-
enfitewta jitlob xi hlas ghall-benefikati. Ghalhekk kieku fil-
kors tal-enfitewsi temporanja ma dahalx fis-sehh [-Att
XX tal-1979, fit-tmiem I-enfitewsi s-sidien kien ikollhom
xorta d-dritt li jiehdu lura I-fond bil-benefikati li jkunu saru
mill-enfitewta. Ghalhekk, m’hemmx bazi fl-argument i
pproponew il-konjugi Azzopardi.

“L-artikolu 3 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea (Kap.
318) jipprovdi:-

“(2) Fejn ikun hemm xi ligi ordinarja li tkun inkonsistenti
mad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali, I-
imsemmija Drittijiet u Libertajiet Fundamentali ghandhom
jipprevalu, u dik il-ligi ordinarja ghandha, safejn tkun
inkonsistenti, tkun bla effett.”

“L-istess jinghad fl-artikolu 6 tal-Kostituzzjoni:-

“Bla hsara ghad-disposizzjonijiet tas-subartikoli (7) u (9)
tal-artikolu 47 u tal-artikolu 66 ta’ din il-Kostituzzjoni, jekk
xi ligi ohra tkun inkonsistenti ma’ din il-Kostituzzjoni, din il-
Kostituzzjoni ghandha tipprevali u I-ligi |-ohra ghandha,
safejn tkun inkonsistenti, tkun bla effett.”

‘Filwaqgt i l-artikolu 242 tal-Kap. 12 jipprovdi |i I-
Prim’Ministru, matul il-perjodu ta’ sitt (6) xhur mid-data ta’
res judicata li tkun ddikjarat li “xi strument Ii jkollu I-forza
ta’ ligi fMalta jew xi disposizzjoni tieghu tmur kontra xi
disposizzjoni tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jew xi dritt tal-
bniedem jew liberta fondamentali elenkati fl-Ewwel Skeda
li tinsab mal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, jew li tkun
ultra vires”, jista’ “... jaghmel regolamenti li jkunu jhassru I-
istrument jew id-disposizzjoni rilevanti li tkun giet dijkarata
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bhala li tmur kontra |-Kostituzzjoni jew |-Ewwel Skeda li
tinsab mal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea kif imsemmi
fis-subartikolu (1)”. Provvediment introdott bl-Att XXIV tal-
1995, u jaghti Xxtifhem i I-Prim’Ministru ghandu
diskrezzjoni dwar x'ghandu jaghmel. Madankollu |-
Kostituzzjoni u |-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea (Kap.
318) huma cari, fis-sens li provvedimenti jew ligijiet li
huma inkonsistenti maghhom “huma bla effett”. Hi
ghalhekk il-Kostituzzjoni u I-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea li jaghtu t-twegiba ta’ xjigri fkaz ta’
inkonsistenza, minghajr il-htiega li wiehed jirrikorri ghar-
regoli ta’ interpretazzjoni. Certament |i provvediment ta’
ligi li hu bla effett ma jistax jigi infurzat. Ghalhekk
irrispettivament jekk il-Prim’ Ministru jezercitax il-poter
tieghu skond Il-artikolu 242 tal-Kap. 12, il-grati ma
jinfurzawx ligi li giet dikjarata inkonsistenti mal-
Kostituzzjoni u/jew I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea.
“Galadarba I-artikolu 12(2) tal-Kap. 158 jipprovdi:-

‘i.  ghall-hlas ta’ kera baxxa hafna li ma tirriflettix il-valur
tal-proprjeta fuq is-suq. Jekk wiehed kellu jogghod fuq I-
istima tal-perit Abela u I-iktar kera li r-rikorrenti huma llum
intitolati ghaliha (€465.87 is-sena), ifisser dhul ta’ 0.13%
tal-valur  tal-proprijeta. @ Dan il-provwvediment ma
jissalvagwardjax I-interessi tas-sid, inkluz dak li jaghmlu I-
gligh mill-proprjeta taghhom;

“ii.  ghall-awment ta’ kera kull hmistax-il sena biss;

“iii.  ghall-mod kif jigi kkalkolat awment fil-kera, cioé
bazat biss fuq I-indi¢i ta’ inflazzjoni u ma jistax jagbez id-
doppju tal-kera li kien jithallas, minghajr ma wiehed
jikkunsidra |-valur tal-proprjeta bhala fattur rilevanti;

‘iv. ghall-fatt li jekk il-partijiet ma jagblux dwar il-
kondizzjonijiet tal-kirja, eskluz dawk li huma regolati mil-
ligi, allura I-uniku rimedju li ghandu s-sid hu li jirreferi I-kaz
quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera;

‘v. ghal stat ta’ in¢ertezza ghar-rigward ta’ meta s-sid
ser ikollu dritt jiehu lura I-pussess ta’ hwejgu. Ghaddew
diga iktar minn ghoxrin (20) sena minn meta skadiet I-
enfitewsi. Incertezza li tezisti minkejja li t-tifsira ta’
inkwilina giet ristretta wara |-emendi li saru bl-Att X tal-
2009.

“vi. ghal nuqgas ta’ garanziji procedurali sabiex is-sid
ikun jista’ jiehu lura |-pussess ta’ hwejgu fkazijiet fejn

Pagna 8 minn 15
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

ikollu bzonn il-proprjeta per ezempju ghall-uzu personali
tieghu jew ta’ membri tal-familja, jew fejn i¢-Censwalist ma
jimmeritax li jinghata protezzjoni:

“il-qorti ser tiddikjara li dan il-provvediment imur kontra d-
dritt fundamentali tar-rikorrenti kif protett fl-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Dan hu
provvediment li ghadu kif kien meta gie introdott f-1979, u
hu altru milli evidenti li I-piz finanzjarju ghadu sal-lum
mixhut kollu fug dawk is-sidien privati li huma milquta
minn dan il-provvediment.

“Ir-rikorrenti ghandhom ukoll jedd ghal kumpens ghas-snin
kollha li ilhom im¢ahhda minn hwejjighom minghajr dritt i
jircievu kumpens xieraq. ll-perit tekniku Alan Saliba ta
stima tal-valur lokatizju tal-fond oggett ta’ dawn il-
proceduri:-

“1.  fid-9 ta’ Awwissu 1991 fl-ammont ta’ elfen u disa’
mitt euro (€2,900) fis-sena, cioé €241 kull xahar;

‘2.  fid-9 ta’ Awwissu 2006 fl-ammont ta’ tmint elef u
tmien mitt euro (€8,800) fis-sena, cioe €733 kull xahar;

‘3. illum fl-ammont ta’ disat elef u tmien mitt euro
(€9,800) fis-sena, cioe €816 kull xahar.

“Ir-rikorrenti inkarigaw lill-perit Godwin Abela sabiex
jaghmel stima tal-fond. F'rapport datat 11 ta’ Ottubru 2010
jinghad |i I-fond jiswa €150,000 bil-pussess vakanti,
ghalkemm jidher li ma kellux access ghal gewwa.
F'rapport iehor datat 18 ta’ Mejju 2011 iddikjara li I-valur
lokatizju tal-fond hu ta’ €5,250 fis-sena. Wara li |-gorti
gieset l-istimi li nghataw mill-periti, il-kera Ii skond |-
artikolu 12(2) suppost thallset minn Awwissu 1991, u “..
the legitimate purpose of the restriction imposed,
reiterating that legitimate objectives in the ‘public interest’,
such as those pursued in measures of economic reform or
measures designed to achieve greater social justice, may
call for less than reimbursement of the full market value
...”, ser tikkundanna lill-intimat Avukat Generali, bhala r-
rapprezentant tal-Istat Malti, sabiex ihallas is-somma ta’
tletin elf euro (€30,000) lir-rikorrenti.

“Fil-fehma tal-qorti m’huwiex mehtied li I-gorti titratta jekk
hemmx ukoll ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni,
minhabba |-konkluzjoni li gieghda tasal ghaliha.”
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8. L-Avukat Generali appella minn din is-sentenza
b’rikors tat-8 ta’ Ottubru 2012. L-aggravji tieghu huma
dawn:

“... l-ewwel ... gorti ma kienx imissha (i) lagghet it-talbiet
tar-rikorrenti u ddikjarat i l-artikolu 12(2) tal-Ordinanza li
Tnenhhi I-Kontroll tad-Djar (Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta)
hu inkonsistenti mad-dritt fundamentali tar-rikorrenti taht |-
artikolu 1 tal-Protokoll numru 1 fir-rigward tal-fond numru
19, Charlotte Alley, Gharghur, u ghalhekk m’ghandux
effett; (ii) iddecidiet li I-intimati Azzopardi ma jistghux
jinvokaw dan il-provvediment biex jibgghu jabitaw fil-fond
oggett ta’ dawn il-proceduri; (iii) ikkundannat lill-intimat
esponent sabiex ihallas lir-rikorrenti s-somma ta’ tletin elf
euro (€30,000) ..."

9. L-atturi wiegbu fid-19 ta’ Ottubru 2012 u fissru
ghala, fil-fehma taghhom, l-appell ghandu jigi michud. II-
konvenuti Azzopardi ma ressqu ebda appell u langas
wiegbu ghall-appell tal-Avukat Generali.

10.  L-ewwel aggravju tal-Avukat General
essenzjalment jolgot il-meritu tal-kwistjoni jekk l|-art. 12(2)
tal-Kap. 158, jew l-applikazzjoni tieghu fil-kaz tallum,
huwiex bi ksur tal-jedd ghat-tgawdija tal-proprjeta. Dan I-
aggravju fissru hekk:

“Ili fl-ewwel lok l-esponent jibga' jishaq li meta ghadda
b’ligi l-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-Istat
kien gieghed jingeda bid-dritt, jew ahjar bis-setgha, li
jikkontrolla l-uzu tal-proprjeta fl-interess generali ghax,
ghalkemm huma l-individwi illi, fil-kaz partikolari, jinqdew
bil-jeddijiet moghtija b’dik il-ligi, madankollu huwa fl-
interess generali illi I-istat ikollu u jwettaq politika biex in-
nies ikollhom fejn joqoghdu.

‘L-esponent huwa ghalhekk aggravat bil-fatt li fil-
kunsiderazzjonijiet taghha I-ewwel onorabbli gorti ma
rrikonoxxietx adegwatament il-mardini wiesgha ta’
diskrezzjoni Ii l-istat ghandu dwar kif iwettaq din il-politika
ghax li kieku ghamlet hekk zgur tasal ghall-konkluzjoni
kuntrarja fis-sens li tirrikonoxxi li d-disposizzjonijiet tal-art.
12 tal-Kap. 158 huma ezercizzju legittimu ta’ din id-
diskrezz|oni.

€
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“llli evidentement ... I-ewwel qorti m’evalwatx I-isfond li fih
isiru dawn il-kontrolli fuq I-uzu tal-proprjeta u cioé li fejn
hemm interess generali legittimu ma tistax tpoggi fl-istess
keffa |-valur tal-proprjeta fis-suq hieles ma’ dak il-valur li
wiehed ghandu jhallas fil-kuntest ta’ social housing.

‘i ulterjorment jigi rilevat Ii fi kwalunkwe kaz |-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokol ma jikkoncedi ebda dritt li xi
hadd jir¢ievi profitt. Ahseb u ara kemm ma jistax jigi
kontemplat xi dritt simili fil-kuntest ta’ proprjeta li ged
isservi ghal finijiet ta’ social housing. Ghalhekk I-esponent
huwa ferm perpless bid-dikjarazzjoni tal-ewwel onorabbli
gorti. meta qalet |i “Dan il-provvediment ma
jissalvagwardjax I-interessi tas-sid, inkluz dak li jaghmlu I-
gligh mill-proprjeta taghhom”.

“Isewgwi ghalhekk li fil-kaz odjern I-ewwel onorabbli gorti
ma kellhiex tevalwa din il-ligi fil-kuntest princ¢ipalment ta’
spekulazzjoni tal-proprjeta imma kellha tapplika I-ligi fil-
gafas aktar wiesa’ u cioe mill-aspett tal-proporzjonalita fid-
dawl tar-realta ekonomika u sociali tal-paijjiz in generali.”
11. Fil-fehma ta’ din il-gorti, minn qari tas-sentenza
jidher ampjament illi ma huwiex minnu illi I-ewwel gorti ma
qgisitx illi I-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, ukoll bil-hsieb illi
kulhadd ikollu fejn jogghod, huwa ezercizzju legittimu. Fil-
fatt dak li ghamlet I-ewwel qorti kien illi, proprju fi kliem -
Avukat Generali stess, tqis il-kwistjoni kollha “mill-aspett
tal-proporzjonalita fid-dawl tar-realta ekonomika u sogjali
tal-pajjiz in generali”.

12.  L-ewwel qorti gharfet illi “I-Att XXIII tal-1979 [li bis-
sahha tieghu dahal I-art. 12, fost ohrajn, fil-Kap. 158] kien
legali in kwantu I-ghan tieghu kien a legitimate social
policy” izda kompliet tosserva illi I-piz biex jintlahaq dan il-
ghan ma ghandux jintefa’ kollu fuq is-sid ghax “irid jigi
sodisfatt l-element ta’ proporzjonalita”. L-ewwel qorti
mbaghad kompliet b’ezami dettaljat u meqjus tal-fatturi li
wassluha biex tghid illi I-element tal-proporzjonalita huwa
ghal kollox nieges, u din il-gorti, meta tqis il-fatturi kollha
relevanti, ma tistax ma tagbilx ma’ din il-konkluzjoni. Illi I-
kera mhux bilfors ikun dagskemm jaghti s-sugq ma jfissirx
illi jista’ legittimament jkun hekk baxx illi ma jkollu ebda
relazzjoni ta’ xejn ma’ dik li I-Avukat Generali jsejhilha r-
‘realta ekonomika”. Meta mbaghad tqis ukoll illi I-kera
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jizdied biss kull hmistax-il sena, illi jista’ jibga’ jiggedded
ghal zmien indefinit, illi ma hemm ebda rimedju biex is-sid
ikun jista’ jiehu lura hwejgu — ukoll jekk is-sid stess jigi fi
bzonn ta’ social housing — ma tistax tasal ghal konkluzjoni
ohra hlief dik li waslet ghaliha |I-ewwel gorti.

13. It-tieni aggravju jolgot ir-rimedju li tat I-ewwel gorti
meta qgalet illi I-konvenuti Azzopardi ma jistghux jinqgdew
bl-art. 12(2) biex izommu |-proprjeta tal-atturi b’kiri. L-
appellant fisser dan l-aggravju hekk:

“... l-esponent huwa ... aggravat bid-decizjoni tal-ewwel
onorabbli gorti li I-intimati Azzopardi ma jistghux jinvokaw
dan il-provvediment tal-ligi biex jibgghu jabitaw fil-fond
oggett ta’ dawn il-proceduri. llli dikjarazzjoni bhal din
tonlog mhux biss thassib imma wkoll incertezza kbira
legali mhux biss ghall-intimati Azzopardi imma ghal mijiet
ta’ familji ohra li geghdin fis-sitwazzjoni taghhom.

“... jekk allura din I-onorabbli qorti tasal biex tikkonferma
din  il-konkluzjoni  tal-ewwel onorabbli qorti, il
konsegwenza inevitabbli tkun li dawn il-hafna familji li
geghdin jabitaw ffondi moghtija lilhom fl-ambitu ta’ social
housing jirriskjaw serjament |i jispic¢aw barra t-triq bla
sagaf fug rashom jekk is-sidien tal-fondi rispettivi
jiddeciedu li jifthu xi kawza ghal zgumbrament.

“Isegwi ghalhekk |i din I-onorabbli qorti ghandha fi

kwalunkwe kaz tiggarantixxi |-protezzjoni lill-inkwilini
intimati.”
14. Huwa minnu illi I-Avukat Generali bhala

rapprezentant tal-gvern ghandu interess generali fit-
twettiq tal-politika ta’ social housing. Madankollu, ghall-
ghanijiet ta’ pro¢eduri gudizzjarji interess generali bhal
dak jista’ ma jkunx bizejjed jekk il-parti interessata ma
tkunx se tiehu vantagg fil-kaz partikolari.

15.  Fil-kaz tallum il-konvenuti Azzopardi ma appellawx
mis-sentenza li ghalhekk, ghalihom, hija res iudicata. L-
istess konvenuti Azzopardi ghalhekk huma marbuta bid-
decizjoni tal-ewwel qorti illi “ma jistghux jinvokaw dan il-
provvediment [tal-art. 12(2) tal-Kap. 158] biex jibqghu
jabitaw fil-fond oggett ta’ dawn il-pro¢eduri”. Huwa ovvju
ghalhekk illi, ghall-ghanijiet tal-kawza tallum, I-Avukat
Generali ma jista’ jikseb ebda vantagg minn dan I-
aggravju.
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16. Ghal din ir-raguni I-qorti ma tqgisx aktar dan I-
aggravju.

17. L-ahhar aggravju wkoll jolgot ir-rimedju, din id-
darba |-kundanna tal-appellant li jhallas lill-atturi tletin elf
euro (€30,000) bhala kumpens ghas-snin illi ilhom
im¢ahhda minn hwejjighom. Dan l|-aggravju gie mfisser
hekk:

‘L-esponent huwa aggravat ukoll bir-rimedju moghti mill-
ewwel onorabbli qorti ghax wiehed ma jista’ qatt ipoggi fuq
l-istess keffa I-valur tal-proprjeta fis-suq hieles ma’ dak il-
valur li wiehed ghandu jhallas fil-kuntest ta’ social
housing.

“Illi fl-umli fehma tal-esponent, jekk I-ewwel qorti dehrilha li
r-rikorrenti appellanti [recte, appellati] kienu geghdin igorru
piz sproporzjonat minhabba li fil-fehma taghha I-kumpens
li kien ged jinghata kien wiehed baxx, ma jfissirx
b’dagshekk li biex il-mizien tal-proporzjonalita jerga’
jxagleb f'postu, ir-rikorrenti kellhom jigu akkordati
kumpens ekwivalenti ghall-ammont tal-kera li setghu
jdahhlu li kieku I-fond setghu jikruh lil min riedu huma.

“Illi ulterjorment jekk din [-onorabbli gorti tiddeciedi li taghti
kumpens lir-rikorrenti appellati din ghandha tkompli
tnaqggsu wkoll tenut kont tal-fatt illi r-rikorrenti appellati
damu tmintax-il sena biex jibdew dawn il-proceduri. Fil-
fatt il-proprjeta ghaddiet ghandhom fI-1992 wara li mietet
ommhom u huma fethu I-kawza odjerna fl-2010”

18.  Ghalkemm huwa minnu illi, kif josservaw l-atturi fit-
twegiba taghhom, |-ewwel qorti ma tatx kumpens shih bir-
rata tas-suq, kif jidher li gieghed ighid I-appellant fl-ewwel
parti ta’ dan l-aggravju, fit-tieni parti tal-aggravju |-
appellant ghandu ragun. ll-konverzjoni tal-enfitewsi
flokazzjoni sehhet fl-1991 u l-attur fethu din il-kawza fl-
2010, dsatax-il sena wara. Din il-gorti kienet galet hekk
f'sentenza moghtija fl-24 ta’ Frar 2012 in re Louis Apap
Bologna v. Calcidon Ciantar et:

“42. Din il-gorti wara li ezaminat I-atti kollha tal-kawza hi
tal-fehma li l-ilment tal-intimati ghandu c¢ertu mertu. Mill-
atti jirrizulta li r-rikorrent accetta u thallas il-kera mill-
Awtorita sal-2003 u minn dak iz-zmien sal-2009
ghalkemm beda jirrifjuta I-kera u jikkorrispondi mal-
Awtorita baga’ ma pprocedix bil-gorti, langas ma fetah
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proceduri legali ordinarji biex jattakka I-ordni ta
rekwizizzjoni. Hu fetah il-kawza kostituzzjonali f-2009 u
cioé aktar minn ghoxrin (20) sena minn meta I-proprjeta
giet fidejh.

“43. Kif galet din il-gorti fis-sentenza Dr David Tonna et v.
Kummissarju tal-Artijiet deciza fit-3 ta’ Marzu 2011, fil-kaz
fejn persuna tiddilunga milli tadixxi |-grati ghalkemm kellha
rimedji ordinarji, mhux eskluz li I-qorti tikkunsidra li tirriduci
l-ammont tal-kumpens (ara wkoll Paul Fenech et v.
Kummissarju tal-Artijiet et, Q. Kost. 20/02/2009, u Paola
Farrugia v. Kummissarju tal-Art, Q. Kost. 30/04/2009).

“44. Ghalhekk din il-gorti hi tal-fehma |i ghandu jkun
hemm temperament fl-ammont ta’ kumpens likwidat mill-
ewwel qorti.”

19. Dawn il-konsiderazzjonijiet ighoddu wkoll fil-kaz
tallum. Li kieku l-atturi mxew tempestivament il-ferita ma
kinitx tikber dagshekk. Min-naha I|-ohra, il-gorti ma tistax
ma tgisx ukoll |-inerzja tal-awtoritajiet illi, minkejja diversi
sentenzi li affermaw I-illedittimita kostituzzjonali tad-
disposizzjonijiet tal-ligi meritu tal-kawza tallum, f¢erti
sitwazzjonijiet specifi¢i bagqghu ma ghamlu xejn biex
b’intervent legislativ jirrimedjaw ghas-sitwazzjoni.

20. Wara li gieset dawn il-fatturi kollha, gieset ukoll I-
istima maghmula mill-Perit Alan Saliba, u gieset ukoll illi I-
funzjoni taghha ma hijiex li tillikwida danni Civili izda danni
ghall-ksur ta’ jeddijiet fondamentali, din il-qorti hija tal-
fehma illi ghandha tnaqgas ghal hmistax-il elf euro
(€15,000) il-kumpens li ghandu jithallas lill-atturi ghall-ksur
tal-jedd fondamentali taghhom.

21. ll-gorti ghalhekk tipprovdi dwar I-appell billi
tirriforma s-sentenza appellata: thassarha fejn
ikkundannat lill-Avukat Generali jhallas lill-atturi s-somma
ta’ tletin elf euro (€30,000) u tikkundannah, minflok, ihallas
lill-attturi s-somma ta’ hmistax-il elf euro (€15,000) bhala
kumpens ghall-ksur tal-jedd fondamentali taghhom;
tikkonferma s-sentenza appellata fil-bgija.

22. L-ispejjez tal-ewwel grad jibgqghu kif regolati fis-
sentenza appellata. L-ispejjez tal-appell jingasmu hekk:
hames ishma minn sitta (°/¢) jhallashom |-Avukat Generali
u sehem minn sitta (‘/¢) jhallsuh l-atturi.
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