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QORTI TA' L-APPELL

S.T.0. PRIM IMHALLEF
SILVIO CAMILLERI

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

ONOR. IMHALLEF
NOEL CUSCHIERI

Seduta tal-25 ta' Ottubru, 2013

Appell Civili Numru. 341/2012/1

Liquigas Malta Limited
V.
Awtorita ta’ Malta dwar ir-Rizorsi

1. Dan huwa appell tal-Awtorita ta’ Malta dwar ir-
Rizorsi [“I-Awtorita”] minn decizjoni tas-16 ta’ Jannar 2013
tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrativa [“it-Tribunal’] i
laga’ talba tas-socjeta Liquigas Malta Limited [“Liquigas”]
ghas-sospensjoni tal-effetti ta’ decizjoni tal-Awtorita taht
id-disposizzjonijiet tal-Att dwar Awtorita ta’ Malta dwar ir-
Rizorsi [‘Kap. 423”].
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2. ll-fatti relevanti sehhew hekk: PB’ittra gudizzjarja
tat-30 ta’ Lulju 2012 I|-Awtorita gharrfet lil Liquigas
b’decizjoni amministrativa li kienet hadet dwarha u

sejhitilha timxi kif tghid l-istess ittra, li saret ghal dak i
jghid u jrid l-art. 31A(1) tal-Kap. 423. Gharrfitha wkoll illi,
jekk tonqos, hija tehel “milta amministrativa” ta’ hamsa u
ghoxrin elf euro (€25,000) u ta’ sitt mitt euro (€600) ghal
kull jum ta’ nuqqas.

3. Din l-ittra giet notifikata lil Liquigas fl-1 t'‘Awissu
2012. Fl-ittra Liquigas kienet imsejha — ghal dak li jghid u
jrid ir-reg. 5A tar-Regolamenti dwar is-Suq tal-Gass
Petroleum Likwefatt [‘L.S. 423.31”] — sabiex trodd “¢ilindri
mimlija” li, fil-fehma tal-Awtorita, kienu proprjeta ta’ terzi.
Li riedet I-Awtorita izda kien illi Liquigas trodd i¢-c¢ilindri
vojta, u mhux dawk mimlija, u ghalhekk, fit-2 t'Awissu
2012, I-ghada tan-notifika, I-Awtorita talbet illi tithassar il-
kelma “mimlija” u illi I-ittra tigi notifikata mill-gdid wara |-
korrezzjoni. Din it-talba ntlagghet fit-3 ta’ Awissu 2012 u I-
ittra kif korretta giet notifikata mill-gdid lil Liquigas fit-30 ta’
Novembru 2012.

4. Billi Liquigas ma mxietx kif riedet I-ittra, -Awtorita
b’ittra gudizzjarja ohra tas-6 ta’ Dicembru 2012
innotifikatha b’kopja tal-ittra tat-30 ta’ Lulju 2012 sabiex
tikseb titolu esekuttiv bis-sahha tal-art. 31A(6) tal-Kap.
423.

5. Id-disposizzjonijiet relevanti tal-Kap. 423 ighidu
hekk:

“31A. (1) L-Awtorita, gabel ma timponi  penali
amministrattiva fugq xi persuna li tikser jew tongos milli
tosserva -

“(a) xi disposizzjoni ta’ dan I-Att;

“(b) regolamenti maghmulin taht dan |-Att;

“(¢) «xi ligi onhra li I-Awtorita ghandha I-jedd li tenforza;
jew;

“(d) xi direttiva jew decizjoni moghtija mill-Awtorita kemm
jekk tant dan I-Att, regolamenti maghmulin taht dan [-Att
jew taht kull ligi ohra li I-Awtorita jkollha |-jedd li tenforza;
jew

“(e) xi kondizzjoni ta’ xi awtorizzazzjoni moghtija taht
dan I-Att,

“‘ghandha permezz ta’ ittra uffic¢jali lill-persuna involuta -
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“(iy taghti awviz lil  dik il-persuna tal-penali
amministrattiva li tista’ tigi imposta mill-Awtorita;

“(ii) taghti avviz tar-raguni specifika ghaliex tkun geghda
tigi imposta dik il-penali;

“(ii) taghti avviz dwar I-ammont tal-penali;

“(iv) titlob [l dik il-persuna biex issewwi l-atti jew I-
ommissjonijiet li jkunu saru minn dik il-persuna u, jew li
tressaq is-sottomissjonijiet taghha lill-Awtorita fi zmien
specifikat:

‘lzda dak iz-zmien ma’ jistax ikun ta’ aktar minn
ghoxrin gurnata u mhux angas minn hamest ijiem mid-
data tan-notifika tal-ittra ufficjali:

“Izda wkoll il-persuna, li kontriha tista’ tigi imposta
penali amministrattiva, ghandha tinghata opportunita
ragonevoli matul dak il-perjodu ta’ zmien i jista’ jkun
stipulat fl-ittra ufficjali biex taghmel is-sottomissjonijiet
taghha lill-Awtorita u biex tipproponi kull rimedju li jsewwi
|-attijiet jew |-ommissjonijiet hekk kif ikunu mehtiega mill-
Awtorita li jigu hekk imsewwija.

“(6) L-ittra ufficjali msemmija fis-subartikolu (1), meta
jiskadi t-terminu li fih jista’ jsir appell minnha, u meta ssir
notifika ta’ kopja taghha permezz ta’ att gudizzjarju lill-
persuna li wehlet il-penali amministrattiva, ghandha
tikkostitwixxi titolu ezekuttiv ghall-effetti u I-ghanijiet kollha
tal-artikolu 253(a) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili:

“Izda jekk il-persuna li kontriha tkun inharget I-ittra
uffi¢jali, taghmel appell quddiem it-Tribunal tar-Revizjoni
Amministrattiva, u flimkien mal-appell jew gabel ma
taghmel l-appell tkun talbet li t-Tribunal tar-Revizjoni
Amministrattiva jissospendi |-effetti tal-ittra  uffi¢jali,
ghaldagstant |-Awtorita ghandha tieqaf milli tohrod att
gudizzjarju kif imsemmi f'dan is-subartikolu sakemm tkun
giet dec¢iza, michuda jew mod iehor ittrattata t-talba ghal
sospensjoni:

“34. (7) Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet tal-
artikolu 31A -

“(a) appell minn decizjoni jew ordni tal-Awtorita ghandu
jsir b’rikors u ghandu jigi pprezentat quddiem is-segretarju
tat-Tribunal tar-Revizjoni Amministrattiva fi zmien ghoxrin
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gurnata mid-data meta dik id-decizjoni jew ordni tkun giet
notifikata bil-miktub lill-parti li tkun gieghda tappella ...”

6. Liquigas ghamlet appell miz-zewg ittri gudizzjarji
guddiem it-Tribunal u, b’rikors tal-20 ta’ Dicembru 2012
quddiem it-Tribunal, talbet “is-sospensjoni tal-effetti tal-
ittra uffi¢jali tat-30 ta’ Lulju 2012 u tal-ittra uffi¢jali tas-6 ta’
Dicembru 2012 sakemm jinqata’ l-appell. It-Tribunal
laga’ t-talba, bl-ispejjez kontra I-Awtorita, wara li ghamel
dawn il-konsiderazzjonijiet:

“‘Sabiex tigi determinata din il-kwistjoni partikolari
rigwardanti s-sospensjoni o meno tal-effetti tal-ittra uffi¢jali
tat-30 ta’ Lulju 2012 u tal-ittra ufficjali tas-6 ta’ Dicembru
2012 ... jehtieg issir referenza specifika ghal dak provdut
fl-artkolu 31A(6) tal-Kap. 423 tal-Lihijiet ta’ Malta i jittratta
dwar kif u meta ittra uffi¢jali mahruga mill-Awtorita intimata
ai termini tal-artikolu 31A(1) tal-Kap. 423 tal-Ligijiet ta’
Malta tigi reza ezekuttiva.

‘Minn dan il-provvediment tal-ligi jirrizulta ferm car illi
sabiex ittra uffi¢jali mahruga mill-Awtorita ta’ Malta dwar ir-
Rizorsi ai termini tal-artikolu 31A(6) tal-Kap. 423 tal-Ligijiet
ta’ Malta tigi reza ezekuttiva, u b’hekk [-Awtorita jkollha
titolu ezekuttiv fil-konfront tal-persuna kontra min hadet
din l-azzjoni — il-bazi fug liema |-Awtorita intimata ged
topponi t-talba tas-socjeta rikorrenti ghas-sospensjoni tal-
effetti tal-ittra ufficjali tat-30 ta' Lulju 2012 u tal-ittra uffi¢jal
tas-6 ta’ Diccembru 2012 — jehtieg illi: (a) I-ewwel gabel
kollox jiskadi t-terminu prefiss fil-ligi ghal appell minn dik I-
ittra ufficjali u naturalment ma jkunx gie intavolat tali
appell; u mbaghad (b) I-ittra uffi¢jali tkun trid tigi notifikata
lill-persuna involuta permezz ta’ att udizzjaru.

“‘Minn ezami tal-atti tal-ittra ufficjali tat-30 ta’ Lulju 2012 u
anke tal-ittra uffi¢jali tas-6 ta’ Dicembru 2012, jirrizulta li
dak provdut fl-artikolu 31A(6) tal-Kap. 423 tal-Ligijiet ta’
Malta sabiex I-ittra ufficjali ai termini tas-subartikolu (1) tal-
imsemmi artikolu tal-ligi — ossia I-ittra tat-30 ta’ Lulju 2012
— tigi debitament reza ezekuttiva, ma giex skrupolozament
segwit mill-Awtorita intimata.

‘L-ittra ufficjali tat-30 ta’ Lulju 2012 kienet Jiet
originarjament notifikata lis-soc¢jeta rikorrenti fl-1 t'Awissu
2012. Wara tali notifika pero, u senjatament fit-2 t'Awissu
2012, I-Awtorita intimata talbet li tigi awtorizzata taghmel
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korrezzjoni fdik I-ittra uffi¢jali u obbligat ruhha terga’
tinnotifika lis-socjeta intimata bl-istess ittra uffi¢jali prevja li
tigi awtorizzata I|-imsemmija korrezzjoni. It-talba tal-
Awtorita intimata giet milqugha fit-3 t Awissu 2012 u I-ittra
uffi¢jali kif korretta diet notifikata lis-socjeta rikorrenti fit-30
ta’ Novembru 2012. Fis-6 ta’ Dicembru 2012 I|-Awtorita
intimata formalment innotifikat lis-socjeta rikorrenti bl-ittra
uffi¢jali tat-30 ta’ Lulju 2012 u I-kontenut taghha u
gharrfltha li l-istess kienet ged tigi reza ezekuttiva ai
termini tal-artikolu 31 tal-Kap. 423 tal-Ligijiet ta’ Malta.

‘A tenur tal-artikolu 34(7)(a) tal-Kap. 423 tal-Ligijiet ta’
Malta, it-terminu ghall-prezentata ta’ appell minn decizjoni
tal-Awtorita intimata — u l-istess Awtorita fir-risposta
taghha ghar-rikors odjern tghid li I-ittra uffi¢jali tat-30 ta’
Lulju 2012 hija decizjoni — huwa ta’ ghoxrin gurnata mid-
data meta dik id-decizjoni tkun giet notifikata bil-miktub lill-
parti li tappella.

‘Minn dak iktar il fuq osservat huwa immedjatament
evidenti li bejn it-30 ta’ Novembru 2012 — id-data meta s-
soc¢jeta rikorrenti giet notifikata bl-ittra uffi¢jali tat-30 ta’
Lulju 2012 kif korretta — u s-6 ta’ Dicembru 2012 — id-data
meta [|-Awtorita intimata ghaddiet biex tirrendi I-ittra
uffi¢jali tat-30 ta’ Lulju 2012 kif korretta ezekuttiva
aitermini tal-artikolu 31A(6) tal-Kap. 423 tal-Ligijiet ta’
Malta — ma kinux ghaddew I-ghoxrin gurnata prefissi fl-
artikolu 34(7)(a) tal-Kap. 423 tal-Ligijiet ta’ Malta u
ghalhekk sa dak l-istadju I-Awtorita intimata legalment ma
setghetx tusufruwixxi mill-provvedimenti tal-artikolu 31A(6)
tal-Kap. 423 tal-Ligijiet ta’ Malta ghall-fini li tottjeni titolu
ezekuttiv fil-konfront tas-socjeta rikorrenti.

“‘Ghaldagstant I-opposizzjoni tal-Awtorita intimata ghat-
talba tas-socjeta rikorrenti avanzata bir-rikors in ezami ma
hijiex guridikament sostenibbli u fid-dawl tal-fatt li jidher li
d-disposizzjonijiet tal-artikolu 31A(6) tal-Kap. 423 tal-
Ligijiet ta’ Malta ma gewx skrupolozament segwiti mill-
Awtorita intimata, it-Tribunal hu tal-fehma li jkun opportun
li pendenti I|-ezitu tal-appelli fl-ismijiet Liquigas Malta
Limited v. Awtorita ta’ Malta dwar ir-Rizorsi rik. nru 339/12
u Liquigas Malta Limited v. Awtorita ta’ Malta dwar ir-
Rizorsi rik. nru 340/12, l-effetti tal-ittra ufficjali tat-30 ta’
Lulju 2012 kif ukoll u ghal kull buon fini tal-ittra uffi¢jali tas-
6 ta’ Dicembru 2012, jigu sospizi.«
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7. L-Awtorita appellat minn din id-decizjoni b’rikors
tal-5 ta’ Frar 2013 u Liquigas wiegbet fis-27 ta’ Frar 2013.
L-aggravji tal-Awtorita huma tlieta:

8. “It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ma
kellux il-gurisdizzjoni u |-kompetenza mehtiega bil-ligi
sabiex jisma’ u jiddeciedi I-vertenza li tressget quddiemu
mis-socjeta appellata, stante li I-Awtorita appellata [recte,
appellanti] kienet ottjeniet titolu ezekuttiv fil-konfront tal-
istess socjeta appellata;

9. “It-Tribunal ippronunzja ruhhu fuq il-mertu
taz-zewg rikorsi l-ohra li dak iz-zmien kienu ghadhom
langas gew appuntati quddiemu;

10. “L-Awtorita appellata [recte, appellanti] ma
kellhiex ghalfejn tigi kundannata thallas l-ispejjez.”

11.  L-Awtorita fissret I-ewwel aggravju hekk:

‘... it-Tribunal ma ghandux il-kompetenza li jissospendi t-
titolu ezekuttiv li diga kienet akkwistat I-Awtorita appellanti
permezz tal-ittra uffi¢jali tas-sitta (6) ta’ Dicembru 2012 i
rrendiet l-ittra tat-tletin (30) ta’ Lulju 2012 ezekuttiva u
dana peress illi tali kompetenza tispetta biss lill-Qorti
Civili, u cioé l-unika qorti li ghandha l-iedd li tirrevoka jew
twaqqgaf titoli ezekuttivi.

“Fil-fatt is-socjeta Liquigas setghet biss titlob lit-Tribunal
sabiex jissospendi |-effetti tal-ittra ufficjali tat-tletin (30) ta’
Lulju 2012 sakemm din kienet ghadha biss tikkostitwixxi
decizjoni u mhux wara li giet reza ezekuttiva permezz tal-
ittra uffi¢jali tas-sitta (6) ta’ Dicembru 2012, u galadarba |-
Awtorita esponenti kienet kisbet titolu ezekuttiv, allura s-
socjeta Liquigas kellha tirrikorri ghal dawk il-mizuri |-ohra li
jistghu iwassluha sabiex timpunja dak it-titolu ezekuttiv,
liema proceduri jezorbitaw mill-kompentenza ta’ dan it-
Tribunal.”

12.  Dan l-argument huwa mibni fuq il-premessa illi I-
Awtorita kienet ga kisbet titolu esekuttiv, i.e. illi kienu
tharsu |-kondizzjonijiet kollha i trid il-ligi biex I-ittra
gudizzjarja tat-30 ta’ Lulju 2012 titgies titolu esekuttiv.
Biex isir dan, l-art. 31A(6) tal-Kap. 423 irid inter alia illi
jkun ghalaq iz-zmien Ii fih jista’ jsir appell u illi fdak iz-
zmien ma jkun sar ebda appell. Mela jekk kien ghadu ma
ghaddiex iz-zmien li jaghti |-art. 34(7) tal-Kap. 423 biex
Liquigas setghet taghmel appell, viz. “Zmien ghoxrin
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gurnata mid-data meta dik id-decizjoni jew ordni tkun giet
notifikata bil-miktub lill-parti li tkun gieghda tappella”, I-ittra
tat-30 ta’ Lulju 2012 ma tistax titgies titolu esekuttiv.

13. ll-kwistjoni ghalhekk hija jekk I-ittra uffi¢jali tat-30
ta’ Lulju 2012 ghandhiex titgies li giet validament notifikata
fl-1 ta’ Awissu 2012 — meta Liquigas kienet imsejha biex
trodd i¢-“Cilindri mimlija” — jew fit-30 ta’ Novembru 2012,
meta saret notifika tal-ittra korretta bil-kelma “mimlija”
mhassra.

14. Fil-fehma ta’ din il-gorti hemm differenza
sostanzjali bejn li tigi msejjah biex trodd cilindri mimlija
proprjeta ta’ terzi u li tigi msejjah biex trodd cilindri vojta.
Jekk I-obbligu ta’ Liquigas kien illi trodd ic¢-cilindri vojta
ghalxejn kienet imsejha trodd cilindri mimlija, ghax jekk,
wara s-sejha, nagset milli trodd cilindri vojta ma Kkinitx
gieghda tmur kontra dak li kienet imsejha biex taghmel.
15. Barra minn hekk, is-setgha tal-Awtorita illi tikseb
titolu esekuttiv bil-procedura taht Il-art. 31A tal-Kap. 423
hija setgha straordinarja u privilegg procedurali li tista’
tingeda bih biss jekk thares fkollox dak li trid il-ligi, u ma
tistax tghid illi ghamlet hekk billi tinnotifika ittra ufficjali li
fiha zbalji sostanzjali.

16. In-notifika li tiswa ghall-ghanijiet tal-art. 31A(6)
ghalhekk hija dik tat-30 ta’ Novembru 2012. Bejn it-30 ta’
Novembru 2012 u s-6 ta’ Dicembru 2012, meta sar |-att
gudizzjarju ghall-ghanijiet tal-art. 31A(6), ma Ilahqux
ghaddew I-ghoxrin jum li jaghti |-art. 34(7) biex jista’ jsir
appell.

17.  Ghalhekk I-ittra uffi¢jali tat-30 ta’ Lulju 2012 ma
hijiex titolu esekuttiv, u tonqos il-premessa — li fugha huwa
msejjes |-ewwel aggravju — illi I-Awtorita kienet §ga kisbet
titolu esekuttiv meta sar ir-rikors ghas-sospensjoni. Dan I-
aggravju huwa ghalhekk michud.

18.  Dwar it-tieni aggravju I-Awtorita tghid illi “t-Tribunal
ippronunzja ruhhu fuq il-mertu taz-zewg rikorsi I-ohra li
gew intavolati mis-socjeta appellata li jgibu n-numru
339/2012 u 340/2012 fl-ismijiet Liguigas Malta Limited v.
Awtorita ta’ Malta dwar ir-Rizorsi, u li dak iz-zmien kienu
ghadhom langas gew appuntati quddiemu, u wisq inqas
ma |-Awtorita appellata [recte appellanti] kienet ghadha
rrispondiet ghalihom”.
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19. Quddiem din il-gorti hemm biss ir-rikors ghas-
sospensjoni maghmul taht I-ewwel proviso ghall-art
31A(6), u mhux ukoll ir-rikorsi tal-appell maghmula tant |-
art. 34 tal-Kap. 423, u ghalhekk din il-qorti ma tistax tghid
jekk id-decizjoni appellata tat-Tribunal tolgotx ukoll il-
meritu ta’ dawk l-appelli. Li tista’ tghid din il-qorti hu illi d-
decizjoni appellata ma tmurx ultra jew extra petita ghax il-
konsiderazzjonijiet li ghamel it-Tribunal u d-decizjoni li ta
huma limitati ghall-meritu li kellu quddiemu, viz. jekk it-
talba ghas-sospensjoni saritx gabel ma jew wara li ghalaq
iz-zmien i fih setghet saret. Jekk imbaghad il-
konsiderazzjonijiet li ghamel it-Tribunal jista’ jkollhom ukoll
relevanza ghall-meritu tal-appelli, dan ma jnaggas xejn
mir-relevanza u mill-validita taghhom ghall-ghanijiet tal-
proceduri tallum.

20.  Dan l-aggravju wkoll huwa ghalhekk mi¢hud.

21. L-ahhar aggravju huwa dwar l-ispejjez. L-Awtorita
ressget dan l-aggravju “peress li hi giet ikkundannata li
thallas I-ispejjez meta fir-rikors mertu ta’ dan I-appell
langas ma kien hemm talba ghall-ispejjez”.

22. Dan l-aggravju huwa fieragh. Kif sewwa osservat
Liquigas fit-twegiba taghha, l-art. 177 tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili jghid illi “I-klawsola ‘bl-
ispejjez’ titqies dejjem bhala mdanhhla f'kull skrittura li fiha
jistghu jintalbu l-ispejjez”, u ghalhekk meta iddecieda dwar
l-ispejjez it-Tribunal ma kienx gieghed jiddeciedi fuq xi
haga mhux imdahhla fit-talba. Ladarba d-decizjoni kienet
kontra I-Awtorita, it-Tribunal ghamel sew illi ikkundannaha
thallas l-ispejjez, kif sejra taghmel din il-gqorti meta
tikkundannaha thallas I-ispejjez tal-appell.

23. Ghal dawn ir-ragunijiet il-gorti tichad I-appell,
tikkonferma d-decizjoni appellata u tikkundanna lill-
Awtorita thallas l-ispejjez tal-appell.

< Sentenza Finali >
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