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QORTI TA' L-APPELL

S.T.0. PRIM IMHALLEF
SILVIO CAMILLERI

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

ONOR. IMHALLEF
NOEL CUSCHIERI

Seduta tas-7 ta' Awwissu, 2013

Appell Civili Numru. 75/2013/1

Gatt Tarmac Limited
V.
Kunsill Lokali ta’ Victoria (Ghawdex);
id-Direttur tal-Kuntratti;
ic-Chairman tal-Bord ta’ Revizjoni dwar il-Kuntratti
Pubblici

1. Dan huwa appell tas-so¢jeta Gatt Tarmac Limited
[“Gatt”’] minn decizjoni tal-1 ta’ Frar 2013 moghtija mill-
Bord ta’ Revizjoni dwar il-Kuntratti Pubbli¢i [“il-Bord”] illi
ma tigix meqjusa oggezzjoni ta’ Gatt kontra decizjoni tal-
Kunsill Lokali ta’ Victoria, Ghawdex [“il-Kunsill Lokali”]
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dwar |-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghax fil-fehma tal-Bord |-
oggezzjoni saret wara li ghalaq iz-zmien moghti ghalhekk.
2. lI-fatti relevanti sehhew hekk: Saret sejha ghal
offerti ghal xoghlijiet pubbli¢i mill-Kunsill Lokali u
b’decizjoni tal-istess kunsill tat-8 t'Awissu 2012 gie
propost illi I-kuntratt relativ inghata lil terzi. B’ittra tal-10 ta’
Settembru 2012 Gatt ipprezentat avviz ta’ oggezzjoni
quddiem il-Bord tant ir-reg. 84(1) tar-Regolamenti tal-2010
dwar Kuntratti Pubblic¢i [‘L.S. 174.04"].

3. B'decizjoni tal-1 ta’ Frar 2013 [“id-decizjoni
appellata™ il-Bord qataghha illi I-avviz ta’ oggezzjoni ma
kienx jiswa, u ghalhekk ghazel li ma jgisux, ghal ragunijiet
li fissirhom hekk:

“The Public Contracts Review Board:

‘e having noted that Regulation 84(1) [of the Public
Procurement Regulations 2010] inter alia stipulates that
"The notice shall be filed within ten calendar days
following the date on which the contracting authority has
by fax or other electronic means sent its proposed award
decision”;

‘e having noted that Local Track and Trace document
shows that MaltaPost unsuccessfully attempted three
times to deliver by registered mail the Victoria Local
Council decision;

‘e having noted that Affidavit dated 18 January 2013
received from MaltaPost states that on 14 August 2012 an
advice of a registered letter was posted to Gatt Tarmac
Ltd at 30 Triq il-Kapu¢cini, Rabat Gozo;

‘e having noted that the date when tenderers were
communicated with the proposed award decision was 13
August 2012,

‘e having noted that the objection letter was filed with
the Review Board on 11 September 2012:

‘resolves that the objection was filed in contravention of
pertinent legal provisions governing public procurement
since it was not filed within the mandatory time limit set by
law.

“As a direct consequence of the above, this Board cannot
consider this complaint as having been validly submitted
and is therefore taking necessary action to reimburse the
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appellant company with the deposit paid with the letter of
objection.”

4, Gatt appellat minn din id-decizjoni b'rikors tal-1 ta’
April 2013 quddiem din il-gorti. L-aggravji huma dawn:

5. il-pro¢eduri quddiem il-Bord ma jiswewx ghax
ma sarux bil-miftun kif irid ir-reg. 87(5) tal-L.S. 174.04;

6. l-istess pro¢eduri ma jiswewx ukoll ghax Gatt
ma nghatatx fakolta taghmel sottomissjonjiet quddiem il-
bord, ma gietx notifikata bid-decizjoni tal-Bord u ma
nghatatx a¢cess ghall-inkartament relativ;

7. ma huwiex minnu illi l-avviz ta’ oggezzjoni
nghata wara li ghalaq iz-zmien ta’ ghaxart ijiem moghti bir-
reg. 84(1) tal-L.S. 174.04; u

8. il-kuntratt moghti lil terzi wara d-decizjoni tal-
Kunsill Lokali ma jiswiex ghax inghata gabel ma nghatat
decizjoni finali mill-Bord, bi ksur ta’ dak li jghid u jrid ir-reg.
85(3) tal-L.S. 174.04.

9. Gatt ghalhekk talbet illi din il-qorti:

10. thassar id-decizjoni tal-Bord tal-1 ta’ Frar
2013;

11. thassar id-decizjoni tal-Kunsill Lokali tat-8 ta’
Awissu 2012;

12. tghid illi ma jiswiex kull kuntratt moghti lil terzi

bis-sahha tad-decizjoni tal-Kunsill Lokali tat-8 ta’ Awissu
2012;

13. tordna illi I-kuntratt jinghata lil Gatt; u

14. jekk ma tilgax it-tielet u r-raba’ talbiet, taghti
rimedju iehor xieraq.

15.  Id-Direttur tal-Kuntratti [“id-Direttur”] wiegeb fil-11
ta’ April 2013, il-Kunsill Lokali wiegeb fit-22 ta’ April 2013
u ¢-chairman tal-Bord wiegeb fit-23 ta’ April 2013. Kemm
id-direttur u kemm i¢-chairman tal-Bord ressqu |-
eccezzjoni illi ma humiex kontraditturi legittimi u [-gorti
sejra tibda billi tqis dawn |-e¢¢ezzjonijiet.

16. Dwar l-e¢cezzjoni taé-chairman tal-Bord, il-qorti
tosserva illi bhall-imhallfin u I-magistrati tal-grati ordinarji,
il-presidenti u I-membri ta’ tribunali amministrattivi ma
jistghux ikunu mharrkin biex iwiegbu ghall-ghemil
gudizzjarju taghhom. Din |-immunita tal-imhallfin u tal-
magistrati ma hix xi privilegg taghhom izda hija mehtiega
ghall-harsien tal-indipendenza taghhom. Tribunal
amministrativ, meta jaghti decizjoni li tolgot interessi ta’
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min jidher quddiemu, ukoll ghandu jkollu I-kwalitajiet ta’
tribunal indipendenti, ukoll meta ma jkunx immexxi minn
imhallef. Ghalhekk, la t-tribunal innifsu u langas il-membri
tieghu (sakemm ma tingiebx xiehda ta’ ghemil doluz, ghax
fraus omnia corrumpit) ma jistghu jkunu mharrkin biex
iwiegbu ghall-ghemil gudizzjarju taghhom®.

17.  ll-qorti ghalhekk tilga’ I-e¢¢ezzjoni ta¢-chairman tal-
Bord u tehilsu mill-harsien tal-gudizzju.
18. Id-Direttur ressaq I|-e¢cezzjoni ta’ nuqgas ta’

legittimazzjoni passiva ghax il-kuntratt pubbliku meritu tal-
proceduri tallum ma nharigx u ma kienx amministrat mid-
dipartiment tieghu izda mill-Kunsill Lokali bis-sahha ta’
dak li jghid ir-reg. 37 tal-L.S. 174.04:

“37. ... kuntratti pubbli¢i li jkunu mehtiega minn dawk I-
awtoritajiet kontraenti elenkati fl-lIskeda 3 ghandhom ikunu
mahruga, jigu amministrati u stabbiliti mill-awtoritajiet
kontraenti hemm elenkati bla hsara ghad-dispozizzjonijiet
stipulati fdawn irregolamenti.”

19.  Ill-Kunsilli Lokali huma fost |-awtoritajiet elenkati fl-
Iskeda 3.  Billi ghalhekk il-Kunsill Lokali ghandu I-
legittimazzjoni biex jikkontesta I|-kuntratt pubbliku meritu
tal-proc¢eduri tallum waqt illi d-Direttur ma kellu ebda
sehem f'dak li wassal ghall-ghoti tal-kuntratt, it-tahrika tad-
direttur bhala parti fil-kawza ma kinitx mehtiega.

20. ll-qgorti ghalhekk tilga' |-e¢¢ezzjoni tad-Direttur u
tehilsu mill-harsien tal-gudizzju.

21. Nghaddu issa ghat-twegiba tal-Kunsill Lokali, Ii
ressaq dawn |-e¢¢ezzjonijiet:

22. l-appell sar wara li ghalaq iz-zmien ta’
ghoxrin jum moghti ghalhekk fir-reg. 85(5) tal-L.S. 174.04;
23. l-appell sar quddiem qorti li ma ghandhiex
kompetenza biex tisimghu;

24. fil-meritu, il-Bord ma kellux ghalfejn jisma’ lill-
partijiet bil-miftuh ladarba l-avviz ta’ oggezzjoni kien
“proc¢eduralment improponibbli”; u

25. it-talbiet mit-tieni talba 'l quddiem ma jistghux
jintlagghu ghax, ukoll jekk tintlaga’ l-ewwel talba ghat-
thassir tad-decizjoni tal-Bord, it-talbiet I-onra ma humiex
konsewgenza awtomatika ta’ dak it-thassir.

! Ara e.g. Mediterranean Film Studios Limited v. Albert Galea et, P.A. 26

t'Ottubru 2001.

Pagna 4 minn 9
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

26. it-talbiet kif maghmula fir-rikors tal-appell ma
jistghux jintlaqghu kif maghmula ghax jekk tintlaga’ t-tahba
ghat-thassir tad-decizjoni tal-Bord tal-1 ta’ Frar 2013 il-
konsegwenza tkun illi l-atti jintbaghtu lura lill-Bord ghad-
decizjoni tieghu u mhux li jintlagghu t-talbiet |-ohra® ta’
Gatt.

27. L-ewwel eccezzjoni tghid illi ghalaq iz-zmien
moghti fir-reg. 85(5) tal-L.S. 174.04 li jghid illi appell minn
decizjonijiet tal-Bord isir “permezz ta’ rikors pprezentat fir-
registru ta’ dik il-qorti [i.e. tal-Qorti tal-Appell] fi Zmien
ghoxrin gurnata kurrenti mid-decizjoni li fiha d-decizjoni
finali ssir pubblika”.

28. Din id-disposizzjoni hija konfliggenti maghha
nfisha: iz-zmien jibda jghaddi “mid-decizjoni” jew minn
meta l-istess decizjoni “ssir pubblika®? Ir-rabta tal-kliem
turi illi I-kelma “decizjoni” fejn tidher ghall-ewwel darba
x'aktarx kellha tkun “data”, u d-disposizzjoni kellha tagra
hekk: “fi zmien ghoxrin gurnata kurrenti mid-data [mhux
mid-decizjoni] li fiha d-decizjoni finali ssir pubblika”. Ma
jaghmilx sens illi z-zmien jibda jghaddi minn dak in-nhar
tad-decizjoni meta d-data meta tinghata d-decizjoni ma
tkunx maghrufa minn qgabel mill-partijiet u d-decizjoni
nfisha tkun ghadha ma saritx pubblika.

29.  Barra minn hekk, ir-reg. 85(4) irid illi d-decizjoni tal-
Bord “tigi notifikata lill-partijiet li jkollhom interess”. Li rridu
naraw mela hu meta d-decizjoni saret pubblika bin-notifika
lill-parti interessata.

30. Fil-process ma hemm ebda prova tan-notifika tad-
decizjoni tal-Bord lil Gatt. Anzi, il-korrispondenza b’e-mail
bejn l-avukat ta’ Gatt u s-segretarjat tal-Bord juri illi t-
tentativ ta’ notifika sar billi I-avukat ta’ Gatt kien mistieden
imur |-ufficéju tal-Bord biex jigbor envelope, prezumi-
bilment b’kopja tas-sentenza, izda l-avukat irrifjuta din I-
istedina. Imbaghad b’e-mail tat-13 ta’ Marzu 2013 is-
segretarju tal-Bord gharraf lill-avukat illi “the Public
Contracts Review Board’s letter dated 1 February 2013,
which contains the reasons upon which such decision was
taken, had to be sent to you and your client by registered
mail because of your refusal to take it with you”.
Madankollu, ma hemmx prova ta’ meta d-decizjoni waslet

2 Ara para. 9, supra.
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ghand Gatt, jekk hux aktar jew ingas minn ghoxrin jum
gabel ma sar l-appell.

31. L-eccezzjoni illi l-appell sar tard hija ghalhekk
michuda.

32. Nghaddu issa ghall-ec¢ezzjoni illi l-appell sar
quddiem qorti li ma hijiex kompetenti. [I-Kunsill Lokali

fisser din I-e¢¢ezzjoni hekk:

“Ir-rikors ta’ appell odjern gie pprezentat quddiem din [-
onorabbli Qorti tal-Appell fis-sede superjuri taghha u mhux
quddiem [l-onorabbli Qorti tal-Appell fis-sede inferjuri
taghha. Dan sar in vista tal-migja tal-Avviz Legali 65 tal-
2013 li ta I-kompetenza tas-smigh ta’ dan it-tip ta’ appelli
lill-Qorti tal-Appell fis-sede superjuri.

“‘Huwa sottomess pero li madanakollu dan I-avviz legali 65
tal-2013 gie ppubblikat fil-Gazzetta tal-Gvern fid-19 ta’
Frar 2013 mentri d-decizjoni li minnha ged isir dan I-appell
inghatat fl-1 ta’ Frar 2013. Ghaldagstant, fi zmien tal-ghoti
tad-decizjoni in ezami, dan l-awviz legali kien ghadu
lanqas biss gie ppubblikat. F’'dan I-avviz legali ma hemm I-
ebda klawsola li tawtorizza applikazzjoni retroattiva ta’
dawn |-emendi I-godda.

‘Konsegwentement, galadarba, meta nghatat id-decizjoni
in kwistjoni, l-avviz legali 65 tal-2013 ma kienx ghadu fis-
sehh, dan ir-rikors ta’ appell kellu jsir quddiem il-Qorti tal-
Appell fis-sede taghha inferjuri.

“‘Ghaldagstant, dan l-appell ghandu jigi mi¢chud stante i
sar quddiem qorti zbaljata. «

33. Id-data relevanti ma hijiex meta nghatat id-
decizjoni appellata izda meta sar ir-rikors tal-appell.
Tempus regit actum u ladarba fdin I-ec¢ezzjoni geghdin
nittrattaw il-validita tar-rikors tal-appell mhux tad-decizjoni
appellata, l-actus huwa r-rikors tal-appell. Ir-rikors sar fl-1
ta’ April 2013, wara li dahlet fis-sehh fid-19 ta’ Frar 2013 I-
emenda dwar il-kompetenza. Ghalhekk meta sar |-appell
din il-qorti fil-gurisdizzjoni superjuri taghha kienet il-gorti
kompetenti biex tisimghu, u I-appell sar sew quddiemha.
34.  Din l-e¢¢ezzjoni wkoll hija ghalhekk mi¢huda.

35. Nghaddu issa ghall-meritu tal-appell, u nibdew billi
naraw jekk l-avviz ta’ oggezzjoni nghatax gabel ma ghalaq
iz-zmien ta’ ghaxart ijiem mid-decizjoni tal-Kunsill Lokali
tat-8 ta’ Awissu 2012, kif irid ir-reg. 84(1) tal-L.S. 174.04:
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‘L-awviz [ta’ oggezzjoni] ghandu jigi prezentat fi zmien
ghaxart ijiem Kkorrenti wara d-data meta I-awtorita
kontraenti tkun baghtet permezz ta’ fax jew xi mezz
elettroniku iehor id-decizjoni proposta taghha tal-ghoti.”
36. Fil-kaz tallum, u kif jirrizulta mill-istess decizjoni
appellata tal-Bord, saru tliet tentativi ta’ notifika tad-
decizjoni tal-Kunsill Lokali bil-posta rakkomandata:
wahda fl-14 ta’ Awissu 2012, ohra fis-16 t' Awissu 2012, u
ohra fit-30 ta’ Awissu 2013. Ebda wiehed minn dawn it-
tentativi ma rnexxa.

37. Wara l-ewwel tentativ — dak tal-14 t'Awissu 2012 —
l-ufficjal tal-posta halla “avviz ta’ [posta] registrata” fl-
ufficéju ta’ Gatt. Minn dan, il-Bord gataghha illi “the date
when tenderers were communicated with the proposed
award decision was 13 August 2012"; prezumibilment
riedu jghidu I-14, mhux it-13, t Awissu.

38. Fil-fehma tal-qorti, li jithalla awvviz ta’ posta
registrata ma huwiex ekwivalenti ghall-komunika tal-
kontenut tal-posta registrata. Fin-nuqqas ta’ disposizzjoni
dwar prezunzjoni ta’ notifika, bhal dik li hemm ft-tieni
proviso tal-art. 187(1) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili, il-Bord ma setax igis lil Gatt bhala
notifikata fit-13 jew [-14 t'Awissu 2012. Langas ma
ngiebet xi prova illi, kif trid il-ligi, kopja tad-decizjoni
ntbaghtet bil-fax jew b’xi mezz elettroniku iehor.

39. Fin-nuqgas ta’ prova ta’ meta saret in-notifika, id-
dies a quo ma huwiex maghruf u ghalhekk ma jistax
jinghad illi, meta nghata l-avviz ta’ oggezzjoni, kienu
ghaddew I|-ghaxart ijem li taghti I-ligi.

40.  Ghal din ir-raguni, id-decizjoni tal-Bord Ii ma tqisx I-
oggezzjoni ta’ Gatt hija hazina u ghandha tithassar, u ma
hux mehtiegq illi ngisu l-aggravji I-ohra tal-appell.

41.  Dwar ir-rimedju, il-Kunsill Lokali ghamel dawn I-
osservazzjonijiet:

“... fl-ebda wahda mit-talbiet tal-appellanti ma gie mitlub li
|-atti ta’ dan il-kaz jigu rimessi lill-Bord ta’ Revizjoni biex
jiddeciedi |-kaz fil-mertu tieghu, bhalma kien ikun
ragjonevoli li jintalab, fkaz li kellu jirrizulta li I-ilmenti tar-
rikorrenti kienu gustifikati.

‘Issa huwa risaput li I-gorti ghandha dejjem tiddeciedi
abbazi tat-talbiet li jsirulha mir-rikorrent fil-kawza.
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“‘Abbazi tal-premess, huwa sottomess li f'dan il-kaz, anki
jekk din il-Qorti tal-Appell taghti ragun lir-rikorrent fuq il-
bazi tar-ragunament taghha, hija ma tistax tilga’ t-talbiet
kif proposti minnha, ghaliex se mai, biex ir-rikorrenti
tinghata Qustizzja, setghet possibiliment tigi biss
pro¢essata mill-gdid [-oggezzjoni mill-Bord ta’ Revizjoni —
hada li ma gietx mitluba li ssir fdan I-appell.

“Zgur li ma jistax isir dak li gie mitlub mir-rikorrenti fdan I-
appell, u cioe li dak kollu li gie dec¢iz qabel jigi revokat, u li
I-kuntratt in  kwistjoni jinghata awtomatikament lir-
rikorrenti.”

42.  Dan huwa minnu, izda hija konsegwenza naturali u
inevitabbli tat-thassir tad-decizjoni appellata illi [-atti
jintbaghtu lura lill-Bord biex iqgis dik I-oggezzjoni. Dwar it-
talbiet |-ohra, il-Kunsill Lokali ghandu ragun. Jekk [-atti
sejrin jintbaghtu lura lill-Bord ghandu jkun dan, u mhux il-
gorti, li jara ghandux ihassar id-decizjoni tal-Kunsill Lokali
tat-8 ta’ Awissu 2012. Ukoll, il-qorti ma tistax thassar il-
kuntratt li sar ma’ terzi meta dawk it-terzi ma humiex parti
filkkawza, u lanqas ma jista’ jigi ordnat li I-kuntratt jinghata
lil Gatt gqabel ma jkun maghruf jekk il-Bord huwiex sejjer
ihassar jew jikkonferma d-decizjoni tal-Kunsill Lokali tat-8
ta’ Awissu 2012 wara li jgis |-oggezzjoni ta’ Gatt. Huwa
wkoll prematur illi I-qorti tqis rimedji ohra xierqa kif talbet
Gatt meta ghadu mhux maghruf jekk il-kuntratt huwiex
sejjer jinghatalha.

43. ll-qorti ghalhekk taqta’ l-appell billi tilga’ I-ewwel
talba tal-appellanti Gatt u thassar id-decizjoni appellata
tal-Bord tal-1 ta’ Frar 2013, izda ma tqisx it-talbiet |-ohra.
Tordna li l-atti jintbaghtu lura lill-Bord sabiex dan iqis I-
oggezzjoni ta’ Gatt dwar id-decizjoni tal-Kunsill Lokali tat-8
ta’ Awissu 2012.

44.  L-ispejjez tad-Direttur tal-Kuntratti u tac-chairman
tal-Bord thallashom Gatt. L-ispejjez |-ohra jingasmu bin-
nofs bejn Gatt u I-Kunsill Lokali.

< Sentenza Finali >
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