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Seduta tat-13 ta' Gunju, 2013

Citazzjoni Numru. 892/2012

Charlie PACE u Mosta Auto Dealer Co. Limited (C —
3923)

VS

KUNSILL LOKALI TAL-MOSTA u Vassallo Builders
Limited (C — 20882)

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fis-6 ta’ Settembru, 2012, li
bih u ghar-ragunijiet hemm imfissra, l-atturi talbu li din il-
Qorti (i) tordna t-tnehhija minnufih tal-bazi ta’ monument,
pilastru u “scaffolding” li tgieghdu quddiem il-vetrina tax-
“showroom” bl-isem ta’ Mosta Auto Dealer fil-kantuniera
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bejn Trig Nicolo’ Isouard u Triq il-Kostituzzjoni, Mosta, bil-
hsieb li hemmhekk jitwaqqgaf monument; u (ii) issib Ii |-
imharrkin imisshom ihallsu d-danni mgarrba mill-atturi
minhabba t-titigh tal-imsemmija bazi, pilastru u
scaffolding ghal kull jum li thallew f'dak |-imkien. Talbu
wkoll l-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Ottubru, 2012, li bih ordnat
in-notifika tal-atti lill-imharrkin u tat direttivi lill-atturi dwar
it-tressiq tal-provi min-naha taghhom;

Rat it-Twedgiba Mahlufa mressga mill-Kunsill Lokali
mharrek fl-14 ta’ Jannar, 2013, li biha u ghar-ragunijiet
hemm imsemmija, laga’ ghall-azzjoni attrici, b’mod
preliminari, e¢¢epixxa li (i) I-azzjoni attri¢i safejn tressqet
kontra tieghu ma tiswiex ghaliex tressqet bla ma gabel
saret talba b’att gudizzjarju kif irid I-artikolu 460(1) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, (ii) l-azzjoni kif imressga
mill-atturi ma hix legalment sostenibbli ghaliex jekk tassew
riedu jattakkaw id-decizjoni tieghu li jwaqqaf il-monument
f'dak il-post, messhom fethu kawza ta’ stharrig gudizzjarju
tant l-artikolu 469A tal-istess Kodici; (iii) I-atturi jmisshom
iIsemmu bis-sahha ta’ liema artikolu tal-ligi kienu fethu din
il-kawza; (iv) jonqos fl-atturi I-interess guridiku billi |-
monument i jridu t-tnehhija tieghu ma twaqqgafx fi
hwejjighom u lanqgas fimkien li ghandhom il-pussess
tieghu jew dritt iehor fuqu; u (v) t-talbiet attri¢i ma jistghux
jintlagghu minhabba li (a) ma hemm I|-ebda premessa li
twassal biex tista’ tintlaga’ I-ewwel talba u (b) li t-tieni talba
ma ssegwix talba ghal sejbien ta’ responsabbilta’. Laga’
wkoll b’ec¢¢ezzjonijiet fil-mertu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-kumpannija mharrka
fl-4 ta’ Frar, 2013, li biha laqghet ghall-azzjoni attri¢i billi,
b’mod preliminari, qalet li I-azzjoni ma tiswiex minhabba I-
irritwalita’ tat-talbiet. Qalet ukoll li jmissha tinheles milli
tibga’ fil-kawza billi hija kienet biss il-kuntrattur imgabbad
mill-Kunsill Lokali mharrek u x-xoghol li kien gieghed isir
sar fuq talba tal-istess Kunsill u ghalhekk m’ghandhiex
tirrispondi ghall-ilmenti tal-atturi;
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Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ Marzu, 2013, li bih ordnat i
ssir it-trattazzjoni tal-ewwel eccezzjonijiet preliminari tal-
Kunsill imharrek;

Rat in-Nota mressga mill-Kunsill imharrek fid-9 ta’ Mejju,
2013", bid-dokumenti mehmuzin maghha ghall-finijiet tal-
imsemmija ec¢ezzjoni preliminari;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet dwar |-
imsemmija ec¢ezzjoni preliminari;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tad-9 ta’ Mejju, 2013, li bih halliet il-
kawza ghal-lum ghas-sentenza dwar I-imsemmija
eccezzjoni preliminari;

Ikkunsidrat:

llli din hija azzjoni wara hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni u
ghad-danni.  L-atturi jilmintaw mill-fatt li I-Kunsill Lokal
jrid itella’ monument fuq bankina quddiem vetrina ta’
showroom tal-karozzi mmexxi minnhom. Minhabba i
kisbu I-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni biex jitwaqgqgaf ix-
xoghol li kien gieghed isir, fethu din il-kawza biex jitnehha
kulma sar s’issa u biex |-imharrkin ihallsu d-danni ghat-telf
li ggarrbu sakemm il-vetrina baqghet mghottija bl-armar u
I-pedestall li lahaq tqgieghed;

lli ghal din l-azzjoni, il-Kunsill imharrek laga’ billi, b’mod
preliminari, gal li (i) l-azzjoni attri¢i safejn tressget kontra
tieghu ma tiswiex ghaliex tressqet bla ma qabel saret
talba b’att gudizzjarju kif irid I-artikolu 460(1) tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta, (ii) I-azzjoni kif imressqa mill-atturi
ma hix legalment sostenibbli ghaliex jekk tassew riedu
jattakkaw id-decizjoni tieghu li jwaqgqaf il-monument f'dak
il-post, messhom fethu kawza ta’ stharrig gudizzjarju taht
l-artikolu 469A tal-istess Kodici; (iii) l-atturi jmisshom

! Pagg. 62 sa 81 tal-process
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isemmu bis-sahha ta’ liema artikolu tal-ligi kienu fethu din
il-kawza; (iv) jonqos fl-atturi I-interess guridiku billi I-
monument i jridu t-tnehhija tieghu ma twaqgafx fi
hwejjighom u lanqgas fimkien li ghandhom il-pussess
tieghu jew dritt iehor fuqu; u (v) t-talbiet attri¢i ma jistghux
jintlagghu minhabba li (a) ma hemm |-ebda premessa li
twassal biex tista’ tintlaga’ I-ewwel talba u (b) li t-tieni talba
ma ssegwix talba ghal sejbien ta’ responsabbilta’. Laqa’
wkoll b’e¢cezzjonijiet fil-mertu;

llli, min-naha taghha, |-kumpannija mharrka lagghet billi,
b’mod preliminari, qalet li I-azzjoni ma tiswiex minhabba I-
irritwalita’ tat-talbiet. Qalet li jmissha tinheles milli tibga’
fil-tkawza billi hija kienet biss il-kuntrattur imgabbad mill-
Kunsill Lokali mharrek u x-xoghol li kien gieghed isir sar
fuq talba tal-istess Kunsill u ghalhekk m’ghandhiex
tirrispondi ghall-ilmenti tal-atturi;

llli din is-sentenza qieghda tinghata dwar I-ewwel
eccezzjoni preliminari tal-Kunsill imharrek, u jigifieri jekk
kemm-il darba l-azzjoni attri¢i tiswiex ghaliex ma tharsux
id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 460(1) tal-Kodi¢i tal-
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili;

llli, fil-qosor, il-fatti_rilevanti li_johorgu mill-atti juru Ii |-
kumpannija attrici tmexxi negozju ta’ bejgh u xiri ta’
karozzi u, fost I-ohrajn, taghmel dan minn showroom Ii
jinsab fejn Trig il-Kostituzzjoni tiltaga’ ma’ Trig Nicolo’
Isouard, fil-Mosta. L-attur huwa d-direttur manigerjali u
azzjonist fil-kkumpannija attrici;

llli I-Kunsill Lokali mharrek qataghha li jtella’ mafkar f'gieh
Nicolo’ Isouard. F’Mejju tal-2010, huwa ressaq talba mal-
Awtorita’ kompetenti biex jithalla jwaqqaf |-imsemmi
mafkar fuq il-bankina li tigi sewwasew quddiem il-vetrina
msemmija, fdak is-salib it-toroq li wahda minnhom
imsemmija ghalih®>. ll-permess inhareg fDiéembru tal-
2010°;

2 Ara Dok “KM2”, f'pag. 54 tal-process
% Dok “KM1”, fpagg. 48 — 53 tal-process
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lli fid-9 ta’ Awissu, 2012, beda jsir xoghol fuq il-bankina u
ttella’ paraventu fuq parti minnha u beda jsir it-thaffir biex
jitgieghed il-pedestall tal-mafkar®. Ix-xoghol kien gieghed
isir minn haddiema tal-kumpannija mharrka, mqabbda
mill-Kunsill imharrek®. L-attur talab li x-xoghol jitwaqqaf,
izda I-haddiema ma tawhx widen ghat-talba tieghu u lahaq
sar ¢ertu armar u fil-post maghzul tgieghed il-pedestall tal-
mafkar®;

llli I-ghada, l-atturi ressqu talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni kontra |-Kunsill u kontra I-kumpannija mharrka.
It-talba ntlagghet b’degriet moghti fl-20 ta’ Awissu, 2012";

llli fis-6 ta’ Settembru, 2012, infethet din il-kawza;

lIli b’konsiderazzjoni tal-aspetti legali tal-ewwel ec¢cezzjoni
taht ezami jibda biex jinghad li l-artikolu 460(1) tal-Kodici
tal-Proéedura Civili jrid li l-ebda att gudizzjarju li bih
jinbeda procediment ma jista’ jitressag u ebda
proc¢ediment ma jista’ jittiehed jew jinbeda kontra I-Gvern
jew kontra xi awtorita’ mwaqqgfa bil-Kostituzzjoni jew
kontra xi persuna li jkollha kariga pubblika fil-kwalita’
ufficjali taghha qgabel ma jghaddu ghaxart ijiem min-
notifika b’ittra ufficjali jew protest li jfissru b’mod ¢ar il-
pretensjoni jew talba lill-Gvern, awtorita’ jew persuna bhal
dak;

[lli hemm qgbil u tressqu provi li juru li ma ntbaghtet lill-
Kunsill imharrek I-ebda interpellazzjoni gudizzjarja gabel
ma nfethet din il-kawza bejn I-10 ta’ Awissu, 2012 u s-6 ta’
Settembru ta’ dik I-istess sena®. Madankollu, |-kawza
nfethet wara li nhareg il-Mandat ta’ Inibizzjoni mitlub mill-
atturi kontra Il-istess Kunsill u |I-kumpannija mharrka. II-
mistogsija li tqum hi jekk allura, fkaz bhal dan, jibgax
jghodd I-artikolu 460(1) jew jekk jidhlux fis-sehh I-
eccezzjonijiet tal-artikolu 460(2);

* Xhieda ta’ Charles Pace 8.1.2013, fpagg. 41 — 2 tal-process
® Xhieda ta’ Nicholas Borg 8.1.2013, fpag. 38 tal-process

® Ara Dokti “A”, “B”, “C” u “D”, f'pagg. 16 — 7 tal-process

" Pagg. 6 — 7 tal-process

® Dok “KP2”, fpag, 81 tal-process
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i waqt it-trattazzjoni dwar din I|-e¢éezzjoni, |-gharef
difensur tal-Kunsill imharrek argumentat li, fil-kaz tal-lum,
ma tressqget |-ebda interpellazzjoni gudizzjarja qabel
infethet il-kawza: Ziedet tghid li I-fatt wahdu li I-atturi kienu
talbou w kisbu I-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni ma kienx
helishom mill-htiega li jharsu I-imsemmija dispozizzjoni tal-
ligi qabel ma ghaddew biex fethu |-kawza;

llli, min-naha taghha, I-gharef difensur tal-atturi sahqget li
ghar-regola msemmija fl-artikolu 460(1) tal-Kap 12 hemm
ec¢ezzjonijiet imfissra fis-sub-artikolu (2) u wahda minn
dawn I-eccezzjonijiet hija sewwasew fil-kaz tal-hrug ta’
Mandat ta’ Inibizzjoni, kif gara f'dan il-kaz;

lIli ma jidhirx li hu kontestat li Kunsill Lokali jaga’ taht il-
kappa ta’ “awtorita’ mwaqqfa bil-Kostituzzjoni” u ghalhekk
jghodd ukoll ghalih I-artikolu 460 tal-Kap 12;

llli sa minn mindu l|-imsemmi artikolu ddanhal fil-ligi
pro¢edurali fl-1981, dejjem inzamm li, fejn jidhlu proceduri
kontra |-Gvern jew xi awtorita’ pubblika, huma biss I-
azzjonijiet li jissemmew b’mod tassattiv fis-subartikolu
460(2) ta’ dak l-artikolu li ma jaqghux taht il-morsa tas-
subartikolu 460(1). Kull azzjoni ohra li taga’ 'l barra minn
dawk il-kazijiet specifici trid tabilfors tghaddi mill-gharbiel
preventiv tal-interpellazzjoni Judizzjarja u |-moghdija ta’
zmien ta’ ghaxart ijiem minn mindu I-Gvern, awtorita’ jew
persuna pubblika tkun laqghet ghandha dak I[-att
gudizzjarju interpellatorju. Ittri interpellatorji jew minn
idejn avukat li ma jkunux atti udizzjarji ma jghoddux ghal
daqgshekk;

llli 1-Qorti taghraf li I-htiega tal-hrug ta’ talba gudizzjarja
gabel tista’ tinfetah kawza jew jittieched pro¢ediment iehor
hija regola procedurali li taghti privilegg lill-Gvern. Bhala
tali, tirrapprezenta limitazzjoni fuq il-jedd tal-persuna i
tfittex il-jeddijiet taghha konta [-amministrazzjoni pubblika.
Minhabba f'hekk, it-thaddim tar-regola iebsa mahluga bl-
artikolu 460 tal-Kodi¢i tal-Procedura Civili trid tinghata
tifsira restrittiva biex ma tohnogx bla bzonn I-azzjoni

° Art 115A tal-Kostituzzjoni
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gudizzjarja kontra I-awtorita’ pubblika fejn din tista’ tibga’
miexja ‘| quddiem. Jibga' dejjem |i dan il-privilegg
procedurali huwa wiehed ta’ ordni pubbliku, u I-persuni li
favurihom japplika langas jistghu jirrinunzjaw ghalih jew
ma jinsistux izjed dwaru, minbarra |-fatt li I-kwestjoni tista’
titgajjem mill-Qorti ex ufficio®;

llli I-imsemmi artikolu huwa privilegg proc¢edurali moghti
favur il-Gvern, korpi u persuni msemmija fkawzi li fihom
ikunu mharrkin, liema privilegg gie mfisser li japplika ghal
kull ghamla ta’ att gudizzjarju li bih jinbdew pro¢edimenti
kontra |-Gvern, dawk il-korpi jew dawk il-persuni**;

lIli ghalhekk I-ghan wara I-imsemmi artikolu 460 — dak i
jaghti lill-Gvern u lill-awtoritajiet pubbli¢i |-opportunita’ li
jiddefendu kif jixraq lilhom infushom fkaz i jittiehdu
proceduri kontra taghhom® — m’ghandux jissarraf fi¢-
¢ahda bla razan tal-jedd tac-cittadin |i jfittiex id-drittijiet
tieghu fil-grati;

[lli, min-naha I-ohra, dan jitlob ukoll li min ikun irid iressaq
azzjoni kontra l-amministrazzjoni pubblika jrid jara li jhares
b’reqqa dak li jitlob I-imsemmi artikolu. Minbarra dan, I-
interpellazzjoni gudizzjarja trid tkun kontra dik il-persuna
jew awtorita’ li kontriha tinbeda I-kawza (jew proc¢edura
ohra li tkun) wara li jghaddu I-ghaxart ijiem zmien hemm
imsemmija’®. Il-ligi titlob ukoll li I-pretensjoni tal-mittent
jew tal-protestant fl-ittra uffi¢jali jew fil-protest “tigi mfissra
b’mod car”;

llli din il-Qorti tqis li, fil-kaz li ghandha quddiemha, [-att
(jigifieri r-rikors promotur) mhux biss tressaq, imma thalla
mir-Registratur tal-Qrati jimxi ’| quddiem tant li assenjah
bhala kawza biex tinstema’ minn din il-Qorti. Dan in-
nuggas wahdu ma jservix biex dak li ma jiswiex igibu

% Ara P.A. FGC: 7.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet Dominic Savio Spiteri vs Onor. Prim

Ministru et (konfermata mill-Qorti tal-Appell fis-27.2.2004)

" App. Civ. 9.2.1987 fil-kawza fl-ismijiet David Harding vs Lawrence A. Farrugia et (mhix
?ubblikata)

% Ara, per ezempju, App. Inf.10.4.2003 fil-kawza fl-ismijiet Salvatore Ellis et noe vs Il-Kontrollur
tad-Dwana

1? Ara Mag. (Gh) AE 16.10.2007 fil-kawza fl-ismijiet Grace Sacco vs Suprintendent Mediku Sptar
Generali ta’ Ghawdex et (mhix appellata)
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jiswa', imma jista’ jkun indikattiv hafna jekk fil-fatt jirrizulta
li I-att promotur mhux milqut minn nullita’.  Jigifieri |-fatt
wahdu li r-Registratur tal-Qorti (forsi bla ma biss intebah i
gieghed imur kontra dak li tghid il-ligi) laga’ ghandu u
mexxa ’| quddiem ir-Rikors Mahluf tal-atturi ma jgibx jiswa
dak li b’rieda espressa tal-ligi ma jiswiex sa mill-bidu
tieghu™;

llli 1-Qorti taghraf li kien hemm Zzmien meta |-fehma tal-
Qrati kienet sahansitra |i att gudizzjarju mressaq bhala
bidu ta’ kawza kontra [-Gvern li ma jintweriex li kien
precedut minn ittra ufficjali jew protest kif jinghad fl-
artikolu 460, mhux biss huwa null imma inesistenti ghax ir-
Registratur ma jmissux imqar lagghu meta tressaq
quddiemu®®. Minbarra dan, inghad li, proprju minhabba |-
kliem uzat fl-artikolu in kwestjoni, n-nullita’ li jgib in-nuggas
ta’ harsien tal-proc¢edura li ghandha ssir gabel ma jingieb
il quddiem I-att hija wahda assoluta li mhix sanabbli tal-
procediment kollu mhux biss fil-konfront tal-Gvern
imharrek imma wkoll, jekk ikun il-kaz, fil-konfront tal-
imharrkin I-ohrajn ukoll, anke jekk dawn ma jistghux minn
jeddhom jinvokaw dak il-privilegg fisimhom*’;

[lli I-Qorti tqis ukoll li, skond ma nghad f'sentenzi ta’ dawn
iI-Qrati, dan il-privilegg pro¢edurali huwa wiehed ta’ ordni
pubbliku, u I-persuni li favurihom japplika langas jistghu
jirrinunzjaw ghalih jew ma jinsistux izjed dwaru, minbarra
|-fatt li I-kwestjoni tista’ titgajiem mill-Qorti ex ufficio®®;

llli issa |li saru I|-osservazzjonijiet kollha u I-
konsiderazzjonijiet marbutin mal-kaz, il-Qorti ser tghaddi
biex tara jekk, fil-kaz tal-lum, kienx mehtieg li l-atturi

jressqu l-att gudizzjarju taht Il-artikolu 460(1) jew jekk
kenux mehlusa milli jaghmlu dan taht I-artikolu 460(2).
Wara li gieset sewwa I-ghanijiet tal-ligi, tasal ghall-fehma li
l-azzjoni kif imressqa tiswa u hija tajpba. Ladarba |-kawza

¥ Ara P.A. 25.1.1991 fil-kawza fl-ismijiet Ines Calleja et vs Gaetano Spiteri et (Kollez. Vol:
LXXV.iii.666)

* p.A. 15.1.1993 fil-kawza fl-ismijiet Roger Sullivan noe vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol:
LXXVIL.iii.13)

'® Ara P.A. FGC: 5.2.1999 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Bellizzi vs Avukat Generali (mhix pubblikata)
7 Ara P.A. FGC: 22.6.1992 fil-kawza fl-ismijiet Avukat Dr. Louis Vella et vs Ronald Grech et (mhix
?ubblikata)

8 Ara P.A. FGC: 7.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet Dominic Savio Spiteri vs Onor. Prim

Ministru et (konfermata mill-Qorti tal-Appell fis-27.2.2004)
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kienet ir-rizultat dirett u mehtieg tal-ilqugh tal-Mandat ta’
Inibizzjoni mitlub mill-atturi, ma jidhirx li kien mehtieg li I-
atturi  jergghu jinterpellaw lill-Kunsill imharrek b’att
gudizzjarju qabel jifthu I-kawza. Ladarba |-Mandat ta’
Inibizzjoni ntlaga’ hija I-ligi nnifisha li tiddetta z-zmien i fih
il-kawza jmissha tinbeda biex I-effetti tal-Mandat ma
jintilfux®®.  F’dan il-kaz, ghalhekk, jidher li bis-sahha tal-
hrug tal-Mandat, id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 460(1) ma
jibgghux jghoddu ghaliex fkaz bhal dan “ghandha tigi
mharsa proc¢edura partikolari, maghdud terminu jew zmien
iehor ... u l-imsemmija pro¢edura, maghdud kull terminu
jew zmien iehor, ghandha tapplika u tigi mharsa

minflokhom”%°;

[lli jidher li din hija wkoll il-fehma ta’ din il-Qorti f'qaghda
simili. Hekk, b’ezempiju, inghad li “m’hemmx ghalfejn Ii I-
Gvern joqghod jerga’ jigi notifikat b’ittra ufficjali jew protest
qabel tigi prezentata I-kawza ghall-jedd pretiz. L-ghan tal-
Artikolu 460 hu Ii jaghti avviz lill-Gvern bil-pretenzjoni li
tkun geghda ssir, qabel persuna tipprocedi b’kawza jew

titlob il-hrug ta’ mandati kawtelatorji"**;

lIli ghalhekk, il-Qorti tasal ghall-fehma li I-azzjoni mibdija
mill-atturi ma kellhiex ghalfejn thares il-pro¢edura stabilita
fl-artikolu 460(1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u
ghalhekk ma hemm xejn li, fdan ir-rigward, jaghmilha
nulla jew irrita;

lIli ghalhekk I|-eccezzjoni preliminari taht ezami ma
tirrizultax misthoqga u m’hijiex sejra tintlaga’;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqgta’ u tiddeciedi
I-kawza billi:

Tichad l-ewwel ec¢cezzjoni preliminari tal-Kunsill Lokali
mharrek billi m’hijiex misthoqqa fid-dritt;

19 Art. 843(1) tal-Kap 12

20 Art. 460(2) proviso tal-Kap 12

2 p A AE 28.3.2012 fil-kawza fl-ismijiet H.P. Cole Ltd vs Malta Industrial Parks Ltd (in parte
appellata) u P.A. GC 12.10.2012 fil-kawza fl-ismijiet Leo Camilleri et vs Awtorita’ ta’ Malta dwar I-
Ambjent u I-Ippjanar (in parte)
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Tikkundanna lill-istess Kunsill ihallas I-ispejjez marbuta
ma’ din I-e¢¢ezzjoni; u

Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla.

< Sentenza In Parte >
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