Kopja Informali ta' Sentenza

P
..‘\-rr
B

L
Py T Ly
o h,

MALTA

QORTI CIVILI
PRIM" AWLA
(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALLI)

ONOR. IMHALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta tat-30 ta' Mejju, 2013

Rikors Numru. 48/2010

Karmenu MIFSUD

VS

L-ONOREVOLI PRIM MINISTRU, I-Onorevoli Ministru tal-
Finanzi, I-Onorevoli Ministru ghall-Infrastruttura, Trasport
u Komunikazzjoni, il-Kontrollur tad-Dwana u |-Avukat
Generali, ghal kull interess li jista’ jkollu; u b’degriet tal-10
ta’ Novembru, 2010, issejhet fil-kawza |-Awtorita’ tat-
Trasport fMalta

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fit-30 ta’ Lulju, 2010, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, ir-rikorrent talab li I-Qorti (i) ssib
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li huwa garrab ksur tal-jeddijiet fundamentali tieghu kif
imharsin bl-artikoli 14 u 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-
Konvenzjoni”), u l-artikoli 37 u 45 tal-Kostituzzjoni tar-
Repubblika ta’ Malta (aktar ’il quddiem imsejha I-
“Kostituzzjoni”) meta huwa thalla barra mill-beneficéji ta’
ftehim li kien sar ma’ haddiehor dwar ghoti ta’ kumpens bi
thejjija ghal-liberalizzazzjoni tas-suq dwar is-servizz ta’
garr ta’ mejtin; u (ii) li taghtih kull rimedju xieraq kontra
dan il-ksur;

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Awissu, 2010, li bih ordnat
in-notifika lill-intimati u gieghdet ir-Rikors ghas-smigh tal-4
ta’ Novembru, 2010;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimati fis-26 ta’ Awissu,
2010, li biha laqghu ghat-talbiet tar-rikorrent billi, b’mod
preliminari, galu li I-intimati Prim Ministru u Avukat
Generali ma kenux il-kontraditturi legittimi tal-azzjoni tar-
rikorrent ghall-finijiet tal-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta u talbu li jinhelsu milli jibgghu izjed fil-
kawza; li safejn I-azzjoni tar-rikorrent tinbena fuq id-
dewmien mehud biex inhargu I-licenzi u saret ir-
registrazzjoni tal-karrijiet vetturi, I-Qorti jmissha tiegaf milli
tqis l-ilmenti, ladarba ghad hemm pendenti kawza li r-
rikorrent fetah kontra |-Awtorita’ kompetenti' u din ghadha
gieghda tinstama’; u li I-gudizzju ma kienx shih billi
gieghda tattakka s-siwi u I-legalita’ ta’ ftehim li sar bejn
persuni li m’humiex fil-kawza. Fil-mertu, lagghu billi cahdu
li r-rikorrent tassew garrab ksur ta’ xi jedd fundamentali
tieghu;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ Novembru, 2010°, li bih u
fuq talba maghmula mir-rikorrent b’rikors tieghu tat-8 ta’
Novembru, 2010, ordnat is-sejha fil-kawza tal-Awtorita’
ghat-Trasport fMalta;

! Rik. Nru. 1001/09AL (magqtugha in parte fit-30.3.2012 u appellata)
2 L-intimati rtiraw din l-e¢¢ezzjoni preliminari waqt is-smigh tad-29.11.2010, pag. 28 tal-process
% Pag. 17 tal-process
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Rat it-Twegiba mressqa mill-Awtorita’ msejha fil-kawza fl-
24 ta’ Novembru, 2010, li biha lagghet ghall-azzjoni attrici
billi ¢ahdet li r-rikorrent kien tassew garrab ksur ta’ xi jedd
fundamentali kif minnu allegat. B’mod preliminari, lagghet
billi galet li r-rikorrenti ma setax iressaq kawza bhal din
ghaliex sata’ jinqgeda b’rimediji ordinarji u kien, fil-fatt, diga
fethilha kawza dwar id-dewmien li ttiehed biex inhargitlu |-
licenza ta’ karrijiet tal-garr li huwa kien gab f'Malta u, f'kull
kaz, dwar dawk il-proceduri tal-hrug tal-licenza, r-rikorrent
ma kienx garrab ksur tal-jeddijiet tieghu dwar it-tgawdija
bil-kwiet ta’ gidu u langas garrab diskriminazzjoni*;

Semghet id-dikjarazzjoni maghmula mill-gharef difensur
tar-rikorrent waqt is-smigh tal-25 ta’ Novembru, 2010, i
biha ¢c¢ara li |-pretensjonijiet tal-patro¢inat tieghu kienu
jinbnew fug dak imsemmi fil-hnames u s-sitt premessi tar-
rikors promotur, u mhux fuq il-pretensjonijiet li dwarhom
kien fetah il-kawza kontra I-Awtorita’ msejha fil-kawza;

Semghet ix-xhieda mressqga mill-partijiet;
Rat id-degriet taghha tas-16 ta’ Mejju, 2012°, li bih
iddikjarat maghluq l-istadju tal-gbir tal-provi u tat zmien lill-

partijiet biex iressqu Noti ta’ Sottomissjonijiet dwar il-kaz;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqga mir-rikorrent fis-
6 ta’ Lulju, 2012°%;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-Awtorita’
msejha fil-kawza fit-18 ta’ Settembru, 2012’, bi twegiba
ghal dik tar-rikorrent;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-intimati fit-
28 ta’ Settembru, 2012°, bi twegiba ghal dik tar-rikorrent;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

* L-imsejha fil-kawza rtirat dawn I-e¢éezzjonijiet preliminari fil-25.11.2010, pag. 27 tal-process
® Pag. 97 tal-process

® Pagg. 99 sa 130 tal-process

" Pagg. 132 sa 142 tal-process

8 Pagg. 143 sa 154 tal-process
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Rat id-degriet taghha tal-4 ta’ Ottubru, 2012, li bih halliet
Il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

lIli b’din I-azzjoni r-rikorrent gieghed jilminta li garrab ksur
tal-jedd tieghu li jithalla jgawdi hwejgu bil-kwiet u li ma
jittehidlux il-pussess taghhom bla kumpens xieraq, u kif
ukoll li ma ssirx diskriminazzjoni mieghu. Il-qofol tal-
imsemmi Iment jinsab fil-fatt li huwa dahhal fMalta xi
karrijiet tal-garr tal-mejtin (“hearses”) li taghhom intalab
ihallas taxxa ta’ registrazzjoni. Jilminta wkoll mill-fatt li
huwa thalla barra minn ftehim |i sar bejn I|-Awtorita’, I-
Gvern u Assocjazzjoni tas-sidien tal-“hearses” f'Lulju tal-
2008. Irid li 1-Qorti ssib li dawn il-fatti wasslu biex garrab
ksur tal-jeddijiet fundamentali tieghu tant I-artikoli 14 u 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u kif ukoll tal-artikolu
37 u 45 tal-Kostituzzjoni;

lli, ghal din Il-azzjoni, I-intimati laqghu kemm
b’e¢cezzjonijiet preliminari u wkoll fil-mertu billi ¢ahdu i
huma mxew b’'mod li jikser xi jedd fundamentali tieghu jew
li I-grajja li sehhew gabulu xi ksur bhal dak;

llli I-Awtorita’ msejha fil-kawza wkoll warrbet |-
allegazzjonijiet tar-rikorrent u galet li dak kollu li sar la
¢ahhad lir-rikorrent mit-tgawdija ta’ hwejgu u langas sar
b’mod diskriminatorju;

i mill-fatti_li _johordu mill-atti tal-kawza jirrizulta li r-
rikorrent imexxi negozju ta’ servizzi funebri. Missieru u
huh iehor ukoll imexxu negozju bhal dak®. Ghal xi zmien,
ir-rikorrent kellu registrati fuq ismu zewg karrijiet ghall-garr
tal-mejtin  (“hearses”) izda fl-1988 kien bieghhom il
haddiehor’®. Sa dak iz-zmien, huwa kien imsieheb fl-
Assoc¢jazzjoni maghrufa bhala “Malta  Hearses
Association”). F’dak iz-zmien u sa minn bosta snin qabel,
Is-suq tas-sidien tal-karrijiet kien wiehed ‘maghluq’

® Xhieda tieghu 13.1.2011, fpag. 33 tal-process
10 Xhieda ta’ John Bray 16.5.2012, f'pag. 94 tal-process
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b’numru fiss ta’ ghaxar (10) karrijiet fMalta u tnejn (2)
fGhawdex;

lIli wara li biegh iz-zewd karrijiet li kellu, r-rikorrent ma
bagax aktar imsieheb fl-Assocjazzjoni u baga’ ma raga’
ssieheb gatt aktar fiha;

[lli fis-sena 2002, ir-rikorrent gab fMalta zewg karrijiet mill-
Germanja. L-Awtorita’ imsejha fil-kawza (aktar 'il quddiem
imsejha “ADT”) ma riditx tohroglu licenza u thallih
jirregistrahom ghaliex is-suq kien ghadu wiehed
‘maghluq’. Ir-rikorrent kien fetah proc¢eduri quddiem il-
Kummissjoni ghall-Kkummer¢ Gust li, ghall-ewwel, kienet
warrbet |-ilment tieghu minhabba li sabet li I-Awtorita’ ma
kenitx “intrapriza®, izda mbaghad, wara |Ii r-rikorrent
ressaq ilment iehor quddiemha, ordnat lill-ADT tohroglu -
licenzi ghall-karrijiet ' Mejju tal-2004;

llli bejn 1-2005 u 1-2007, ir-rikorrent gab erba’ (4) karrijiet
ohrajn fMalta. Billi I-karrijiet kienu gew mill-Germanja, ma
kienx dovut dazju fughom'. L-ewwel Zewg Kkarrijiet
inhargitilhom il-licenza fMejju tal-2006'* (u nghatatilhom
ir-registrazzjoni bhala HRS011 u HRS012), wara li sa dak
iz-zmien il-Gvern kien qataghha li jehles is-suq u ma
jnallihx aktar wiehed ‘maghluq’. ADT kienet talbet lir-
rikorrent ihallas it-taxxa tar-registrazzjoni li kienet tghodd
ghall-vetturi bhal dawk fuq I-ewwel zewg vetturi li gab fl-
2006 (bir-rata ta’ 48.5%)". lzda, minhabba fil-bdil tal-
politika f'dan ir-rigward, it-tieni zewg karrijiet ma ntalab
ihallas dwarhom |-ebda taxxa bhal dik;

llli fMarzu tal-2008™, r-rikorrent gabbad avukat biex jikteb
lill-Ministru tal-Finanzi bl-ilment talli huwa kien intalab
ihallas “dazju” fuq is-sitt karrijiet li kien gab fMalta filwaqt li
haddiehor ma kienx intalab jaghmel dan. L-ittra kienet
imwiegba mill-President tal-Bord dwar I-Ghajnuna tal-Istat
jiem wara u b'talba li r-rikorrent iressaq id-dokumenti
hemm mitluba™. FMejju tal-2008, ir-rikorrent irregistra

™ Xhieda ta’ Frank Tartaglia 28.6.2011, f’pag. 68 tal-process

%2 Xhieda ta’ Mario Xuereb 28.6.2011, fpag. 66 tal-process

3 Dokti “VMP1” u “VMP2” u “IS1” u “IS2” f'pagg. 54 — 9 u 76 — 7 tal-process
Dok “MTD2”, f’pag. 80 tal-process

¥ Dok “MTD1”, f'pag. 79 tal-process
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erba’ (4) karrijiet ohrajn fismu u dwar dawn ma thallset I-
ebda taxxa ta’ registrazzjoni, li kienet tnehhiet bis-sahha
tal-Att XXXII tal-2007;

lIli sadattant f'Lulju tal-2008, I-Assocjazzjoni wriet li ma
kenitx tagbel mal-liberalizzazzjoni tas-sug u nediet
sensiela ta’ azzjonijiet li bihom, fost |-ohrajn, waqqfet |-
ghoti ta’ servizzi funebri tal-imsehbin taghha. Dak iz-
zmien, u meta |-Gvern kien uffi¢jalizza |-process tal-
liberalizzazzjoni tas-suq tat-trasport pubbliku, il-gasam
kollu tat-trasport pubbliku fMalta ntlagat minn mewga ta’
azzjonijiet industrijali li waqqfu hafna mit-trasport pubbliku;

[lli fil-qofol ta’ din il-qaghda, saru negozjati bejn il-Ministru
koncernat (l-intimat Ministru ghall-Infrastruttura, Trasport u
Komunikazzjoni), I-ADT u I-Assoc¢jazzjoni. Dawn wasslu
ghall-ftehim milhug bejniethom fis-16 ta’ Lulju, 2008, li
bis-sahha tieghu, fost |-ohrajn, I-Assocjazzjoni waqqgfet I-
azzjonijiet li hadet, accettat il-ftuh tas-sug u thallset is-
somma ta’ mitejn u tletin elf euro (€ 230,000) biex “tkun
tista’ thejji ruhha biex taffronta I-liberalizzazzjoni tas-suq
tas-servizzi tal-Hearses”;

llli r-rikorrent ma kienx imdahhal fdawk in-negozjati u
langas ibbenefika mill-imsemmi ftehim, li minnu
ibbenefikaw l-imsehbin kollha tal-Assocjazzjoni'’;

llli Lulju tal-2010, infethet din il-kawza;

lli ghal dak li jirrigwarda |-aspetti ta’ dritt marbutin mal-kaz
tajjeb li wiehed izomm quddiem ghajnejh il-parametri
xierqa tal-azzjoni mressqa mir-rikorrent. Dan gieghed
jinghad kemm fid-dawl tal-kjarifika preciza maghmula
fisem Il-istess rikorrent fl-ewwel smigh tal-kawza u kif ukoll
ghaliex il-Qorti trid tqis biss I-ilment fug dak li jkun intalab
u fug dak li jkun premess minn min jaghmel il-kawza.
Huwa minn ewl id-dinja, f'dan ir-rigward, li dak li tkun trid
persuna li tiftah kawza jkun jirrifletti dak li kien tassew |-
iiment jew il-pretensjoni taghha u mhux dak li, wara,
jizzewwaq u jissebbah biex jinkludi pretensjonijiet li |-

%8 Dokti “KM1” u “IB1”, f’pagg. 37 u 53 tal-process
" Xhieda ta’ John Bray 18.10.2011, f’pag. 62 tal-process
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istess parti attri¢i gatt ma kellha fmohhha. 1l-Qorti thoss
li I-kliem li gal ir-rikorrent innifsu meta mistogsi x’inhu |-
iiment tieghu li wasslu biex jiftah din il-kawza jhollu u
jorbtu I-kunsiderazzjonijiet kollha li trid taghmel din il-Qorti.
Fi kliemu stess, b’riferenza ghaz-zewq karrijiet partikolari i
huwa gab fMalta biex jahdem bihom, hu qal i I-ilment
tieghu jikkonsisti fil-fatt “Li jiena hallast id-dazju u shabi ta’
kontrija haduhom minghajr dazju™®. Fugq dan il-fatt huwa
jsejjes l-ilment ta’ ksur taz-zewq jeddijiet fundamentali li
jsemmi fir-rikors promotur tieghu;

lli, madankollu, gabel ma wiehed jghaddi biex iqis I-ilment
tar-rikorrent fil-mertu, jehtieg li jitgiesu xi eccezzjonijiet
procedurali (li ghadhom m’humiex irtirati minn min
gajjimhom);

llli dawn I-eccezzjonijiet jirreferu ghall-kwestjoni ta’ min
imissu jkun il-kontradittur legittimu tal-azzjoni tar-rikorrent
u dwar jekk il-gudizzju huwiex shih. Fil-kaz partikolari, I-
intimati Onorevoli Prim’Ministru u I-Avukat Generali jghidu
li jmisshom jinhelsu milli jogoghdu fil-kawza ladarba la
ghandhom is-setgha li johorgu licenzi u ladarba huma ma
kellhom bl-ebda mod Xxjagsmu mal-grajja li dwarhom
jilminta r-rikorrent. Dwar dan huma jghidu li hemm
awtorita’ ohra li tista’ twiegeb ghal ghamilha skond I-
artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u liema
awtorita’ hija diga’ parti fil-kawza. L-imsejha fil-kawza
wkoll tghid li hija m’hix il-kontradittrici legittima ta’ whud
mill-pretensjonijiet tar-rikorrent. Min-naha I-ohra, I-intimati
jghidu li I-gudizzju m’huwiex shih;

llli ghal dak li jirrigwarda I-locus standi tal-intimati
Onorevoli Prim Ministru u |-Avukat Generali fdin il-
kawza, l-intimati jishqu™ li ghall-ilmenti mressga mir-
rikorrent huma m’ghandhom x’jagsmu xejn u li dawk I-
ilmenti jistghu jwiegbu ghalihom uhud mill-intimati |-ohrajn.
Ir-rikorrent  ma  indirizzax din  |-e¢Cezzjoni fis-
sottomissjonijiet tieghu; llli din il-Qorti tqgis li din I-
ecctezzjoni hija tajba fil-kaz li ghandha quddiemha. Bla
ma din il-Qorti  togghod ittenni  fit-tul hafna

8 Xhieda tieghu 13.1.2011, fpag. 34 tal-process
¥ Pag. 149 tal-process

Pagna 7 minn 20
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

konsiderazzjonijiet dottrinali, tghid biss li illum il-urnata
jingharfu kategoriji differenti ta’ persuni li jistghu jitgiesu
bhala legittimi kuntraditturi fazzjonijiet kostituzzjonali.
Dawn jingasmu fi tliet kategoriji, jigifieri (a) dawk li jridu
jwiegbu direttament jew indirettament ghall-ghamil li jikser
id-dritt fundamentali ta’ persuna, (b) dawk li jridu jaghmlu
tajjeb (billi jipprovdu r-rimedju xieraq) ghan-nuqqgasijiet jew
I-eghmejjel li bihom haddiehor jikser xi jedd fundamentali
ta’ xihadd, u (¢) dawk il-partijiet kollha i jkunu fkawza
meta kwestjoni ta’ xejra kostituzzjonali jew konvenzjonali
tqum waqt is-smigh ta’ xi kawza fqorti®>. Ma’ dawn, u
dejjem jekk ikollhom interess fil-kawza, jistghu jiddahhlu
persuni ohrajn bil-ghan li jaghmlu shih il-gudizzju u
jaghmluh rapprezentattiv ta’ kull interess involut fil-
kwestjoni;

lIli jekk wiehed iqgis kif inhuma mfassla t-talbiet tar-rikorrent
f'din il-kawza, wiehed isib li, bi thaddim ta’ dak li jipprovdi
l-artikolu 181B tal-Kodic¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili, ghall-iimenti tieghu ma ghandhom iwiegbu xejn iz-
zewq intimati li gajmu din |-e¢¢ezzjoni. Minbarra dan, bis-
sejha fil-kawza ta’ ADT, kull min jista’ b’xi mod iwiegeb
ghall-imsemmija Imenti llum qieghed parti fil-kawza u
b’hekk, fkaz li t-talbiet tar-rikorrent jintlagghu, se’ jkun
hemm min din is-sentenza tkun torbtu;

lIli ghalhekk il-Qorti gieghda tilga’ din I-e¢¢ezzjoni
preliminari;

[l ghal dak li jirrigwarda l-e¢¢éezzjoni tal-imsejha fil-
kawza dwar jekk hijiex il-kontradittrici legittima tal-
pretensjonijiet tar-rikorrent, il-Qorti ma ssibx i hija tajba.
Dan ghaliex ADT tghid li din I|-e¢¢ezzjoni qieghda
tressagha biss fir-rigward ta’ wahda mill-pretensjonijiet tar-
rikorrent (jigifieri dik i titkellem dwar il-ksur tal-jeddijiet
fundamentali tieghu fdak li jirrigwarda I-ftehim milhuq
fLulju tal-2008). Dan ifisser li, dwar il-pretensjonijiet I-
ohrajn, ADT ma tqangalx il-kwestjoni tan-nuqqas ta’
legittimazzjoni passiva. F’kaz bhal dan, allura, I-Qorti ma
tistax tghid li ADT m’hijiex il-kontradittri¢i legittima tal-

2 Kost. 7.12.1990 fil-kawza fl-ismijiet Abela vs Onor. Prim Ministru et (Kollez. Vol: LXXIV.i.261); u Kost.
6.8.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Mary Vella et vs Kummissarju tal-Pulizija et
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azzjoni tar-rikorrent u angas u anqas tista’ tehlisha milli
tibga’ fil-kawza. Dan jinghad lil hinn mill-fatt li ADT kienet
wahda mill-firmatarji tal-imsemmi ftehim;

lIli ghalhekk, il-Qorti ssib li ADT jmissha tibga’ fil-kawza u
li [-ec¢ezzjoni taghha m’hijiex misthoqqa;

llli dwar it-tielet ec¢cezzjoni preliminari tal-intimati
jinghad biss li, fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet li ghadhom
kemm saru dwar I-e¢cezzjoni preliminari I-ohra, ladarba I-
intimati bejniethom jew min minnhom huma I-persuni li
jridu jwiegbu ghall-pretensjonijiet tar-rikorrent u ladarba I-
Qorti ipprovdiet ukoll ghad-sejha fil-kawza ta’ ADT, il-
gudizzju huwa shih;

lIli ghalhekk it-tielet eccezzjoni preliminari m’hijiex tajba u
mhix sejra tintlaga’;

llli I-Qorti sejra issa tqis I-ilmenti tar-rikorrent fil-mertu.
Kif inghad, ir-rikorrent jghid li darrab ksur ta’ zewg jeddijiet
fundamentali: dak dwar it-tgawdija bil-kwiet ta’ hwejgu u |-
harsien mic-cahda minn hwejgu minghajr kumpens xieraq
(artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni) u I-jedd ta’ harsien minn
diskriminazzjoni (artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u [-artikolu
14 tal-Konvenzjoni). 1l-Qorti sejra tqis dawn iz-zewg
ilmenti wara xulxin f'din I-ordni, ghalkemm irid jinghad li I-
ilmenti jorbtu sewwa I-wiehed mal-iehor;

i ghal dak li jirrigwarda l-allegat ksur tal-jedd ta’
tgawdija tal-gid u possedimenti r-rikorrent igis li I-fatt li
ntalab li jhallas taxxa ta’ registrazzjoni (huwa jsejhilha
“‘dazju”) biex sata’ dahhal fMalta zewg karrijiet biex sata’
jahdem bihom fin-negozju tieghu, kien ifisser ksur tal-jedd
li jgawdi hwejgu bla ndhil u li I-imsemmi hlas huwa ndhil
mhux proporzjonat mal-jedd ta’ tgawdija fuq hwejdu.
Dwar dan, ADT tissottometti li r-rikorrent gieghed iwessa’
|-parametri tal-azzjoni tieghu minn dawk li kienu meta
ressaq ir-rikors promotur;

[l 1-Qorti tqgis li huwa minnu |i meta fetah il-kawza, r-
rikorrent semma dejjem il-kwestjoni ta’ dazju. Hareg car
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mill-provi wkoll li I-ebda dazju gatt ma ntalab minghand ir-
rikorrent dwar l-imsemmija zewq karrijiet u dan ghaliex
meta ngabu Malta dawn kienu ngabu godda minn paijjiz
iehor tal-Unjoni Ewropeja u ghaldagstant ma kienu
suggetti ghall-ebda dazju. Mill-provi mressqga, sahansitra
mir-rikorrent innifsu, |-hlas li ntalab dwar iz-zewq karrijiet li
gab fApril tal-2005 kien taxxa ta’ registrazzjoni
(naturalment, minbarra I-hlas ta’ prezzhom u taxxa dwar il-
Valur Mizjud);

[lli l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, fil-partijiet li jistghu jkunu
rilevanti ghall-kaz tal-lum, jipprovdi li:

“(1) Ebda proprjeta’ ta’ kull xorta li tkun ma ghandu
Jittiehed pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda
nteress fi jew dritt fuq proprjeta’ ta’ kull xorta li tkun ma
ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta hemm
dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’
pussess jew akkwist — (a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq;
(b) li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens
dritt ta’ access lil qorti jew tribunal indipendenti u
imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz I-interess
taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta’ u l-ammont ta’ kull
kumpens li ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex tikseb hlas
ta’ dak il-kumpens; u (¢) li tizgura lil kull parti fi pro¢eduri
fdik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni bhal dik dritt ta’
appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell fMalta. ....

(2) Ebda haga fdan [-artikolu ma ghandha tiftiehem i
tolgot I-eghmil jew hdim ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghat-
tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta’ — (a) bi hlas ta’
Xi taxxa, rata jew drittijiet; ...”;

i mill-kliem tal-artiklu tal-Kostituzzjoni jidher li jitkellmu
dwar it-tehid ta’ pussess b’'mod obbligatorju u mhux dwar
xi ghamla ohra ta’ tnaqqis tal-istess pussess. Kif inghad
f'dan ir-rigward u bi tqabbil mal-harsien li jaghti I-artikolu
relattiv taht il-Konvenzjoni, dan ifisser li biex ikun hemm
tnehhija jew privazzjoni tal-proprjeta’ jehtied jintwera li din
tkun sehhet b'effett dirett ta’ xi ghamil tal-Istat u li ma
jkunx bizzejjed li jkun hemm indhil jew ¢ahda tad-dritt tad-
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dgawdija pacifika tal-istess proprjeta’ bhala rifless ta’
ghamil bhal dak®*;

llli, minbarra dan, il-qafas ta’ ¢irkostanzi kollha li r-rikorrent
isemmi fir-rikors promotur tieghu jagghu fl-ambitu ta’
proceduri mehuda u mibdija taht ligi li I-ghan taghha huwa
sewwasew il-gbir u I-hlas ta’ taxxa. F’kaz bhal dan, u
sakemm ma jintweriex li dak li ntalab jew ittiehed
minghand ir-rikorrenti ma kienx tassew imhares
b’dispozizzjoni ta’ ligi, jidhol fis-sehh dak li jghid l|-artikolu
37(2)(a) tal-Kostituzzjoni u ghalhekk fkaz bhal dan,
wiehed ma jistax jitkellem aktar dwar ksur tal-artikolu
37(1);

lIi meta qieset i¢-Cirkostanzi kollha li johorgu mill-atti u
gabblithom mal-konsiderazzjonijiet li ghadhom kemm
saru, I-Qorti tasal ghall-fehma Ii r-rikorrent ma wrihiex i
tassew garrab xi ksur ta’ I-jedd tieghu taht I-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni;

llli 1-Qorti sejra tghaddi issa biex tqgis I-ilment tar-rikorrent
tant l-artikolu relattiv tal-Konvenzjoni. Huwa jistrieh fuq I-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni li jipprovdi li:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt
ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Fadd ma
ghandu jigi ipprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-
interess pubbliku u bla hAsara tal-kundizzjonijiet provduti
bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

“Izda d-dispozizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom bl-ebda
mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat i jwettaq dawk il-ligijiet li
jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta’ skond I-
interess generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew
kontribuzzjonijiet ohra jew pieni’;

[l fit-tifsira u l-applikazzjoni li nghatat mill-Qrati dwar |-
imsemmija dispozizzjoni bhala parti mil-ligi taghna, inghad
li din testendi biex thares it-tgawdija hielsa mill-persuna
dwar hwejjigha (il-possedimenti taghha) u mhux biss il-

2 Kost. 30.4.1996 fil-kawza fl-ismijiet Mintoff et vs Onor. Prim Ministru (Kollez. Vol: LXXX.i.206) u Kost.
30.11.2001fil-kawza fl-ismijiet Galea et vs Briffa et (Kollez. Vol: LXXXV.i.540)
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harsien mit-tehid ta’ pussess kif mahsub fl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni. Huwa minhabba fhekk li, kif qalet aktar il
fuqg fdin is-sentenza, l-applikabilita’ tal-artikolu tant il-
Konvenzjoni huwa usa’ minn dak taht il-Kostituzzjoni;

llli ma hemm l-ebda dubju li t-tifsira moghtija lill-kelma
‘possedimenti” fl-imsemmi artikolu tal-Konvenzjoni hija
wahda wiesgha u zgur tmur lil hinn mit-tifsira ta’ semplici
proprieta’. Kemm hu hekk “the word ‘possessions’ ...
indicates that a wide range of proprietal interests were
intended to be protected. It embraces immoveable and
moveable property and corporeal and incorporeal
interests, such as shares and patents. Contractual rights,
including leases, and judgment debts are possessions.
The essential characteristic is the acquired economic

value of the individual interest’?;

[lli fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet mirquma tieghu, r-rikorrent
fisser dan kollu w izjed minn hekk ukoll. Dak li huwa
mehtieg hu li jintwera kif bil-hlas tal-imposta mitluba lilu
mill-awtoritajiet, jista’ jghid li garrab ksur ta’ dan il-jedd
imhares mill-Konvenzjoni;

llli ta’” min jghid li I-imsemmi artikolu jirreferi ghall-interess
pubbliku jew generali, u mhux ghas-skop pubbliku, u
huwa dan il-kriterju tal-interess li huwa I-gofol u jholl u
jorbot jekk ghamil jiksirx dak I-artikolu konvenzjonali®®. II-
kejl biex jitgies jekk tali interess pubbliku jew generali
jinstabx huwa dak li jqis jekk f'ghamil partikolari johrogx il-
“fair balance ... between the demands of the general
interest of the community and the requirements of the
protection of the individual’s fundamental rights. The
search for this balance is inherent in the whole of the
C(g?vention and is also reflected in the structure of Article
17

lIli huwa stabilit li biex indhil fit-tgawdija tal-gid ta’ persuna
jkun gustifikat fl-interess generali, irid jintwera li hemm
utilita’ konkreta ghal dak I-indhil, u mhux sempli¢i ipotesi

22 Harris, O’Boyle & Warbrick op. cit, pagg. 517

% Kost. 6.10.1999 fil-kawza fl-ismijiet Mousu’ et vs Direttur tal-Lottu Pubbliku et (Kollez. Vol:
LXXXI11.i.246) (kawza dwar esproprju ta’ post biex jintuza bhala banka tal-lottu)

% Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik.Nru. 7151/75), § 69
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ta’ bzonn jew aspirazzjoni”®>. Minbarra dan, l-interess
generali jew pubbliku ghandu jibga' jsehh ghaz-zmien
kollu tal-indhil fit-tgawdija tal-gid tal-persuna®®;

lIli huwa mghallem li, ghall-finijiet ta’ I-artikolu 1, “there will
be deprivation of property only where all the legal rights of
the owner are extinguished by operation of law or by the
exercise of a legal power to the same effect. ... In the
absence of a formal extinction of the owner’s right, the
Court has been very cautious about accepting that a de
facto deprivation of property qualifies as a ‘deprivation’ for
the purposes of Article 1/2. De facto takings are generally
understood to occur when the authorities interfere
substantially with the enjoyment of possessions without
formally divesting the owner of his title.””” Minbarra dan,
huwa accettat |i s-setgha tal-Istat li jindahal biex b’ligi
jikkontrolla |-uzu tal-gid tant l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
hija setgha wiesgha u diskrezzjonali. Dejjem tibga’ I-
htiega li jintwera (mill-istess Stat) I-interess generali u I-
bilan¢ xieraqg bejn I-interessi tal-individwu u dak tal-

komunita'®:

lIli huwa mghallem ukoll li ghal dak li jolgot |-aspett tat-
taxxa fil-gafas tal-Konvenzjoni inkiteb li “An individual’s
right to enjoyment of his property is accordingly subject to
the State’s right to assess, levy and enforce contributions
by way of tax under the second paragraph of Art. 1 of the
First Protocol. The provision is to be interpreted in the
light of the underlying principle in the first sentence of the
first paragraph ... namely to achieve a fair balance
between the general interest of the community and the
protection of the fundamental rights of the individual. ...
the imposition of tax would not generally be incompatible
with Art. 1 of Protocol No. 1 unless it amounted to a de
facto confiscation of some part of the taxpayer’s
possession. ... Measures taken to ensure the payment of
taxes, or prevent defaulting are generally found
compatible with the second paragraph. Consideration is
given to whether the measure is of such a kind that it can

% Kost. 28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Cachia vs Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXV.i.615)

% Kost. 10.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Francis Be:iina Wettinger et vs Kummissarju tal-Artijiet

% Harris, O’Boyle & Warbrick Op. Cit. , pagg. 527-8

% Kost. 8.1.2007 fil-kawza fl-ismijiet Gera de’ Petri Testaferrata Bonici Ghaxaq Vs L-Avukat Generali et
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reasonably be considered as necessary for the purpose

and whether its application is grossly disproportionate™’;

llli ATD tissottometti li, lil hinn mill-fatt li r-rikorrent ma
hallas |-ebda dazju (u ghalhekk ma kien hemm I-ebda bazi
ghall-ilment tieghu taht dan l-artikolu tal-Konvenzjoni), dak
li r-rikorrent intalab ihallas ma nehhielu bl-ebda mod il-
pussess tal-karrijiet. Ghall-kuntrarju, bil-hlas tat-taxxa tar-
registrazzjoni r-rikorrent inghata pussess ta’ hada li biha
sata’ jibda jmexxi kummer¢ ghal rasu li gabel ma kellux®.
L-intimati jzidu jghidu i t-taxxa mhallsa mir-rikorrent kienet
taxxa stabilita b’ligi u kienet maghrufa mill-istess rikorrent
sa minn gabel ma qataghha li jgib iz-zewgq karrijiet f Malta;

llli wara I|i gieset dawn il-fatti, sottomissjonijiet u
kunsiderazzjonijiet kollha, I-Qorti tasal ghall-fehma |i r-
rikorrent nagas ukoll li juriha li huwa garrab ksur tal-jedd
fundamentali tieghu tant I-artikolu relattiv tal-Konvenzjoni;

llli ghal dak li jirrigwarda l-allegat ksur tad-dritt li ma
jkunx diskriminat ir-rikorrent igis li meta sar il-ftehim tas-
16 ta’ Lulju, 2008, u thalla barra minnu, huwa b’hekk
inghata trattament differenti minn dak li nghata haddiehor
li kien fl-istess qaghda tieghu. IlI-Qorti sejra tqis |-ilment
taht iz-zewg dispozizzjonijiet flimkien, minkejja d-differenzi
li l-istess zewg dispozizzjonijiet joffru fit-thaddim u t-tifsir
taghhom®":

llli fl-artikolu 45 il-Kostituzzjoni tghid i I-ebda ligi
m’ghandha taghmel xi dispozizzjoni li tkun diskriminatorja
sew fiha nnifisha jew fl-effetti taghha®*. Dagstant iehor
tghid li hadd m’ghandu jigi trattat b’mod diskriminatorju
minn xi persuna li tagixxi bis-sahha ta’ xi ligi miktuba jew
fil-qadi ta’ funzjonijiet ta’ xi kariga pubblika jew xi awtorita’
pubblika®. Ikun diskriminatorju kontra dak l-artikolu kull
trattament differenti li jinghata lil persuni differenti u i jkun
attribwibbli ghal kollox jew prin¢ipalment ghad-deskrizzjoni

® Reid A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (3" Edit, 2008), §§ 1B — 404,
407, Ppagg. 566 — 8
% Nota ta’ Sottomissjonijiet f'pagg. 137 — 8 tal-process

® Kost. 18.7.2006 fil-kawza fl-ismijiet Anne Miller pro et noe et vs L-Avukat Generali et
2 Art 45(1)
% Art. 45(2)
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taghhom rispettiva skond ir-razza, post ta' origini,
opinjonijiet politi¢i, kulur, fidi jew sess li minhabba fihom
persuni ta’ deskrizzjoni wahda bhal dawn ikunu suggetti
ghal inkapacitajiet jew restrizzjonijiet li persuni ta’
deskrizzjoni ohra bhal dawn ma jkunux suggetti ghalihom
jew ikunu moghtija privileggi jew vantaggi li ma jkunux
moghtija lil persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn®!.
Tghid ukoll li I-ebda diskrezzjoni dwar ghamil, tmexxija jew
nuggas ta’ tkomplija ta’ pro¢eduri Civili jew kriminali fxi
gorti li xi persuna jkollha skond il-Kostituzzjoni nfisha jew
xi ligi ohra ma titgies li tmur kontra |-jedd Ii dik il-persuna
ma ggarrabx diskriminazzjoni®®;

[lli fl-artikolu 14, il-Konvenzjoni trid li t-tgawdija tad-drittijiet
u tal-libertajiet kontemplati fiha tkun assigurata bla
diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma huma s-sess,
razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew opinjoni
ohra, origini nazzjonali jew soc¢jali, assocjazzjoni ma’
minoranza nazzjonali, proprjeta’, twelid jew status iehor;

i meta I-Qorti tistharreg l-ilment taht l-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni trid taghmel dan billi zzomm quddiem
ghajnejha (i) li dak Il-ilment jehtieg li jkun marbut ma’ xi
jedd iehor imhares mill-Konvenzjoni, u (ii) li I-kawzali tad-
diskriminazzjoni msemmijin fdak I-artikolu huma biss
indikativi u jistghu jkunu usa’ mill-kawzali mahsuba fl-
artikolu 45 tal-Kostituzzjoni. Wiehed irid iqis ukoll li (iii) it-
trattament differenti moghti bejn kategorija ta’ persuni u
ohra trid tkun wahda legittima u ragonevoli, u ghalhekk
mhux kull trattament differenti jwassal ghal sejbien ta’
trattament diskriminatorju bi ksur tal-imsemmi artikolu
14%. Madankollu, persuna tista’ ssejjes talba taht dan I-
artikolu minkejja li la tista’ turi u lanqas biss tippretendi
ksur ta’ xi jedd “sostantiv’ iehor imhares mill-Konvenzjoni,
sakemm tali talba taga’ fl-“ambitu” ta’ jedd bhal dak®’;

* Art. 45(3)

% Art. 45(8)

%Q.E.D.B. 23.7.1968 fil-Case Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education
in Belgium vs Belgju (Applik. Nru. 1474/62 et.), § 10, u Q.E.D.B. 8.7.1986 fil-kawza fl-ismijiet Lithgow vs
Renju Unit (Applik. Nru. 9006/80 et.), 8 177

% Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995), pagg. 465 — 6
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[lli illum il-gurnata jidher li huwa stabilit li “a difference in
treatment is discriminatory, for the purposes of Article 14
of the Convention, if it has ‘no objective and reasonable
Justification’. In other words, the notion of discrimination
includes in general cases where a person or group is
treated, without proper justification, less favourably than
another, even though the more favourable treatment is not
called for by the Convention. Article 14 does not prohibit
distinctions in treatment which are founded on an
objective assessment of essentially different factual
circumstances and which, being based on the public
interest, strike a fair balance between the protection of the
interests of the community and respect for the rights and
freedoms safeguarded by the Convention. The
Contracting States enjoy a certain margin of appreciation
in assessing whether and to what extent differences in
otherwise similar situations justify a difference in
treatment. The scope of the margin of appreciation will
vary according to the circumstances, the subject-matter
and its background, but the final decision as to
observance of the Convention’s requirements rests with
the Court™®;

lIli kif inghad b’'mod meqjus u migbur mill-Qrati taghna
fdan ir-rigward: “biex tara jekk kienx hemm
diskriminazzjoni bi ksur ta’ dak i jrid [-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni, il-Qorti trid tara jekk (1) kienx hemm
differenza fil-mod kif persuni differenti thallew igawdu I-
jeddijiet imharsa taht il-Konvenzjoni, (2) din id-differenza
fit-trattament kinitx bejn persuni li s-sitwazzjoni taghhom
kienet tixxiebah, (3) din id-differenza kinitx bil-hsieb i
Jintlahaq ghan legittimu; u (4) kienx hemm
proporzjonalita’ bejn id-differenza fit-trattament u |-ghan |
ried jintlahaq permezz ta’ dik id-differenza, jew kienx
mehtieg li jkun hemm dik id-differenza biex jintlahaq dak
il-ghan. Huwa importanti, ghalhekk, li I-paragun isir bejn

persuni li huma placed in analogous situations™;

¥ Q.E.D.B. 12.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Kafkaris vs Cipru (Applik. Nru. 21906/04) § 161

*¥p.A. (Kost) GCD 15.2.2006 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Grech et vs 1l-Ministru Responsabbli mill-Familja
U s-Solidarjeta’ Socjali et (konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fid-9.2.2007) li kienet tirrigwarda kaz ta’
pensjonijiet

Pagna 16 minn 20
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

llli, kif rajna, r-rikorrent jibni l-ilment tieghu fuq il-fatt li
huwa la kien imdahhal fil-ftehim li ntlahaqg bejn il-Gvern,
ADT u I-Assocjazzjoni u lanqas ibbenefika mieghu. Huwa
jghid ukoll li waqt li hu ntalab ihallas “dazju” biex thalla
jdahhal fMalta z-zewg Kkarrijiet fl-2005, haddiehor ma
ntalabx ihallas bhalu. F’dan ir-rigward ukoll, ir-rikorrent
ressag bosta sottomissjonijiet studjati u tajbin biex ifisser
il-qafas tal-artikoli relativi, u jzid jghid li minhabba fit-
trattament |i nghata, huwa “sofra inkonvenjent u disturb

gravi®’;

i  huwa prin¢ipju accettat li, fkazi ta’ allegata
diskriminazzjoni, jaga’ fuq il-persuna li tallegaha I-piz li
jipprova kemm [-ezistenza ta’ “tikketta” li minhabba fiha
nghata trattament differenti, u kif ukoll li kienet tassew tali
“tikketta” li nisslet dak it-trattament differenti*;

[lli kemm I-intimati u kif ukoll ADT ji¢hdu bil-qawwa li saret
xi diskriminazzjoni mar-rikorrent. Huma jishqu li r-rikorrent
la gab prova dwar min kienu I|-persuni |-ohrajn li nghataw
trattament differenti minnu u wisq angas li huwa wera i,
jekk tassew kien hemm haddiehor, dawn kienu fl-istess
gaghda li tixxiebah ma’ tieghu;

[lli 1-Qorti tibda biex tghid li r-raguni migjuba 'l quddiem
mir-rikorrent biex ressaq l-ilment dwarha ma taga’ taht I-
ebda kategorija minn dawk ic¢-Cirkostanzi preskritti u
tassattivi msemmija fl-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni.  Ghal
dak li jirrigwarda l-artikolu relattiv tal-Konvenzjoni,
minhabba li I-jedd ma ghandux ezistenza awtonoma, il-
konsiderazzjonijiet tal-Qorti jridu tabilfors jintrabtu mal-
jedd “sostantiv” li dwaru bena l-azzjoni tieghu, f'dan il-kaz
il-jedd imhares taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. [l-fatt
wahdu li I-Qorti ma sabitx ksur tal-imsemmi artikolu ma
jfissirx li jkollha tichad it-talba ghal sejbien ta’ ksur tal-jedd
li ma jkunx diskriminat. Min-naha I-ohra, [-Qorti hija
marbuta mat-talbiet li sarulha u ma tistax tgharbel dan |-
ilment taht xi jedd iehor. Dan gieghed jinghad ghaliex, fis-
sottomissjonijiet tieghu, ir-rikorrent ittratta I-kwestjoni tal-
ksur tal-jedd Ii ma jkunx diskriminat kemm tant [-artikolu

40 Pag. 126 tal-process
4 Harris, 0’Boyle & Warbrick Op. Cit., pagg. 472 — 3
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14 tal-Konvenzjoni, izda zied ukoll sottomissjonijiet dwar |-
artikolu 11 (li jitkellem dwar il-jedd tal-assocjazzjoni hielsa)
u l-artikolu 1 tat-Tnax-il Protokoll (dritt generali kontra d-
diskriminazzjoni);

llli 1-Qorti ttenni li hija ghandha tqgis biss I-ilmenti tar-
rikorrent li huwa semma fir-rikors promotur tieghu u ma
tqisx li huwa xieraq li, f'nota ta’ sottomissjonijiet tal-gheluq
u wara li jkunu nghalqu I-provi, jiddahhlu talbiet jew
pretensjonijiet ohrajn fis-sura ta’ sottomissjonijiet li jifthu
mill-§did it-trattazzjoni tal-kaz fil-mertu. Ghalhekk, il-Qorti
sejra tqis Il-ilment tar-rikorrent biss tant l-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni u l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni;

lIli meta tgieghed i¢-Cirkostanzi fattwali tal-kaz li ghandha
quddiemha fil-qafas tal-konsiderazzjonijiet ta’ dritt i
ssemmew gabel, hija tqis li r-rikorrent naqas li b’xi mod
jipprova li kien il-vittma ta’ trattament diskriminatorju. Fost
il-konsiderazzjonijiet ewlenin li ghalihom waslet ghal din il-
fehma ssemmi, fl-ewwel lok, li I-imposta li minnha jilminta
r-rikorrent intalbet u thallset minn snin qabel ma sar il-
ftehim tas-16 ta’ Lulju, 2008 (aktar ’il quddiem imsejjah’il-
Ftehim”), u l-ilmenti tieghu kien ilu jressaghom sa mill-
2007. Ghalhekk, f'dan ir-rigward, il-Ftehim ma halaqlu I-
ebda trattament differenti. Fit-tieni lok, il-Ftehim intlahaq
mal-Assocjazzjoni li r-rikorrent, b’ghazla tieghu, ma kienx
imsieheb fiha. Dan ifisser li dawk li kienu fl-Assocjazzjoni
u r-rikorrent ma kenux fl-istess gaghda paragonabbli. Fit-
tielet lok, il-Ftehim intlahag minhabba li I-Assoc¢jazzjoni
kienet kontra |-liberalizzazzjoni tas-suq tal-garr tal-mejtin u
fil-kors ta’ azzjoni li ttiehdet kontra I-politika tal-Gvern tal-
gurnata li jmexxi tali liberalizzazzjoni fil-qasam tat-trasport
pubbliku kollu. Min-naha tieghu, ir-rikorrent ma kienx fl-
istess ilma tal-imsehbin tal-imsemmija Assocjazzjoni;
ghall-kuntrarju, huwa kien ilu jhabrek biex is-suq jinfetah u
ma satax kien ukoll kontra |-imsemmija politika, ladarba
din kienet il-garanzija li huwa sata’ jarma bl-istess negozju
bla aktar xkiel. Fir-raba’ lok, il-Ftehim ma jghid imkien li |-
imsehbin tal-Assoc¢jazzjoni kienu ser jinghataw ezenzjoni
jew jinhelsu milli jhallsu t-taxxa tar-registrazzjoni jekk
kemm-il darba jgibu fMalta karrijiet bhalma gab ir-
rikorrent. IlI-Ftehim kien jorbot biss lil ADT li ma tohrogx
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(ghal ghaxar snin) licenzi ta’ karrijiet uzati (“second
hand”). Fil-hames lok, ir-rikorrent ma weriex li fl-istess
zmien li huwa gab fMalta I-karrijiet i fughom intalab
ihallas it-taxxa tar-registrazzjoni, haddiehor gab fMalta
karrijiet ukoll u ma ntalabx ihallas taxxa bhal dik. Fis-sitt
lok, fiz-zmien meta r-rikorrent inghata I-licenza biex
jahdem biz-zewq karrijiet li gab fl-2005, il-ligi kienet titlob
il-hlas ta’ taxxa ta’ registrazzjoni minn kulhadd. Fis-seba’
lok, meta I-ligi nbidlet fl-2007 (bl-Att XXXII ta’ dik is-sena,
u jigifieri gabel ma sar il-Ftehim) u tat zmien ta’ sentejn
bhala “moratorium” biex min igib fMalta karrijiet godda
bhal dawk ma jhallas |-ebda taxxa ta’ registrazzjoni, I-
istess rikorrent, bhal kulhadd iehor, ingeda minn dak il-
beneficcju tant li dahhal fMalta erba’ karrijiet ohrajn bla
ma ntalab ihallas taxxa bhal dik;

lIli b’dawn i¢-Cirkostanzi kollha r-rikorrent ma sehhlux juri
lill-Qorti i huwa tassew garrab ksur tal-jedd li ma jkunx
diskriminat, u ghalhekk it-talba tieghu lanqas dwar dan I-
iiment m’hi sejra tintlaqa’;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda taqgta’ u tiddeciedi
I-kawza billi:

Tilga’ l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-intimati
Onorevoli Prim Ministru u |-Avukat Generali u tehlishom
milli jibqghu fil-kawza;

Tichad l-eccezzjoni preliminari tal-Awtorita’” msejha fil-
kawza u ssib li hija kontradittrici legittima tal-azzjoni tar-
rikorrent;

Tichad it-tielet eé¢ezzjoni preliminari tal-intimati |-
ohrajn, u ssib li I-gudizzju huwa shih;

Tichad I-ewwel talba attrici ghaliex m’hijiex misthoqqa
fil-fatt u fid-dritt u billi ma jirrizultax li r-rikorrent garrab xi
ksur ta’ jedd fundamentali tieghu la taht il-Kostituzzjoni u
lanqas taht il-Konvenzjoni;
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Tichad it-tieni talba attrici bili ma hemm I-ebda
provvediment x'tiehu u l-ebda rimedju x'taghti lir-rikorrent
fid-dawl tal-premess; u

Tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu mir-rikorrent.

< Sentenza Finali >
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