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MALTA

QORTI CIVILI
PRIM" AWLA
(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALLI)

ONOR. IMHALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta tat-13 ta' Mejju, 2013

Referenza Kostituzzjonali Numru. 42/2012

FI-Atti tar-Riferenza tat-22 ta’ Mejju, 2012, mill-Qorti tal-
Magistrati (Malta) Bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali
(Magistrat Dr. Neville Camilleri B.A., LL.D., M.A. (Fin.

Serv.) ) fl-Atti tal-Kawza fl-ismijiet:

IL-PULIZIJA (Spettur Frank A. Tabone)

VS

Joseph ATTARD

[I-Qorti:
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Rat ir-Riferenza maghmula mill-Qorti tal-Magistrati (Malta)
bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali fit-22 ta’ Mejju, 2012*
(sedenti I-Magistrat Dottor Neville Camilleri B.A., LL.D.,
M.A. (Fin. Serv.) ) li permezz taghha, fuq talba maghmula
mill-avukat difensur tal-imputat Attard b’verbal waqt is-
smigh tas-17 ta’ Jannar, 2012, u ghall-motivazzjonijiet
hemm imsemmija, ordnat li [-atti tal-kawza fl-ismijiet
premessi jintbaghtu quddiem din il-Qorti biex tistharreg is-
siwi tal-ilment imgangal mill-imsemmi imputat fis-sens i,
fid-dawl ta’ decizjoni moghtija mill-Qorti tal-Appell
Kriminali fit-12 ta’ Settembru, 2008° u bil-fatt |
f'Settembru tal-2009 il-Pulizija Ezekuttiva harget kontrih
akkuzi dwar reati allegatament imwettqa minnu, huwa
garrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu bi ksur tal-artikolu
39(9) tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta (aktar il
quddiem imsejha “il-Kostituzzjoni”) u tal-artikolu 4 tas-
Seba’ Protokoll tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (aktar
il guddiem imsejha “il-Konvenzjoni”) li ma ghandux jerda’
jghaddi minn proceduri ghal reat li diga’ nstab hati dwaru
u dan taht ir-regola tan-ne bis in idem;

Rat id-degriet taghha tal-31 ta’ Mejju, 2012, li bih appuntat
ir-Riferenza ghas-smigh ta’ nhar |-14 ta’ Gunju, 2012, u
ordnat li ssir in-notifika wkoll lill-Avukat Generali:

Rat ir-Risposta mressqa mill-Prosekuzzjoni u mill-Avukat
Generali fit-13 ta’ Gunju, 2012, li biha lagghu ghas-siwi
tal-ilment tal-imputat billi galu li I-ilmenti kollha tieghu
huma bla bazi u fiergha. Jishqu li, fic-Cirkostanzi tal-kaz li
dwaru geghdin jitmexxew il-pro¢eduri kriminali kontrih, ma
sehh |-ebda ksur tar-regola ne bis in idem. Izidu i
minhabba |i |-imputat qieghed jerga’ jfixkel lil Martin
Debrincat milli jingeda bil-moghdija biex ikun jista’ jidhol fi
hwejgu, gieghed iwettaq mill-gdid ir-reat li ha I-ligi b'idejh
(“ragion fattasi”) liema reat ghandu l-effetti kontinwati, u
ghalhekk, f'kull kaz, i¢-Cirkostanzi tal-kaz jaghtu effett ghal
reat permanenti b’effetti kontinwati;

! Pagg. 187 — 192 tal-atti tar-Riferenza
2 Fil-kawza fl-ismijiet Il-Pulizija vs Joseph Attard (Appell Nru. 40/2008)
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Rat id-degriet taghha tal-14 ta’ Gunju, 20122, li bih ordnat
in-notifika tal-atti lill-parti ¢ivili Martin DeBrincat;

Rat id-degriet taghha tas-27 ta’ Settembru, 2012, Ii bih
ordnat li ssir it-trattazzjoni tal-“kwestjoni” mqgangla mill-
imputat u tat lill-partijiet Zzmien biex iressqu s-
sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-imputat fid-
29 ta’ Ottubru, 2012%;
Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-
Prosekuzzjoni u mill-Avukat Generali fid-29 ta’ Novembru,
2012, bi twegiba ghal dik tal-imputat;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula mill-gharef difensur ta’
Martin DeBrincat waqt is-smigh tal-4 ta’ Dicembru, 2012°,
li biha gal li kien joqghod fuq is-sottomissjonijiet imressga
mill-Prosekuzzjoni u li kien gieghed jirrinunzja milli jressaq
sottomissjonijiet miktuba ohrajn;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri maghmula mill-avukati tal-
partijiet waqt is-smigh tat-12 ta’ Dicembru, 2012;

Rat |-atti kollha tar-Riferenza;

Rat id-degriet taghha tat-12 ta’ Di¢embru, 2012, li bih
halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

llli din ir-Riferenza saret lil din il-Qorti mill-Qorti tal-
Magistrati (Ghawdex) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali
ghaliex |-imputat qieghed jghid li bil-hrug ta’ Tahrika ta’
Kawza min-naha tal-Pulizija f'Settembru tal-2009, gieghed
igarrab ksur tal-jedd tieghu li ma jkunx processat ghal

% Pag. 202 tar-Riferenza
* Pagg. 211 — 3 tar-Riferenza
® Pagg. 222 — 4 tar-Riferenza
® Pag. 225 tar-Riferenza
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darb’ohra dwar reat li minnu kien diga’ nstab hati
b’sentenza ta’ Qorti li saret gudikat;

i mill-fatti li johorgu mill-atti tar-Riferenza jirrizulta li f'din
il-grajja kollox kien beda meta, fJannar tal-2002, Martin
DeBrincat kien kera favur wiehed Carmel Cauchi r-raba’
maghrufa bhala “Tal-Ghansar”, fSan Lawrenz, Ghawdex,
ghar-ragunijiet u taht il-kundizzjonijiet u patti hemm
miftehma, fosthom “id-dritt ta’ passagg mill-moghdija i
twassal ghaliha minn Trig Wied Merill”’.  L-imputat kien
ihaddem barriera tal-gebla tal-franka, maghrufa wkoll
bhala “Tal-Ghansar” u li tmiss mal-imsemmi raba’ u mal-
imsemmija moghdija. Fl-imghoddi, d-dahla ghall-barriera
kienet “tinghalaq permezz ta’ kanna li kienet titla’ u tinzel”,
izda fxi zmien matul is-sajf tal-2002, |-imputat kien
nehhiha u ghall-habta ta’ Settembru tal-2002, minflokha
wahhal kancell li kien jingafel b’katnazz®;

[lli fi Frar tal-2003, I-imputat kien gie mixli quddiem il-Qorti
tal-Magistrati (Ghawdex) bhala Qorti ta’ Gudikatura
Kriminali (aktar ’il quddiem imsejha “l-Qorti Riferenti”) bi
ksur tal-jeddijiet ta’ proprijeta’ bi hsara ta’ I-imsemmi
Carmel Cauchi mill-Gzira u dan bi ksur tal-artikolu 340(d)
tal-Kodici Kriminali; u kif ukoll b’ezercizzju ta’ jedd pretiz li
bih fixkel lill-imsemmi Cauchi fil-pussess ta’ hwejgu bi ksur
tal-artikolu 85 tal-Kodic¢i Kriminali. Dawn il-pro¢eduri wkoll
tmexxew fuq kwerela maghmula minn Cauchi b’ittra tal-
avukat tieghu tal-31 ta’ Ottubru, 2002°. B’sentenza
moghtija mill-Qorti Riferenti (diversament presjeduta) fit-
30 ta’ Jannar, 2008, I-imputat instab hati taz-zewg
akkuzi migjuba kontrih u dik il-Qorti wahnlitu multa fuq iz-
zew akkuzi. Dik il-Qorti ma lagghetx it-talba tal-
Prosekuzzjoni biex torbtu bl-ghoti ta’ garanzija personali
tant penali fkaz ta’ sejbien ta’ htija kemm-il darba din
terga’ tinkiser, ghar-raguni “li ma jidhirx li saret xi molestja

fuq il-persuna tal-kwerelant™**;

" Dok “1 — C.C.”, fpag. 27 tal-atti tar-Riferenza

8 Ara pag. 104 tal-atti tar-Riferenza

° Pag. 28 tal-atti tar-Riferenza

9 Pagg. 100 — 2 tal-atti tar-Riferenza

" | angas ma haddmet id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 85(2) abbinat mal-artikolu 377(3) tal-Kap 9 u
dan jista’ jfisser ghaliex il-qaghda dwar il-kancell hi li hi.
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[lli I-imputat appella minn dik is-sentenza fi Frar tal-2008
ghal quddiem il-Qorti tal-Appell Kriminali. B’sentenza
moghtija mill-Qorti tal-Appell Kriminali fit-12 ta’ Settembru,
2008?, |-appell tal-imputat ma ntlagax u s-sentenza tal-
Qorti Riferenti kienet konfermata;

i fl-1 ta’ Settembru, 2009, I-imputat kien akkuzat
quddiem il-Qorti Riferenti (diversament presjeduta) talli,
“fil-5 ta’ Novembru, 2008, kif ukoll fix-xhur ta’ gabel Ta’
Ghansar limiti ta’ San Lawrenz Ghawdex b’diversi atti
maghmulin ukoll jekk fi Zzminijiet differenti u li jiksru l-istess
dispozizzjonijiet tal-ligi u li gew maghmulin b’rizoluzzjoni
wahda: (1) ezercitajt il-jedd li tippretendi li ghandek,
abbuzivament u llegalment fixkilt lil Martin Debrincat mill-
Gharb fil-pussess ta’ hwejgu; (2) aktar talli sirt recidiv
b’sentenza tal-Qorti tal-Appell moghtija fit-12 ta’
Settembru, 2008, liema sentenza saret definittiva u ma
tistax tigi mhassra”®>. ll-proc¢eduri tmexxew wara li, din id-
darba, |-imsemmi Martin DeBrincat (sid ir-raba’) kien
baghat kwerela permezz ta’ ittra tal-avukat tieghu fl-10 ta’
Novembru, 2008";

[lli fis-smigh tal-24 ta’ Novembru, 2009, |-imputat gajjem I-
eccezzjoni tal-gudikat. B’degriet moghti waqt is-smigh tal-
4 ta’ Ottubru, 2011", il-Qorti Riferenti ¢cahdet l-imsemmija
eccezzjoni filwaqt li ordnat li I-kawza tissokta tinstema’;

llli fl-ewwel smigh quddiem il-Qorti Riferenti wara li kienet
cahdet [|-e¢ctezzjoni tal-gudikat, l-avukat difensur tal-
imputat fis-smigh tas-17 ta’ Jannar, 2012™, gajjem il-
kwestjoni ta’ ksur ta’ jedd fundamentali;

i bid-degriet motivat tat-22 ta’ Mejju, 2012, il-Qorti
Riferenti laqghet it-talba u ordnat |i [-atti tal-kawza
jintbaghtu lir-Registratur biex jingiebu quddiem din il-Qorti.
L-atti ghaddew quddiem din il-Qorti fid-29 ta’ Mejju, 2012;

2 Pagg. 173 — 180 tal-atti tar-Riferenza

13 pag. 7 tal-atti tar-Riferenza

Dok “BS”, fpag. 185 tal-atti tar-Riferenza
15 Pag. 17 tal-atti tar-Riferenza

18 Pag. 181 tal-atti tar-Riferenza
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llli, ghalhekk, il-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali li din il-
Qorti trid tistharre§g huma jekk, bil-proceduri |li nbdew
kontrin quddiem il-Qorti Riferenti, |-imputat hux tassew
garrab jew qieghed igarrab ksur tal-jedd tieghu |i ma
jghaddix pro¢ess kriminali dwar I-istess fatt li dwaru kien
diga’ ghadda proc¢eduri ohrajn gabel;

llli I-gofol tal-ilment tal-imputat hu li I-ewwel akkuza li hu
jinsab mixli biha fil-pro¢eduri li ghaddejjin kontrih bhalissa
quddiem il-Qorti Riferenti diga’ nstab hati dwarha u ma
jistax issa jerga’ jghaddi minn proc¢ediment li jittratta I-
istess xilja li dwarha nstab hati. Huwa jishaq li r-reat ta’
ragion fattasi li jinsab mixli bih huwa wiehed istantanju u
m’huwiex permanenti. Fi kliemu'’, “Jekk huwa reat
permanenti I-prosekuzzjoni kellha kull dritt terga’ tohrog
imputazzjoni simili.  Jekk, min-naha I-ohra, r-rejat ta’
ragion fattasi jikkwalifika bhala wiehed istantanju, I-
prosekkuzzjoni (sic) ma setghet qatt terga’ tohrog
imputazzjoni simili”. Huwa ffisser li, fl-ordinament taghna,
l-imsemmi reat’® huwa wiehed mahsub kontra I
amministrazzjoni tal-gustizzja (minhabba li bih il-persuna
mixlija tiehu I-ligi b’idejha dwar jedd minnha pretiz minflok
ma titlob I-ghajnuna tal-awtorita’ kompetenti biex trazzan |-
abbuz i tgis li jkun sar bi hsara ghaliha)'®. Bhala reat
kontra l-amministrazzjoni tal-gustizzja, |-imputat jghid i
dak ir-reat ma jistax ma jkunx wiehed istantanju li jsehh
malli jitwettag u wiehed m’ghandux ihallat I-effetti
(kontinwati) tar-reat mar-reat kunsmat minnufih mat-
twettiq tal-eghmil;

Illi, min-naha taghha, il-Prosekuzzjoni u I-Avukat Generali
jwarrbu l-argument tal-imputat billi jghidu i ma huwa
minnu xejn li I-pro¢ess li ged jitmexxa kontrih bhalissa
quddiem il-Qorti Riferenti huwa tabilhaqq it-tennija tal-
istess process li kien sar gqabel u ntemm bis-sejbien ta’
htija tieghu. Huma jzidu jghidu li ¢-cirkostanzi partikolari
tal-kaz li fih issa I-imputat jinsab mixli m’humiex I-istess
bhal dawk tal-kaz li fih kien instab hati. Fost dawn id-

7 Ara Nota ta’ Osservazzjonijiet fpag. 182 tar-Riferenza

'8 Mahsub fl-art. 85 tal-Kap 9

19 Kemm hu hekk, I-imsemmi artikolu jaga’ taht ir-ras “Delitti Kontra I-Amministrazzjoni tal-Gustizzja u
Amministrazzjonijiet Pubblici Ohra” (Tagsima Il tal-Ewwel Ktieb tal-Kodi¢i Kriminali, Titolu Ill, Sub-
Titolu 1)
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differenzi, jsemmu I-fatt Ii I-kwerelant m’huwiex I-istess u li
z-zmien dwar liema ged jinghad li twettaq ir-reat li issa hu
mixli bih m’huwiex I-istess zmien li tahtu kien instab hati
fil-pro¢eduri ta’ qabel,

i ma hemmx dubju li l-imputat igieghed il-kwestjoni
mqgajma minnu f'qafas kategoriku billi jibni I-ksur tal-jedd
tan-ne bis in idem fuq jekk ir-reat (ta’ ragion fattasi) li
jinsab mixli bih huwiex wiehed istantanju jew huwiex
permanenti. 1l-Qorti ghandha dubju kemm il-kwestjoni tat-
tifsira xierga tar-regola tan-ne bis in idem tissawwar fuq il-
kejl wahdu tat-tipicita’ tar-reat li jkun — kif sejjer jintwera 'l
quddiem, il-fattur ewlieni li jitgies huwa jekk il-fatt li dwaru
wiehed ikun gieghed jinxela bih mill-gdid ikunx I-istess fatt
li tieghu jkun instab hati jew inheles taht pro¢edura li saret
gabel, aktar milli min-natura tar-reat li bih ikun mixli. 1zda
ladarba I-intimat ghazel |i jsejjes il-kwestjoni fdawk il-
parametri u ladarba I-Qorti Riferenti talbet l-istharrig fuq I-
istess parametri, din il-Qorti trid tgis ir-Riferenza wkoll
f'dawk it-termini;

llli I-kwestjoni li gajjem |-imputat m’hijiex wahda li tista’
titgies bhala fiergha jew semplicement vessatorja. L-
iIment jolgot kwestjoni i, fit-tmexxija ta’ procedura ta’ xejra
kriminali, titlob stharrig serju u meqjus, ukoll biex tinghata
lill-Qorti Riferenti direzzjoni dwar kif tista’ tiddisponi mill-
kaz li tressaq quddiemha. lI-fatt ukoll li [-Qorti Riferenti
ghamlet ir-riferenza juri li langas dik il-Qorti ma qgieset illi |-
kwestjoni mgajma mill-intimat hija wahda fiergha;

llli johrog car ukoll li r-Riferenza maghmula mill-Qorti
Riferenti titlob lil din il-Qorti biex tistharred jekk bil-fatt li
nharget kontra I-imputat akkuza ohra ta’ ksur tal-artikolu
85 tal-Kodic¢i Kriminali, dwar dak li huwa jqis bhala I-istess
fatti li dwarhom diga’ kien instab hati, jiksirx din ir-regola
ewlenija tad-dritt. Jidher ukoll li I-Qorti Riferenti gieset il-
kwestjoni taht iz-zewg dispozizzjonijiet imsemmija mill-
imputat, jigifieri |-artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu
4 tas-Seba’ Protokoll tal-Konvenzjoni. Din il-Qorti sejra
tghaddi biex tqis il-kwestjoni taht iz-zewg dispozizzjonijiet
imsemmija u mbaghad tara jekk i¢-Cirkostanzi partikolari
tal-kaz igibux tassew ksur ta’ xi wahda jew I-ohra;
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A) L-Aspett Kostituzzjonali tal-prin€ipju tan-ne bis in
idem

[lli I-artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni jipprovdi dwar id-dritt i
l-ebda persuna li tkun ghaddiet minn proc¢ediment
quddiem Qorti kompetenti dwar reat kriminali (sew jekk
tkun inhelset mill-akkuza u sew jekk tkun instabet hatja)
ma tista’ terga’ titressaq mixlija fi proceduri ohrajn dwar
dak ir-reat jew xi reat iehor li ghalih setghet instabet hatja
fllewwel proc¢ediment, ghajr fug ordni ta’ Qorti oghla
moghti matul il-kors ta’ appell jew procedura ta’ revizjoni
tal-ewwel process. L-istess artikolu jrid ukoll li hadd ma
jitressaq mixli dwar reat kriminali li tieghu dik il-persuna
tkun diga’ nghatat mahfra. Tali principju jsib ix-xbieha
tieghu ukoll fil-Kodi¢i Kriminali, fil-kaz fejn persuna mixlija
tinheles mill-akkuzi mressgin kontriha®’;

llli l-imsemmi sub-artikolu (9), jaghmel parti minn dak I-
artikolu tal-Kostituzzjoni li jhares id-dritt ghal smigh xieraq
ghelug zmien ragonevoli minn qorti indipendenti u
imparzjali mwaqqfa b’ligi moghti lil kull persuna akkuzata
b’reat;

i huwa wkoll stabilit?* li I-prinéipju tan-ne bis in idem
imhares fl-artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni jimplika i
persuna li tkun ghaddiet minn process dwar reat,
m’ghandha qatt terga’ tghaddi minn process iehor dwar
tali reat jew dwar reati ohra li setghet tinstab hatja
dwarhom f'dak I-ewwel pro¢ess. Dan il-principju jidher i
huwa |-verzjoni tad-dritt penali ta’ dak il-principju l-iehor
tar-res judicata li jikkostitwixxi e¢cezzjoni perentorja tal-
gudizzju fil-qasam tal-pro¢edura civili;

llli jidher f'dan ir-rigward li ghalkemm id-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 39(9) jixxiebhu ma’ dawk tal-artikolu 4 tar-
Raba’ Protokoll tal-Konvenzjoni f'dak li huwa I-qofol tal-
prinCipju mahsub, bl-ebda mod ma jista’ jsir tqabbil
taghhom fuq il-livell ta’ applikazzjoni jew tifsir®.

2 Art. 527 tal-Kap 9

2 Kost. 4.8.1999 fil-kawza fl-ismijiet Fenech vs Avukat Generali (Kollez. Vol: LXXXIII.i.213)

2 Ara, per ezempju, Kost. 20.11.2000 fil-kawza fl-ismijiet Spiteri vs Avukat Generali (Kollez. Vol:
LXXXIV.i. 370, a fol 382 et seq) ghal dak li jirrigwarda I-piz tal-prova
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Ghalhekk, meta wiehed iqis il-prin¢ipju tan-ne bis in idem
ghall-finijiet ta’ jeddijiet fondamentali tal-bniedem, wiehed
irid izomm sewwa quddiem ghajnejh id-differenza bejn il-
livell kostituzzjonali u dak konvenzjonali;

lIli, kif inghad, dan is-sub-artikolu fil-Kostituzzjoni jaghti
harsien usa’ lill-persuna mixlija minn dak moghti mill-
artikolu 527 tal-Kodi¢i Kriminali, sewwasew ghaliex jgholli
l-ecéezzjoni tan-ne bis in idem ghal-livell ta’ garanzija
kostituzzjonali bil-konsegwenza li persuna li jkollha dan il-
jedd mhedded jew attwalment miksur quddiem qorti
kriminali ghandha |-jedd tirrikorri  ghall-protezzjoni
quddiem qorti ta’ xejra kostituzzjonali. |zda dak I-artikolu
tal-Kostituzzjoni huwa mliggem b’ec¢cezzjoni (li fdan il-kaz
tal-lum m’hijiex rilevanti) li ma tinsabx fid-dispozizzjoni
korrispondenti tal-Konvenzjoni;

llli, minbarra dan, l-istharrig tal-allegazzjoni imgangla minn
parti mixlija b’reat li dik il-pro¢edura hija ripetizzjoni ta’
proc¢edura bhalha li diga’ kienet ittiehdet kontriha ghall-
istess reat ghandu jsir mill-Qorti li quddiemha titgangal |-
imsemmija ec¢ezzjoni. Sakemm dan isir u I-fatt li dan isir,
huwa meqjus bhala stadju proc¢edurali li jzomm milli jsehh
ksur tal-artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni®>;

lIli meta wiehed jitkellem dwar I-e¢cezzjoni tan-ne bis in
idem fil-qasam tad-dritt penali taht |-ordinament Juridiku
taghna, wiehed iqis li jehtieg jintwera li |-persuna li tkun
tgieghdet taht akkuza ohra trid tkun I-istess wahda i
kienet tgieghdet taht |-ewwel proc¢edura u wkoll li tkun
hekk tressget dwar I-istess fatt. Kif inghad, “BI-
espressjoni ‘l-istess fatt’ wiehed ghandu jifhem il-fatt
fizikament rigwardat, konsistenti ghalhekk kemm fl-
element materjali — att ta’ kommissjoni jew ommissjoni —
kif ukoll dak formali tieghu. Mhux bizzejjed Ii I-fatt ikun
jirrigwarda |-istess oggett;, hekk, per ezempju, min
fokkazjoni partikolari jaghmel hsara volontarja fuq
proprjeta’ ta’ haddiehor u fokkazjoni ohra jerga’ jaghmel I-
istess tip ta’ hsara fuq Il-istess proprjeta’ ma jista’ bl-ebda

% p A, (Kost) 10.5.1990 fil-kawza fl-ismijiet Gauéi vs Kummissraju tat-Taxxi Interni et (Kollez. Vol:
LXXIV.iii.525)
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mod jecepixxi r-res judicata™*. Madankollu, ghall-finijiet

ta’ stharrig ta’ ksur ta’ jedd fundamentali — kif inghad aktar
gabel — tajjeb li wiehed izomm quddiem ghajnejh li, filwaqt
li l-artikolu 527 tal-Kodici Kriminali jitkellem dwar “I-istess
fatt”®, l-artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni jitkellem dwar “(I-
istess) reat”;

[lli fil-gasam tad-dritt penali jidher li huwa principju accettat
li, bi thaddim tar-regola tan-ne bis in idem, “The criminal
action is extinguished ... when there has been one act on
the part of the accused and he has already been
convicted (or acquitted) of an offence founded on such
act, and afterwards, he is again brought up for judgment

on a different charge, but founded on the same act™;

[lli din il-Qorti tifhem li jekk kemm-il darba t-tifsira moghtija
lill-artikolu 527 tal-Kodic¢i Kriminali hija b’'mod tali li zzomm
milli persuna terda’ titressaq mixlija dwar fatt li dwaru
kienet diga’ tressqet taht procedura li ntemmet b’sentenza
li saret gudikat, wiehed jistenna li t-thaddim tar-regola
migjuba fl-artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni ghandu jkun
jghodd izjed biex ihares dak il-jedd. Fi kliem iehor, il-
garanziji kostituzzjonali ma jistghux ikunu applikati
b’xehha jew b’anqas qawwa meta mqabblin mal-garanziji
li taghti I-“ligi ordinarja” kif tinsab fil-Kodic¢i Kriminali;

B) L-Aspett tal-prin€ipju tan-ne bis in idem taht il-
Konvenzjoni.

llli, min-naha I|-ohra, |-aspett tal-prin¢ipju tan-ne bis in
idem kif applikat taht il-Konvenzjoni jiehu xejra xi ftit
differenti minn dak li japplika taht il-Kostituzzjoni. [I-Qorti
diga’ accennat ghal dan aktar qabel, u l-istess haga
tennew il-Qrati taghna wkoll fxi kazijiet li kienu jmissu din
il-kwestjoni. L-artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll, li llum il-
gurnata jaghmel bic¢a mil-ligi ta’ Malta®’, jipprovdi li hadd
ma jista’ jigi ipprocessat jew ikkastigat ghal darba ohra fi

24 App. Krim. Inf VDG 19.2.1999 fil-kawza fl-ismijiet II-Pulizija vs Anthony Vella et (mhix pubblikata)
% Ara App. Krim Inf. PV 12.12.2000 fil-kawza fl-ismijiet Il-Pulizija vs Domenic Abela (mhix
Eubblikata)

® App. Krim. Inf. 15.11.1941 fil-kawza fl-ismijiet Giuseppe Baldacchino vs Giuseppe Buhagiar
gkif imsemmija fil-ktieb “Recent Criminal Cases Annotated” tal-Prof. W. Harding)

7 Bis-sahha tal-Att XXI tal-2002, li dahal fis-sehh fit-12 t Ottubru, 2002 (A.L. 311/2002)
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procediment kriminali taht il-gurisdizzjoni tal-istess Stat
ghal xi reat li dwaru jkun gie ipproc¢essat (kemm jekk ikun
inheles kif ukoll jekk ikun instab hati) skond il-ligi u I-
pro¢edura penali fdak I-Istat. L-imsemmi artikolu jaghmel
eccezzjoni fil-kaz li, skond il-ligi u I-procedura penali ta’ xi
Stat, kaz jista’ jerga’ jinfetah jekk ikun hemm provi ta’ fatti
godda li jkunu ghadhom Kkif irrizultaw, jew jekk fl-ewwel
pro¢ediment ikun sehh xi “vizzju fondamentali”, li fkull kaz
minnhom jista’ jkollhom effett fuq kif jisvolgi I-kaz. Ta’ min
jghid li I-imsemmi artikolu ma jippermetti |-ebda deroga
minn Stat marbut mill-Konvenzjoni;

lIli ghalkemm ma jissemmiex fir-Riferenza, ma jistax
jongos li l-istharrig li trid taghmel din il-Qorti ma jzommx
ukoll quddiem ghajnejh dak Ii jipprovdi l-artikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni, ghaliex wiehed ma jistax iqis kif imiss |-
implikazzjonijiet tal-artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll jekk
mhux fid-dawl tal-imsemmi artikolu, kif sejjer jitfisser izjed
il quddiem fdin is-sentenza. Huma dawn id-
dispozizzjonijiet li jitkellmu dwar il-principju tan-ne bis in
idem, li huwa meqjus bhala element ewlieni biex jigi
assikurat smigh xieraq lil persuna u li jaghmel parti shiha
mill-gabra ta’ garanziji li jobbliga lill-Istat li jiggarantixxi lil
kull persuna mixlija b’reat li ma jinkisrux il-jeddijiet taghha
moghtijin taht dak id-dritt. 1zda wiehed m’ghandux
iwahhad il-jedd tan-ne bis in idem mal-jedd ta’ smigh
xieraq dagslikieku kienu I-istess haga. Dan jghodd izjed u
izjed f'dan il-kaz fejn I-imputat ma jsejjisx Il-ilment tieghu
specifikatament fuq ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq;

lli, izjed minn hekk, dak I-artikolu ma jzommx milli
persuna tigi suggetta ghal izjed minn pro¢ediment wiehed
ta’ karattru differenti, bhal fil-kaz ta’ tehid ta’ proc¢eduri
dixxiplinari u pro¢eduri kriminali kontra I-istess persuna fl-
istess gurisdizzjoni®®. 1zda meta I-procedimenti dixxiplinari
jkunu ta’ ghamla u gravita’ tali li jattiraw fughom I-
applikabilita’ tal-harsien tal-jeddijiet mahsuba taht |-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni, allura dan igib mieghu I-effett i
jitgiesu wkoll dawk il-jeddijiet li jimxu id fid mal-imsemmi

% Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995), pag. 569
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artikolu, bhalma huwa I-princ¢ipju tan-ne bis in idem
mahsub fl-artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll;

[lli dak I-artikolu langas ma jzomm milli jittiehdu kontra I-
istess persuna proc¢edimenti ta’ ghamla kriminali
f'gurisdizzjonijiet differenti dwar I-istess ghamil. Fuq
kollox, dak I-artikolu japplika biss dwar procedimenti
prec¢edenti li jkollhom it-timbru ta’ gudikat. Jidher li, ghall-
finijiet tal-Konvenzjoni, decizjoni titgies bhala gudikat meta
tkun irrevokabbli u meta ma jkun ghad fadal I-ebda
rimedju iehor disponibbli ghall-partijiet |i jista’ jibdel dik id-
decizjoni?’;

llli I-prin¢ipju tan-ne bis in idem jimplika tabilfors li tkun
tezisti sentenza jew decizjoni li tiswa (ghalkemm m’hux
bilfors tkun wahda li fiha |-akkuzat ikun instab hati) bhala
ostaklu ghal pro¢edura dwar |-istess reat warajha;

llli huwa stabilit ukoll li I-jedd imhares taht |-imsemmi
artikolu m’huwiex limitat biss ghall-harsien li persuna ma
tinstabx hatja darbtejn tal-istess reat, imma li |-persuna
ma ggarrabx izjed minn process wiehed dwar dak ir-reat,
u ghalhekk, l-artikolu jghodd ukoll fejn persuna tkun diga’
tressqet fug proceduri li jintemmu bla sejbien tal-htija
taghha. Dan ghaliex dak I-artikolu jigbor fih tliet garanziji
differenti minn xulxin, u jigifieri li |-ebda persuna
m’ghandha (i) tkun suggetta li titressaq, (ii) titressaq jew
(iii) tinstab hatja aktar minn darba tal-istess offiza®;

llli I-Qorti tithem i r-regola mahsuba fl-artikolu 39(9) tal-
Kostituzzjoni jew I-artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll ma
zzommx milli bniedem jitressaq mixli izjed minn darba
dwar xi fatt, jekk dak il-fatt jew dak I-ghamil ikun
jikkostitwixxi aktar minn reat wiehed. Dak Ii jipprovdu I-
imsemmija artikoli hu li persuna ma tistax titressaq mixlija
bl-istess reat li minnu tkun diga’ ghaddiet proceduri —
kemm jekk tahthom instabet hatja u kemm jekk kienet
inhelset — li jkunu ntemmu b’sentenza li saret gudikat.
Ghalhekk, il-fatt wahdu li, f'xi ¢irkostanzi, jista’ jkun hemm

® Ara t-tifsira moghtija fit-Tielet Skeda mehmuza mal-Att XIV tal-1987 |i hija silta mir-Rapport
Spjegattiv ghas-Seba’ Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni, par. 22
% QEDB 20.7.2004 fil-kaz Nikitin vs Russja (Applik. Nru. 50178/99) § 36
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id-duplikazzjoni ta’ procedimenti — l-aspett tal-“bis” —
m’ghandux ikun il-kejl wahdieni li bih jitgies jekk ikunx
hemm tassew ksur tar-regola mahsuba f'dawk I-artikoli;

lli I-kwestjoni li tibga’ hi dwar jekk dak il-“bis” huwiex dwar
l-istess reat, jigifieri l-element tal-“idem”. Fis-
sottomissjonijiet tieghu, I-imputat jindika li dan I-element
jirrizulta sewwasew minhabba n-natura istantanja tar-reat
li raga’ jinsab mixli bih u li dwaru diga’ nstab hati gabel;

llli l-istharrig ta’ x’jikkostitwixxi I-“istess” reat minn dejjem
kien wiehed li halaq kontroversja dwar il-kriterju li jmissu
japplika. Huwa maghruf li langas il-Qorti Ewropeja tad-
Drittijiet tal-Bniedem ma segwiet dejjem I-istess kriterju.
Kemm hu hekk, jidher li xi drabi mxiet bil-kejl tal-“istess
ghamil”!, filwaqt li, fxi kazijiet ohrajn, tqabbel mal-kunéett
tal-konkors idejali fejn l-istess ghamil jista’ jnissel
azzjonijiet differenti*>. Kien hemm kazi fejn dik il-Qorti
zammet mal-kejl tal-“elementi essenzjali” tar-rejati milquta
mill-proceduri ripetuti*®. Dawn il-kriterji differenti ma kinux
geghdin jghinu wisq biex tinstab dik i¢-Certezza tad-dritt
mehtiega ghat-tifsir ta’ dan il-jedd fundamentali, u dan
kien igib hsara akbar meta wiehed iqis li dak il-prinCipju
kien jithaddem fi proceduri ta’ xejra kriminali, bhalma din
II-Qorti issa ghandha quddiemha;

lIli, madankollu, jidher li, fdawn |-ahhar Zzminijiet, il-Qorti
Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem fasslet kriterju mahsub
biex jaghti “tifsira armonizzata” tal-kuncett tal-“istess reat”.
B’decizjoni mehuda mill-Grand Chamber, dik il-Qorti galet
li hija “takes the view that Article 4 of Protocol No. 7 must
be understood as prohibiting the prosecution or trial of a
second ‘offence’ in so far as it arises from identical facts
or facts which are substantially the same. The guarantee
enshrined in Article 4 of Protocol No. 7 becomes relevant
on commencement of new prosecution, where a prior
acquittal or conviction has already acquired the force of
res judicata. At this juncture, the available material will
necessarily comprise the decision by which the first ‘penal

1 Ez. QEDB 23.10.1995 fil-kaz Gradinger vs Awstrija (Applik. Nru.15963/90) § 55
% E7 QEDB 30.7.1998 fil-kaz Oliveira vs Svizzera (Applik. Nru. 25711/94) §§ 25 — 9
% Ez. QEDB 29.5.2001 fil-kaz Franz Fischer vs Awstrija (Applik. Nru. 37950/97) § 25
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procedure’ was concluded and the list of charges levelled
against the applicant in the new proceedings. Normally,
these documents would contain a statement of facts
concerning both the offence for which the applicant has
already been tried and the offence for which he or she
stands accused®*. In the Court’s view, such statements of
fact are an important starting point for its determination of
the issue whether the facts in both proceedings were
identical or substantially the same. The Court
emphasises that it is irrelevant which parts of the new
charges are eventually upheld or dismissed in the
subsequent proceedings, because Article 4 of Protocol
No. 7 contains a safeguard against being tried or being
liable to be tried again in new proceedings rather than a
prohibition on a second conviction or acquittal. The
Court’s inquiry should therefore focus on those facts
which constitute a set of concrete factual circumstances
involving the same defendant and inextricably linked
together in time and space, the existence of which must
be demonstrated in order to secure a conviction or

institute criminal proceedings™>;

i wara li gieset din ir-rassenja ta’ konsiderazzjonijiet
dwar in-natura tal-jedd tan-ne bis in idem kemm taht il-
Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-Konvenzjoni, u gabel ma
tghaddi biex tapplika l-istess ghar-Riferenza Ii saritilha, il-
Qorti ssib li huwa mentieg li tistharreg ukoll il-punt ewlieni
li fugqu I-imputat sejjes il-kwestjoni quddiem il-Qorti
Riferenti. Bhalma nghad qgabel, l-impostazzjoni kategorika
tal-argument kollu tal-imputat iddur fuq in-natura tar-reat li
bih jinsab mixli, u jigifieri jekk ir-reat ta’ ragion fattasi
huwiex wiehed istantanju jew huwiex wiehed permanenti;

llli reat jitgies li huwa istantanju jekk kemm-il darba “the
violation of the right or the interest protected by the law is
entirely completed so soon as all the elements
constituting the offence actually concur. The effects of
the offence may or may not continue after the perpetration
of the act or omission constituting the offence: but if they

% Pdan ir-rigward, ara App. Krim. Inf 28.5.1993 fil-kawza Il-Pulizija vs Said (Kollez. Vol
LXXVIl.v.414)
% QEDB (GC) 10.2.20009 fil-kaz Sergey Zolotukhin vs Russja (Applik. Nru. 14939/03) §§ 82 — 4
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continue, it is not because of any further act or omission
on the part of the offender or of the permanence of his
original act or omission, but merely as a result of such
original act or omission. In other words, the continuance
of the effects is not occasioned by the repetition or the
continuance of the wrongful act or omission which gave
rise to the violation of the right or interest protected by

IaW”SG ;

llli d-duttrina tghallem li “si dicono permanenti i reati nei
quali il fatto che li costituisce da’ luogo ad una situazione
dannosa o pericolosa, che si protrae nel tempo a causa
del perdurare della condotta del soggetto. Sono
Istantanei tutti i reati in cui questa particolarita’ non si
verifica. Dalla nozione offerta del reato permanente si
desume che per l'esistenza di questa specie di reato
occorrono due condizioni: (1) che lo stato dannoso o
pericoloso derivante dalla condotta del reo abbia carattere
continuativo; non si esaurisca, cioe’, in un solo istante,
ma prosegua per un certo tempo (il che, come e naturale,
importa un progressivo aumento del pregiudizio originato
dal fatto); (2) che il protrarsi della situazione anti-giuridica
sia dovuto alla condotta volontaria del soggetto, la quale
prosegue senza interruzione dopo la realizzazione del
fatto che costituisce il reato. Da cio” la conseguenza che
il soggetto normalmente e in grado di far cessare lo stato

continuativo da lui posto in essere™’;

lIli jekk wiehed jimxi maz-zewgq tifsiriet imsemmija fis-siltiet
li 1-Qorti ghadha kemm ghazlet u jorbothom mar-reat
mahsub fl-artikolu 85 tal-Kodi¢i Kriminali li bih jinsab mixli
l-imputat, wiehed ghandu jsib li I-elementi tieghu aktar
jogorbu lejn ir-reat permanenti milli lejn dak istantanju,
ghall-kuntrarju ta’ dak li jallega l-istess imputat. Din il-
fehma tohrog ukoll mit-taghlim tal-awturi®® u |-
gurisprudenza. Dan jinghad ghaliex iz-zewg elementi li
ssemmew hawn fuq bhala dawk li jaghrfu reat permanenti
minn wiehed istantanju huma, fil-bic¢a I-kbira tal-kazijiet,

% A.J. Mamo Lectures in Criminal Law (Rev. Edit., 1955), pag. 13

%" F. Antolisei Manuale di Diritto Penale (Parte Generale) (15% Ediz, 2000) pag. 264; u ara wkoll F.
Carrara Programma del Corso di Diritto Criminale (5% Ediz, 1859) 8§ 514 -5

% Ara, b’ezempju, S. Ardizzone | Delitti di Esercizio Arbitrario delle Proprie Ragioni (Giuffre’ 1975)
Kap V. pagg. 279 — 293
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elementi li wiehed isib fir-reat mahsub fl-artikolu 85 tal-
Kodi¢i Kriminali. [I-Qorti gieghda taghmilha ¢ara li hija
ged tillimita runha biex taghti |-fehmiet taghha dwar |-
aspetti dottrinali marbuta mal-kwestjoni tar-Riferenza
maghmula lilha. Ma hija bl-ebda mod tindahal fil-fattispeci
tal-kaz jew taghti xi fehma dwar il-htija tal-imputat jew i¢-
Certezza tax-xiljiet li sarulu. Dak huwa xoghol il-Qorti
Riferenti li lilha I-ligi taghti s-setgha wahdanija li tgis dwar
iI-htija u s-siwi tax-xiljiet specifici mressga kontra |-imputat.
Hija wkoll dik il-Qorti li trid tara jekk kemme-il darba I-erba’
elementi kostitutivi tar-reat jirrizultawx®. Dan hija ghad
trid taghmlu wara s-smigh kif imiss tal-kaz u bil-harsien
tar-regoli procedurali I-ohrajn li wiehed jistenna fi smigh
xieragq;

llli issa li I-Qorti waslet f'din il-fehma, u fuq il-formulazzjoni
tar-Riferenza kif maghmula fi kliem [-istess imputat,
ladarba r-reat li jinsab mixli bih huwa wiehed permanenti
“allura  I-prosekuzzjoni kellha dritt terga’ tohrog
imputazzjoni simili”. Ladarba l-imputat innifsu nehha r-
rizerva dwar il-ksur tal-prin¢ipju tan-ne bis in idem jekk it-
twegiba tkun fis-sens li r-reat ta’ ragion fattasi ma jkunx
wiehed istantanju, ghalhekk, minn dak li johrog hawn fuq,
wahedha tohrog it-twegiba ghar-Riferenza maghmula il
din il-Qorti mill-Qorti Riferenti;

[lli t-twegiba hi li I-fatt wahdu li I-imputat jinsab mixli, fost I-
ohrajn, bir-reat taht I-artikolu 85 tal-Kapitolu 9 tal-Ligijiet
ta’ Malta ma jgiblux ksur tar-regola tan-ne bis in idem la
tant il-Kostituzzjoni u langas taht il-Konvenzjoni;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqgta’ u tiddeciedi
billi:

Twiegeb ghall-kwestjoni riferita lilha mill-Qorti tal-
Magistrati (Ghawdex) bhala Qorti ta’ Gudikatura
Kriminali bid-degriet taghha tat-22 ta’ Mejju, 2012, billi
tghid li I-proceduri mehuda kontra I-imputat Joseph Attard
u li ghadhom geghdin jinstemghu mill-Qorti Riferenti ma
jiksrux |-jedd tal-imsemmi imputat la taht id-

¥ Ara b’ezempiju, App. Krim. (Inf) 19.8.2005 fil-kawza fl-ismijiet II-Pulizija vs Prof. Henry Frendo

Pagna 16 minn 17
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

dispozizzjonijiet tal-artikolu 39(9) tal-Kostituzzjoni u langas
taht l-artikolu 4(1) tas-Seba’ Protokoll tal-Konvenzjoni; u

Ghalhekk tordna lir-Registratur sabiex jghaddi lura [-atti
tal-akkuza lill-Qorti Riferenti sabiex tiddisponi mill-kaz
skond din is-sentenza.

F'kaz li hemm xi spejjez marbuta ma’ din il-procedura,
dawn irid jaghmel tajjeb ghalihom I-istess imputat.

< Sentenza Finali >
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