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ONOR. IMHALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta tat-23 ta' April, 2013

Citazzjoni Numru. 276/2012

Amedeo BARLETTA kif debitament awtorizzat, ghan-nom
u in rapprezentanza tas-socjeta’ ingliza Compagnia
Generale Servizi Finanza Co.Ge.S.Fin Limited li ghandha
n-numru tar-registrazzjoni 5265693 u Luciano Rotondi

VS

L-AWTORITA’ TAS-SERVIZZI FINANZJARJI TA’
MALTA

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Manluf imressaq fl-14 ta’ Marzu, 2012, li bih
u ghar-ragunijiet hemm imfissra, I-atturi nomine u proprio
talbu li din il-Qorti ssib li (a) id-decizjoni mehuda mill-
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Awtorita’ mharrka fid-29 ta’ Settembru, 2011, li bis-sahha
taghha habbret li kienet sejra tahtar stral¢jarju ghas-
soc¢jeta’ European Insurance Group Limited (EIG) ghall-
finijiet tal-artikolu 28(1)(f) tal-Kapitolu 403 tal-Ligijiet ta’
Malta bil-hsieb Ii jsir l-istral¢ tal-imsemmija kumpannija,
kienet wahda li hija irrita u nulla minhabba li (i) ttiehdet bi
ksur tal-jedd tal-atturi ghal smigh xieraq u (ii) kienet
wahda irragonevoli ghall-finijiet tal-artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; u (b) taghti kull ordni u
provvediment li jidhrilha li jkun xieraq biex tnehhi I-effetti
tal-imsemmija decizjoni u dawk konsegwenzjali ghaliha u
li terga’ tqieghed lill-kumpannija EIG fl-istess qaghda li
kienet qabel ittiehdet dik id-decizjoni. Talbu wkoll I-
ispejjez;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta’ Marzu, 2012, li bih ordnat
in-notifika lill-Awtorita’ mharrka u tat lill-atturi direttivi dwar
it-tressiq tal-provi min-naha taghhom;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-Awtorita’ mharrka fit-
13 ta’ April, 2012, li biha laqghet ghall-azzjoni attri¢i billi,
b’mod preliminari, galet li tonqos fl-atturi |-legittimazzjoni
attiva billi hija I-kumpannija EIG, u mhux huma (bhala
azzjonisti taghha), li ghandha interess tikkontesta I-
likwidazzjoni, minbarra li ma huwiex minnu li I-kumpannija
attri¢i hija tassew l-ultimate beneficial owner ta’ EIG;
lagghet ukoll billi galet li I-gudizzju m’huwiex shih ghaliex
il-kumpannija EIG m’hijhiex parti fil-kawza; u lagghet ukoll
billi galet li, ladarba l-atturi Barletta u Rotondi jghixu barra
minn Malta, I-kawza ma tistax timxi 'l quddiem gabel jahtru
mandatarju specjali biex jidher ghalihom fdin il-kawza jew
jaghtu garanzija tajba ghall-ispejjez tal-kawza; u laqghet
ukoll billi galet li I-attur Barletta ma nghatax is-setgha li
janlef ir-rikors promotur ukoll fisem [-attur Rotondi, i
jinsab barra minn Malta. Laqghet b’eccezzjonijiet fil-
mertu;

Rat in-Nota mressga mill-atturi fis-27 ta’ April, 2012, li biha
taw lista tax-xhud li kien fi hsiebhom iressqu;
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Rat id-degriet taghha tat-12 ta’ Gunju, 2012, li bih ordnat
li, qgabel kull hag'ohra, ssir it-trattazzjoni tal-ewwel
eccezzjoni preliminari tal-Awtorita’ mharrka dwar jekk I-
atturi nomine u proprio ghandhomx |-interess guridiku
(locus standi) li jressqu u jmexxu 'l quddiem il-kawza;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-Awtorita’
mharrka fit-30 ta’ Lulju, 2012 dwar I-imsemmija
eccezzjoni;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-atturi fis-26
ta’ Ottubru, 2012°, bi twegiba ghal dik tal-Awtorita’
mharrka;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet dwar
l-imsemmija e¢¢ezzjoni;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tal-4 ta’ Dicembru, 2012, li bih halliet
il-kawza ghas-sentenza dwar |-imsemmija ecc¢ezzjoni
preliminari;

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-atturi jridu li |-
Qorti ssib li d-decizjoni mehuda mill-Awtorita’ mharrka
(aktar ’il quddiem imsejha “MFSA”) f'Settembru tal-2011
biex tqieghed lil kumpannija ta’ assikurazzjoni fi stral¢
ttiehdet bi ksur tal-jedd taghhom ta’ smigh xieraq u ma
kinitx wahda ragonevoli. Iridu li I-Qorti thassar dik id-
decizjoni u I-mizuri kollha li setghu ttiehdu b’konsegwenza
taghha u li terga’ tgieghed lill-kumpannija milquta fl-istess
gaghda li kienet qabel ma ttiehdet dik id-decizjoni;

i MFSA lagghet b’'mod preliminari, billi qalet li l-attur
nomine u l-attur proprio m’'ghandhomx interess Quridiku li

! Pag. 25 tal-process
2 Pagg. 26 sa 32 tal-process
% Pagg. 35 sa 42 tal-process
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jmexxu I-kawza fil-kwalita’ li geghdin jidhru fiha, ghaliex I-
interess jinsab biss fil-kumpannija milquta bid-decizjoni
mertu tal-kaz. Laqghu b’eccezzjonijiet ohrajn kemm ta’
xejra preliminari u wkoll fil-mertu;

llli din is-sentenza qieghda tinghata dwar I-ewwel
eccezzjoni preliminari dwar jekk l-atturi ghandhomx locus
standi f'din il-kawza;

i mill-ftit fatti li jirrizultaw _mill-atti sa issa jirrizulta li I-
kumpannija attri¢i hija kumpannija registrata fir-Renju Unit
fejn ukoll ghandha s-sedi taghha. Hija, flimkien mal-attur
Rotondi, huma l-azzjonisti tal-kumpannija EIG, li hija
kumpannija registrata fMalta fl-2005. FI-2009, EIG kienet
inghatat mill-MFSA |-awtorizzazzjoni biex tmexxi kummerc¢
ta’ assikurazzjoni taht id-dispozizzjonijiet tal-Att tal-1998
dwar il-Kummeré ta’ I-Assikurazzjoni®. EIG kienet tbigh
poloz ta’ assikurazzjoni mahrugin minnha fl-Italja;

lIli minhabba xi pro¢eduri ta’ stharrig li kienu qeghdin isiru
mill-awtoritajiet fl-Italja, EIG twaqqfet milli tbigh aktar poloz
mahrugin minnha hemmhekk. Wara li kienet mgharrfa
fdan kollu, MFSA nediet proceduri biex twaqqaf lil EIG
milli tkompli tikkummerc¢ja fil-qasam tal-assikurazzjoni u
biex tqieghed lill-istess kumpannija fi process ta’ stralC.
Fis-27 ta’ April, 2010, MFSA issospendiet I-attivita’
kummercjali ta’ EIG f'Malta;

i fit-12 ta’ Lulju, 2010, MFSA irtirat l-awtorizzazzjoni i
kienet tat lil EIG s-sena ta’ qabel u fAwissu hatret
persuna bhala amministratur ta’ EIG. Fid-29 ta’
Settembru, 2011, baghtet ittra lill-kumpannija attrici®,
bhala azzjonista ta’ EIG, biex tgharrafha li kienet hatret il
wiehed Brian Tonna bhala likwidatur bil-hsieb li jmexxi |-
process ta’ stral¢ ta’ EIG;

i fI-14 ta’ Marzu, 2012, infethet din il-kawza;

llli bhala konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbuta mal-
ecCezzjoni taht ezami xieraq jinghad li MFSA tibni I-

4 Att XVII tal-1998 (Kap 403)
® Dok “A”, f'pag. 6 tal-process
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argument taghha kollu fuqg il-premessa li ladarba d-
decizjoni attakkata kienet inghatat kontra EIG, hija din il-
kumpannija wahedha li ghandha I-interess guridiku i
tressaq l-azzjoni ta’ stharri§ gudizzjarju biex tattakka dik
id-decizjoni. MFSA tistrieh fuq il-principju li kumpannija
ghandha personalita’ guridika ghaliha u maqtugha minn
dik tal-azzjonisti taghha;

llli fug I-imsemmi principju, MFSA tislet il-proper claimant
rule biex tghid li I-ebda wiehed mill-atturi f'din il-kawza ma
ghandu s-setgha li jmexxi 'l quddiem il-kawza ta’ stharrig
gudizzjarju dwar id-decizjoni mehuda minnha f'Settembru
tal-2011, ladarba Il-eghmil amministrativ ittiehed kontra
persuna guridika b’personalita’ ghaliha. Tghid |i huwa
biss f'azzjoni derivativa taht id-dispozizzjonijiet relativi tal-
Kapitolu 386 tal-Ligijiet ta’ Malta® |i azzjonist jikseb il-
legittimazzjoni attiva biex jiftah kawza b’harsien ta’
jeddijiet tieghu bhala azzjonist minoritarju fkumpannija
kummercjali. Tghid li bl-ebda tigbid tal-immaginazzjoni
ma jista’ jinghad li I-kawza tal-lum hija azzjoni derivattiva:
fl-ewwel lok, |-atturi nomine u proprio m’humiex azzjonisti
minoritarji ta’ EIG. Fit-tieni lok, I-atturi nfushom jghidu li
din taghhom hija azzjoni taht I-artikolu 469A tal-Kodi¢i tal-
Organizzazzjoni u Proéedura Civili u mhux taht I-Att tal-
1995 dwar il-Kumpanniji. Fit-tielet lok, EIG langas biss
hija parti fdin il-kawza. Fir-raba’ lok, il-fatt li EIG
ghaddejja minn proc¢ess ta’ stralc izomm milli tista’
titressaq l-azzjoni derivativa, ghaliex kumpannija fi stral¢
tkun taht il-kontroll ta’ stral¢jarju li I-interess wahdien
tieghu huwa favur il-kumpannija u mhux favur xi
maggoranza tal-azzjonisti li b’ghemilhom jistghu jxejnu I-
jeddijiet tal-azzjonisti minoritarji;

[lli, min-naha taghhom, I-atturi nomine u proprio jghidu li
ma hemm I-ebda kontestazzjoni li huma l-azzjonisti ta’
EIG. Minbarra dan, huma wkoll hatru d-diretturi ta’ EIG u
l-istess MFSA gharrfet lill-kumpannija attri¢i bid-decizjoni
mehuda f'Settembru, 2011, meta qatghetha li tqgieghed lil
EIG fi process ta’ stralc. Huma jghidu li, bl-argumenti
taghha, MFSA qieghda turi li daret ghar-rimedju i

® Ara art. 402 tal-Kap 386
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tgieghed lil EIG fi stral¢ sewwasew biex iggib fix-xejn kull
possibilita’ ta’ rimedju biex wiehed jista’ jattakka d-
decizjoni mehuda f'Settembru tal-2011 u li hija I-mertu tal-
azzjoni tal-lum;

llli l-atturi jzidu jghidu li ladarba ghandhom interessi
patrimonjali fl-assi ta’ EIG bhala azzjonisti taghha ma
jistax ikun li huma m’ghandhomx interess Juridiku i
jmexxu 'l quddiem din il-kawza taghhom tal-lum biex ma
jhallux lill-kumpannija taghhom tintemm fix-xejn u tkun
xolta bla ma hadd iqgis jekk kienx hemm raguni tajba fil-ligi
biex isir hekk. Huma jishqu hafna fuq I-interess uridiku
mnissel mir-rabta patrimonjali minhabba I-azzjonijiet fil-
kumpannija, liema interess imur lil hinn minn dak i
jistabilixxi I-prin¢ipju tal-personalita’ guridika awtonoma ta’
kumpannija kummerc¢jali;

lIli huma jghidu li, bid-decizjoni mehuda mill-MFSA dwar
EIG, huma garrbu hsara, telf u dannu, u dan huwa
bizzejjed biex jirradika fihom I-interess uridiku mehtieg
biex setghu jifthu din il-kawza u jmexxuha ’|l quddiem.
Huma jghidu li EIG m’hijiex parti fil-kawza ghaliex il-hsara
mg@arrba bid-decizjoni mehuda mill-MFSA batewha huma
u mhux EIG;

llli ma hemm l-ebda dubju li r-regola msemmija minn
MFSA u li hija I-pilastru li fuqu jitwaqgqaf il-prinCipju tal-
awtonomija tal-personalita’ ta’ kumpannija — r-regola fil-
kawza Foss vs Harbottle — hija |-punt tat-tluq biex wiehed
jara jekk l-atturi ghandhomx il-legittimazzjoni attiva i
jiehdu inizzjattiva gudizzjarja fisem kumpannija li taghha
huma azzjonisti. L-argumenti maghmula minn MFSA biex
issostni I-imsemmija regola huma kollha sodi u ragunati.
[I-Qorti, izda, tqis li ¢-Cirkostanzi tal-kawza tal-lum jitfghu
dawl fuq gaghda fejn EIG ma tistax minn rajha tikkontesta
d-decizjoni mehuda minn MFSA biex titgieghed fi process
ta’ stralc. Hemm ukoll i¢-Cirkostanza li I-azzjoni attrici
m’hijiex wahda derivativa, izda wahda ta' stharrig
gudizzjarju ta’ eghmil amministrativ. Kif sewwa jghidu -
atturi fis-sottomissjonijiet taghhom, ladarba EIG gieghda
fprocess ta’ stral¢ u legalment taht is-setghat ta’
stral¢jarju li nhatar minn MFSA u i jirrapporta lilha, kif
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jista’ wiehed jistenna li dak l-istess stral¢jarju jattakka d-
decizjoni li biha nhatar f'dik il-kariga?;

i d-duttrina taghraf Ii jista’ jkun hemm qaghda fejn ir-
regola ta’ Foss vs Harbottle ma tibgax tithaddem aktar u
dawn |-e¢¢ezzjonijiet jinsabu wkoll fil-qafas ta’ azzjoni
derivattiva, b’'wahda minn dawn tkun |-azzjoni personali li
jgawdi l-azzjonist u ohra tkun azzjoni mitluba fl-interess
tal-qustizzja.  F'dan ir-rigward, MFSA tissottometti i
azzjoni personali tista’ titmexxa minn azzjonist biss jekk
kemm-il darba jipprova li l-eghmil attakkat sar bi ksur ta’
dmir dovut personalment lilu jew jekk huwa jkun garrab
telf personali u separat minn dak li tkun garrbet il-
kumpannija li taghha huwa azzjonist;

lIli jidher li, f'¢irkostanzi serji u ec¢ezzjonali, azzjonist jista’
jkollu interess li jressaqg azzjoni li, normalment, tikkompeti
lill-kumpannija.  Jidher li |-grati taghna wkoll gharfu
cirkostanza bhal din fejn I-interess guridiku — ghalkemm
jista’ jkun wiehed limitat — ikun jinstab ukoll fazzjonist
partikolari ta’ kumpannija. B’dan il-mod “a shareholder
may, in certain exceptional circumstances, institute an
action to safeguard the interests of the company even
though such action would normally vest in the company
itself. ... a shareholder has an interest in protecting the
company against prejudicial action and that he may
institute proceedings to safeguard the company’s rights
on the basis of that interest when those normally
entrusted with the task (that is, the directors in normal
circumstances and, in this case, the controller) fail to do
s0. ... the shareholder must file the proceedings in his
personal capacity qua shareholder and that the action be
limited to what was strictly necessary to safeguard the
company’s rights”’. Din is-silta tirrifletti I-fehma tal-Qorti
tal-Appell fazzjoni li kienet saret biex tistharred ksib ta’
ishma li tgies li saru bi hsara ghall-interessi tal-azzjonisti®;

llli 1-Qorti tqis li meta wiehed ihares lejn is-siwi ta’
ecctezzjoni li tgqanqal dubju dwar jekk hemmx tassew I-

" A Muscat _Principles of Maltese Company Law (MUP, 2007) Chap XIV, § 3.3.2.3, fpag. 906
8 Ara App. Civ. 21.7.1996 fil-kawza fl-ismijiet Paée pro et noe et vs Bonello pro et noe (Kollez. Vol:
LXXX.ii.849)
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interess Quridiku tal-parti attrici li ssostni |-kawza, wiehed
irid izomm ma’ dak li jipprovdi I-artikolu 780 tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta u mal-principji li sa minn zmien twil ilu
ssawru biex ifissru X'inhu mehtieg biex tali interess isejjes
il-jedd tal-azzjoni. Biex tali interess ikun tutelat minn
karattru guridiku, irid ikun iwassal ghal rizultat ta’ utilita’ u
vantagg ghal min irid jezercita I-jedd®, b’mod i jekk I-
azzjoni ma tistax twassal biex tipproduci tali rizultat ghal
min jibdiha, dik l-azzjoni ma tistax tregi*’. Kien minhabba
dan il-prin¢ipju li ghadd ta’ sentenzi ¢ahdu I-jedd tal-
azzjoni lil min ried jikseb b’sentenza biss dikjarazzjoni
minghajr oggett materjali**;

lIli, minbarra dan, u dejjem ghal dak li jirrigwarda l-aspett
tal-attwalita’ tal-interess f'attur, irid jintwera li dak |-interess
jibga’ jsehh matul il-hajja kollha tal-azzjoni, u mhux biss fil-
bidu taghha, ghaliex jekk dan l-interess jintemm fix-xejn,
il-konsegwenza immedjata tkun li l-imharrek jinheles milli
jibga’ fil-kawza'®. Hu stabilit ukoll mill-Qrati |i dak li jfisser
l-interess tal-attur ghandu jkun jidher mill-att innifisu li bih
tinbeda kawza®, u ghalkemm il-mottiv tal-interess mhux
mehtieg li jkun imsemmi fir-Rikors Manluf, ghandu
jirrizulta mill-provi jekk kemm-il darba jigi kuntrastat™*;

llli I-interess mhux tabilfors ikun wiehed Ii jigi kwantifikat
fsomma determinata ta’ flus jew gid, u jista’ jezisti wkoll
fejn jimmira li jhares jew jaghti gharfien ghal jedd morali
jew suggettiv’®, imbasta |-jedd invokat ma jkunx wiehed
ipotetiku™®;

llli fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet kollha li saru s’issa |-
Qorti hija tal-fehma |i m’ghandhiex tilga’ l|-ec¢ezzjoni
preliminari ta’ MFSA.  Fl-ewwel lok, l-azzjoni tal-atturi
nomine u proprio hija wahda attwali li titlob stharri§ dwar
eghmil ta’ awtorita’ pubblika i, b’decizjoni mehuda
minnha, waqgfet il-hidma ta’ kumpannija (EIG) li kienet

® Ara App. Civ. 13.2.1953 fil-kawza fl-ismijiet Manche’ vs Montebello (Kollez. Vol: XXXVII.i.56)

p A. 7.1.1953 fil-kawza fl-ismijiet Camilleri vs Sammut (Kollez. Vol: XXXVILii.605)

" Ara App. Civ. 8.6.1942 fil-kawza fl-ismijiet Cortis vs Bonello (Kollez. Vol: XXXI.i.218)

12 App. Civ. 17.2.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut et noe vs Attard (Kollez. Vol: LXXVILii.246).

3 Ara App. Civ. 3.12.1984 fil-kawza fl-ismijiet Borg vs Caruana (Kollez. Vol: LXVIILii.232) u I-
(I;hadd ta’ sentenzi hemm imsemmija

“ Ara App. Civ. 12.12.1983 fil-kawza fl-ismijiet Ignazio Gatt vs Michael Debono et

*p A.13.10.1952 fil-kawza fl-ismijiet Axiag vs Mizzi noe et (Kollez. Vol: XXXVL.ii.532)

% App. Civ. 15.12.1932 fil-kawza fl-ismijiet Scolaro vs Bailey (Kollez. Vol: XXVILii.195)
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awtorizzatha hija stess biex tibda tikkummerc¢ja. Fit-tieni
lok, |-kawza tal-lum m’hijiex wahda ta’ sura merament
dikjaratorja, izda, jekk kemm-il darba kellha tintlaga’,
wahda integrativa, ghaliex mahsuba biex thassar I-eghmil
amministativ u terga’ tgieghed kollox ghal li kien gabel
ittiehdet id-decizjoni amministrativa attakkata. Fit-tielet
lok, I-interess tal-atturi huwa wiehed attwali, ghaliex bid-
decizjoni mehuda ntlagtu I-interessi diretti taghhom, lil
hinn mill-interess ta’ EIG. Fir-raba’ lok, fil-gaghda legali li
EIG tinsab fiha, I-kumpannija milquta bid-decizjoni
mehuda mill-MFSA ma jidhirx li hija fqaghda li tniedi minn
rajha procedura ta’ stharrig gudizzjarju sewwasew biex
twaqqa’ d-decizjoni li titgieghed fi stralc. Dawn i¢-
cirkostanzi kollha jsahhu I-fehma tal-Qorti Ili I-atturi
ghandhom interess uridiku tutelabbli biex imexxu din il-
kawza;

llli I-Qorti M’hijiex gieghda tghaddi xi ghamla ta’ gudizzju
dwar il-mertu nnifsu, ukoll ghaliex il-kawza ghadha fi
stadju bikri u I-provi mressqa huma tassew ftit. Langas
ma qieghda taghti xi fehma taghha dwar jekk EIG
imisshiex tkun parti fil-kawza jew jekk il-gudizzju huwiex
shih xorta wahda minghajrha bhala parti fil-kawza. Dawn
kollha huma kwestjonijiet li jista’ jkun mehtieg li tgishom
aktar ’il quddiem. lzda I-punt ewlieni f'dan I-istadju huwa li
min fetah din il-kawza jidher li kellu interess bizzejjed biex
jaghmel dan u I-Qorti ma thossx li ghandha ¢¢ahhad lill-
parti attrici milli tingeda bih biex tfittex ir-rimedju mitlub;

Ghaldagstant, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

Tichad l-ewwel ec¢c¢ezzjoni preliminari tal-Awtorita’
mharrka billi m’hijiex misthoqqa fid-dritt u ssib li |-atturi, fil-
kwalita’ taghhom premessa, ghandhom il-legittimazzjoni
attiva u I-locus standi li jressqu u jmexxu ’l quddiem I-
azzjoni tal-lum;

Tordna lill-istess Awtorita’ mharrka biex thallas I-ispejjez
marbuta ma’ din is-sentenza; u

Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bit-trattazzjoni tal-
kawza fil-mertu.

Pagna 9 minn 10
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

< Sentenza In Parte >

Pagna 10 minn 10
Qrati tal-Gustizzja



