Kopja Informali ta' Sentenza

QORTI KOSTITUZZJONALI

S.T.0. PRIM IMHALLEF
SILVIO CAMILLERI

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

ONOR. IMHALLEF
NOEL CUSCHIERI

Seduta tal-25 ta' Jannar, 2013

Appell Civili Numru. 81/2011/1

Untours Insurance Agency Ltd u din ghal Qatar
Insurance Agency Company kif surrogata fid-drittijiet
ta’ Emanuel Gauci; u l-istess Emanuel Gauci
V.

Victor Micallef; u b’dikriet tal-25 ta’ Gunju 2008
issejhu fil-kawza Saviour Micallef, Anthony Theuma u
Kevin Bartolo

1. Dan huwa appell tal-Avukat Generali minn
sentenza moghtija fil-25 ta’ Mejju 2012 mill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili fil-kompetenza kostituzzjonali taghha li wiegbet
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ghal referenza kostituzzjonali billi qalet illi I-procedura ta’
arbitragg obbligatorju tant Il-art. 15(11) tal-Att dwar
Arbitragg [‘Kap. 387”] u taht ir-Regolamenti tal-2005 dwar
Emenda tar-Raba’ Skeda li tinsab mal-Att dwar I-Arbitragg
[“A.L. 279 tal-2005”"] hija bi ksur tal-jeddijiet tal-atturi
mharsa tant l-art. 39(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-
Kostituzzjoni”] u l-art. 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fondamentali ["il-Konvenzjoni"].

2. ll-fatti li wasslu ghal din il-kawza sehhew hekk: |-
atturi bdew proceduri ta’ arbitragg tanht il-Kap. 387 biex
talbu illi jigi dikjarat illi I-konvenut Victor Micallef janti ghal
inCident tat-trig u jhallas id-danni ta’ elf, tmien mija u
nmistax-il lira (Lm1,815) — daqgs erbat elef, mitejn u
sebgha u ghoxrin euro u wiehed u tmenin c¢entezmu
(€4,227.81). Waqt is-smigh tal-arbitragg issejhu fil-kawza
wkoll il-konvenuti Saviour Micallef, Anthony Theuma u
Kevin Bartolo.

3. B’lodo moghti fit-28 ta’ Mejju 2009 I-arbitru sab illi I-
konvenut Victor Micallef ghandu nofs (%) il-htija ghall-
inCident u I-konvenuti Saviour Micallef, Anthony Theuma u
Kevin Bartolo jahtu fis-sehem ta’ wiehed minn sitta (*/6)
kull wiehed, u ikkundanna lill-istess konvenuti jhallsu, kull
wiehed fis-sehem tieghu, erbat elef, mija u sitta u erbghin
euro u tmienja u ghoxrin ¢entezmu (€4,146.28) lis-socjeta
assikuratri¢i attrici u wiehed u tmenin euro u tnejn u
hamsin c¢entezmu (€81.52) lill-attur Gauci, kif ukoll I-
ispejjez tal-proceduri.

4, ll-konvenuti Victor Micallef, Saviour Micallef u
Kevin Bartolo appellaw bl-aggravju illi I-lodo ma jiswiex
ghax, fid-29 ta’ Mejju 2009, waqt li kienu mexjin dawn il-
proceduri, inghatat sentenza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili
fiktkompetenza kostituzzjonali taghha fl-ismijiet Joseph
Muscat v. Prim’Ministru et |i iddikjarat illi proceduri
mmexxija taht I-A.L. 279 tal-2005 u l-art. 15(11) tal-Kap.
387 huma bi ksur tal-art. 39(2) tal-Kostituzzjoni u [-art.
6(1) tal-Konvenzjoni.

5. [I-Qorti tal-Appell, ghalhekk, fid-29 ta’ Novembru
2011 ghamlet ordni ta’ referenza u baghtet I-atti quddiem
il-Prim’Awla tal-Qorti Civili:

»... sabiex jigi determinat jekk il-proceduri ta’ arbitragg
mandatorju fl-ismijiet premessi mmexxija taht [|-Avviz
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Legali 279 tal-2005 u l-artikolu 15(11) tal-Kap. 387 (Att
dwar I-Arbitragg) tal-Ligijiet ta’ Malta imurx [recte, imorrux]
kontra I-provvedimenti tal-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u l-artikolu 6(1) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta
[recte, tal-Konvenzjoni].«

6. B’sentenza moghtija fil-25 ta’ Mejju 2012, li minnha
sar dan l-appell, I-ewwel gorti wiedbet ghar-referenza:

»... fis-sens li tqis li I-pro¢edura ta’ arbitragg mandatorju
mmexxija taht |-Avviz Legali 279 tal-2005 u l-artikolu
15(11) tal-Kap. 387 (Att dwar Arbitragg) tal-Ligijiet ta’
Malta, kif kienu applikabbli ghal dan il-kaz, imur [recte,
tmur] kontra I-provvedimenti tal-artikolu 39(2) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u [-artikolu 6(1) tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta [recte, tal-Konvenzjoni].«

7. L-ewwel qorti waslet ghal din il-konkluzjoni wara i
ghamlet dawn il-konsiderazzjonijet:

»Saru mill-partijiet referenza ghal diversi decizjonijiet tal-
grati taghna fuq din il-kwistjoni. Din il-qorti, kif presjeduta,
tagbel mal-pozizzjoni li hadet din il-gorti fi tliet sentenzi li
huma taw u li fihom Jie dikjarat li |-provvedimenti ta’
arbitraggd mandatorju jiksru d-drittijiet fundamentali ta’
¢ittadin involut. It-tliet sentenzi huma dawn: Grech v.
Calleja_et, deciza fid-19 ta’ Ottubru 2007, Muscat v.
Prim’Ministru et, dec¢iza fid-29 ta’ Mejju 2009 u H. Vassallo
& Sons Ltd v. Avukat Generali et deciza fil-11 ta’ Marzu
2010. ... ... ... [F]it-tliet kazi ntqal li I-arbitragg mandatorju
kien imur kontra d-drittijiet fundamentali ta’ dak Ii jkun.
»Mit-tliet kawzi kien sar appell quddiem il-Qorti
Kostituzzjonali. Fl-ewwel kaz, il-Qorti Kostituzzjonali tat is-
sentenza taghha fid-29 ta’ Frar 2008 u rrevokat is-
sentenza ta’ din il-gorti, minghajr, perd, ma qieset il-punt
in ezami. Dak il-kaz kien tressaq quddiem din il-qorti bhala
referenza li kien ghamel it-Tribunal dwar Talbiet Zghar u |-
Qorti Kostituzzjonali ddikjarat bhala null il-pro¢ess ta’
referenza u l-eventwali sentenza peress li ma kienx
kompitu ta’ dak it-tribunal i jaghmel referenza
kostituzzjonali.

»Fil-kaz ta’ Muscat, il-Qorti Kostituzzjonali, fis-6 ta’
Settembru 2010, irrevokat ukoll is-sentenza ta’ din il-qorti,
din id-darba fuq il-meritu, u wara li ezaminat il-ligi dwar
arbitragg qalet li “fid-dawl tal-klassi ta’ tilwimiet soggetti
ghall-arbitragg obbligatorju”, ma tistax tghid li |-process
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kollu ma jaghtix garanzija ghal smigh minn tribunal
indipendenti u imparzjali.

»Fil-kaz ta’ H. Vassallo & Sons Ltd, il-Qorti Kostituzzjonali
kellha okkazjoni terga’ tezamina I-pozizzjoni u fis-
sentenza |i tat fit-30 ta’ Settembru 2011 irrevediet il-
pozizzjoni taghha u gablet mas-sentenza ta’ din il-qorti li
kienet iddikjarat I-arbitragg obbligatorju bhala anti-
kostituzzjonali.

»Din il-qorti, kif issa presjeduta, wara li regghet hasbet fuq
il-materja, tagbel ma’ dan |-ahhar pronunzjament li tat il-
Qorti Kostituzzjonali, u tagbel ukoll mal-pozizzjoni li hadet
din il-qorti fit-tliet kawzi aktar qabel imsemmija. Hi
ezaminat l-argumenti tal-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz ta’
Muscat, perd ma tistax tagbel maghhom. Fl-ewwel lok, din
il-qorti ma tagbilx li materji li jinvolvu valur li ma jagbizx il-
€11,646.87 huma ta’ importanza “relativament modesta” u
li, allura, huma “klassi ta’ tilwimiet” li, donnhom, ma
jixragilhomx il-protezzjoni kompleta tal-ligi. Hu veru li dik
il-qorti osservat li anke dawn it-tilwimiet ghandhom ikunu
ggudikati “b’harsien shih tal-jedd ghal smigh xieraq”, pero,
in ultima analisi, irreferiet ghal dawn il-“klassi ta’ tilwimiet”
bhala konsiderazzjoni (wahda minnhom) li waslet lill-gorti
tirrevoka s-sentenza tal-ewwel gorti.

»Ghall-haddiem salarjat, somma ta’ madwar €10,000 jew
€11,000 m’hijiex “relativament modesta”, u zgur li hafna
drabi ma jkunx jista’ jaffordja li jhallas spiza bhal din. Dan
ghandu dritt ghal salvagwardji kollha li tipprovdi I-ligi ghal
kull kaz iehor.

»Lanqas ma tista’ tagbel mal-konsiderazzjoni li hafha mid-
dedizjonijiet li jiehu ¢-Centru tal-Arbitragg marbuta mat-
tmexxija tal-arbitragg huma decizjonijiet amministrativi,
soggetti ghal judicial review u kwindi dak li jkun jista’
dejjem jitlob stharrig ta’ xi decizjoni li ttiendet fil-kaz
tieghu. Jekk l-arbitragg se jitgies “tribunal” ghall-effetti
kollha tal-ligi, il-kompozizzjoni tieghu u I-kontroll fuq I-
istess iridu jkunu b’'mod li l-indipendenza u l-imparzjalita
tieghu jidhru ictu oculi u b’mod oggettiv, u mhux soggetti
ghar-review amministrativa, skont il-kaz, bil-limitazzjoni
fid-dritt li dan il-process joffri. 1I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem mhux |-ewwel darba li insistiet fuqg tribunal
jew gorti li mhux biss ikun indipendenti jew imparzjali, izda
li jkollu “an appearance” ta’ indipendenza u imparzjalita
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(ara Wettstein v. Switzerland, deciza fil-21 ta’ Di¢embru
2000).

»Kif osservat din il-qorti, spec¢jalment fil-kaz Grech v.
Calleja, hemm diversi provvedimenti fil-ligi tal-arbitragg li
zgur jitfghu dubju dwar il-kunfidenza li parti ghandha
jkollha fis-smigh.

»L-indhil mi¢-¢entru fuq il-kompozizzjoni tat-tribunal tal-
arbitraggd u fuq il-provvdimenti tal-istess ma joholqux
affidament |i kollox ikun sar fil-kuntest ta’ smigh xieraq
minn tribunal indipendenti u imparzjali. Din il-qorti gieset
ukoll il-kaz Frendo Randon et v. lI-Kummissarju tal-Art et,
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-10 ta’ Lulju 2009, fejn
sabet li I-Bord tal-Arbitragg dwar I-Artijiet ma kienx, Kkif
kompost, bord indipendenti u imparzjali u dan, b’'mod
partikolari, peress li I-membri teknici tal-istess bord kien
jonqos fihom l-apparenza ta’ indipendenza u imparzjalita:
»“... liema membri ma jgawdux is-sigurta tal-uffi¢cju
taghhom, billi dawn jigu nominati mill-awtoritajiet
kompetenti u jistghu facilment jithehhew mill-istess
awtoritajiet, jew I-inkarigu taghhom ma jigix konfermat.”
»L-istess ragunijiet ghandhom japplikaw ghal dan il-kaz.
»ll-paragun li ghamlet il-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz ta’
Muscat bejn arbitru li jista’ ma jintghazilx ghal arbitraggi
ohra, ma’ mhallef jew magistrat li jkun ser jirtira bl-eta izda
li xorta jibga’ indipendenti avolja jkollu I-lixka ta’ xi funzjoni
jew kariga ohra mill-ezekuttiv, m’hijiex flokha. Mhux biss
li, anke fil-kuntest tal-gudikatura, il-materja hija wahda
kontroversjali, izda gudikant ghandu, sa ma jirtira fl-eta ta’
65 sena, security of tenure indipendentement minn jekk
id-decizjonijiet tieghu ikunux favorevoli jew kontra |-
ezekuttiv, security of tenure i ma jgawdix minnha I-arbitru.
Kif gie osservat fil-kaz Brincat v. Avukat Generali et,
dec¢iza minn din il-gorti fl-10 ta’ Jannar 2003, u dan
b’referenza ghad-decizjonijiet tal-Qorti Ewropea, “the
irremoveability of judges during their term of office,
whether it be for a limited period of time or for life time, is
a necessary carollary of their indipendence”. F’dan il-kaz,
skont il-ligi, I-arbitru langas term of office ma ghandu, u
jista’, f'certi ¢irkostanzi, anke jigi mibdul fil-kors tas-smigh
ta’ kaz.
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»Ghall-bgija, din il-qorti taghmel taghha |-osservazzjonijiet
u I-kummenti li ghamlet din il-qorti fit-tliet sentenzi aktar
gabel imsemmija, u li ghamlet il-Qorti Kostituzzjonali fil-
kawza ta’ H. Vassallo & Sons Ltd u tqis li I-provvedmenti
tal-ligi li jipprovdu ghall-arbitragg mandatorju, almenu kif
kienu fiz-zmien rilevanti, jiksru d-drittijiet tar-rikorrenti kif
protetti bl-artikoli indikati tal-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni
Ewropea.

»Saret referenza ghal-ligi kif kienet fiz-zmien relevanti
peress li bl-Att numru IX tal-2010, I-Att dwar I-Arbitragg
gie emendat u wiehed jista’ jghid li I-emendi introdotti
jwiegbu ghal hafna mill-problemi li ssollevat din il-gorti fit-
tliet sentenzi aktar gabel imsemmija. Din il-qorti m’hijiex
se tiddiskuti l-effetti ta’ dawk l-emendi fuq il-kaz ta’
arbitraggd mandatorju, peress li dawn I-emendi dahlu fis-
sehh, ghal dak li jikkon¢erna arbitragg, fNovembru tal-
2011, u kwindi ma kellhomx forza legali la meta sehh |-
arbitragg u langas ma gie pprezentat l-appell fdan il-kaz,
liema appell, ovvjament, seta’ jsir fit-terminu tal-ligi kif
kienet dak iz-zmien.«

8. L-Avukat Generali appella minn din is-sentenza
b’rikors tas-6 ta’ Gunju 2012. L-appellati wiegbu fis-7
t'‘Awissu 2012 u fissru ghala, fil-fehma taghhom, I-appell
ghandu jigi mic¢hud.

9. Qabel ma tqis l-aggravji tal-Avukat Generali fid-
dawl tat-twegiba tal-appellati, il-qorti tibda biex tghid illi
tagbel li xejn ma hija haga tajba illi fi zmien x’aktarx qasir
ikun hemm decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali li jmorru
kontra xulxin ghax dan johloq inCertezza fid-dritt. Dan
izda huwa inevitabbli meta, minhabba [-htigijiet tac-
c¢irkostanzi, il-kompozizzjoni tal-qorti ma tkunx dejjem I-
istess.

10.  Din il-gorti hija tal-fehma wkoll illi, bhala I-qorti fdata
bl-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tal-ligijiet li jharsu d-
drittijiet fondamentali, ghandha d-dmir li tara mhux biss illi
dawn id-drittijiet jitharsu izda wkoll li ma thallix li jigu
trivjalizzati b’interpretazzjonijiet x’aktarx maqtugha mir-
realta oggettiva.

11.  Id-drittijiet fondamentali huma mahsuba biex iharsu
interessi genwini u legittimi u mhux biex jaghtu lit-tellief
fkawza possibilta ohra li jagleb decizjoni kontrieh jew li
jtawwal kemm jista’ |-proc¢eduri. Fil-kaz tallum huwa wisq
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owvju illi l-appellati ma kellhom ebda preokkupazzjoni
dwar l-indipendenza u I|-imparzjalita, kemm oggettivi u
kemm sogdettivi, tal-arbitru.  Fil-fatt hadu sehem u
bagghu jiehdu sehem fil-pro¢eduri tal-arbitragg bla ebda
accenn jew ilment ta’ xi biza’ ta’ nuqqas ta’ smigh xieraq
sakemm is-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-
kompetenza kostituzzjonali taghha fil-kaz ta’ Muscat — i
mbaghad ingalbet minn din il-gorti — fethitilhom
ghajnejhom ghal possibilta ohra li jarenaw il-pro¢eduri
kontriehom.

12. ll-fatt biss li I-appellati bl-akkwijexxenza taghhom
ghall-pro¢eduri ta’ arbitragg wrew illi ma kellhom ebda
dubju dwar il-proceduri nfushom jew dwar I-arbitru kien
ikun bizzejjed biex I-ilment taghhom jitgies bhala wiehed
fieragh.  Madankollu, billi s-sentenza tal-ewwel qorti
kompliet ganglet dubju dwar il-legittimita kostituzzjonali
tal-arbitragg obbligatorju, din il-gorti hija tal-fehma illi
ghandha tistharred aktar fil-fond dwar il-kwistjoni u tfittex li
tohrog bi twedibiet li forsi jkunu aktar konvincenti biex il-
kontroversja tinghalaqg darba ghal dejjem ghaliex
ghalkemm f'Malta ma ghandniex id-duttrina tal-prec¢edent,
iC-Certezza tad-dritt xorta jimmilita favur konsistenza fis-
sentenzi.

13. Din il-qorti tifhem illi ghandha tqis id-dritt
fondamentali ghal smigh xieraq mhux biss fid-dawl ta’
episodji partikolari — ghalkemm dawn, naturalment, ukoll
huma ta’ importanza fondamentali ghax kull kaz ghandu
¢-Cirkostanzi partikolari tieghu — izda fid-dawl ukoll tal-
ntigijiet generali tas-sistema tal-harsien tad-drittijiet biex ir-
rimed;ji li jinghataw ikunu tempestivi, effettivi u xierqa.

14.  Fi kliem iehor, tajjeb illi naspiraw ghall-idejal, izda
jekk biex nilhqu dan I-idejal il-prezz li rridu nhallsu hu illi
proceduri li kienu jiehdu sena issa jiehdu ghaxar snin,
mela |-prati¢ita titlob illi niehdu atteggjament aktar
konformi mal-htigijiet veri tal-interessi genwini li jridu
jitharsu, fosthom I-interess genwin tal-parti li tistenna i
jkollha decizjoni fi zmien ragonevoli.

15. Huwa d-dmir tal-istat illi johlog sistema gudizzjarju
u jorganizzah b’'mod illi jassikura smigh xieraq fi zmien
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ragonevoli®. Is-sitwazzjoni hi dik li hi u n-numru ta’ kawzi
hu dak li hu. Mod kif jithaffef il-piz fuq il-grati hu illi tilwimiet
ta’ certa kategorija li min-natura taghhom jistghu jkunu
anqas sensitivi minn kawzi ohra jinstemghu bil-garanziji
kollha ta’ smigh xieraq — quddiem arbitru fl-interess tal-
efficjenza fl-uzu ta’ rizorsi gudizzjarji limitati. Ikun kontro-
sens u atteggjament x’aktarx mjopiku jekk din I-inizjattiva
tal-istat mahsuba biex tassikura aktar efficjenza fis-
sistema gudizzjarju tigi skonfitta u stultifikata ghax
jinghata piz sproporzjonat ghal bizghat ipotetic¢i, artifi¢jali u
mg@ebbdin.  Dan iservi biss biex jitharsu I-interessi
opportunisti ta’ min irid jara ma’ xiex jagbad biex pro¢eduri
kontrieh ma jintemmu qatt b’detriment ghal min ghandu
interessi genwini li t-tilwimiet jingatghu fi zmien ragonevoli.
16. ll-kwistjoni mela hi jekk, fid-dawl ta’ dan Kkollu,
huwiex minnu illi l-arbitragg obbligatorju ma jaghtix
garanzija ta’ indipendenza tal-arbitru, kif tghid is-sentenza
appellata u kif ighidu l-appellati.

17. Nghaddu mela ghall-aggravji tal-Avukat Generali.
L-ewwel aggravju jghid illi I-ewwel gorti ma immotivatx
sew id-decizjoni taghha ghax:

»... waslet ghall-konkluzjoni taghha a bazi biss ta’
apprezzament ta’ gurisprudenza li tirrigwarda mertu simili
minghajr ma ghamlet konsiderazzjonijiet specifici skont il-
fattispecie u |-meritu tal-kaz odjern.«

18. Ghalkemm ma huwiex minnu illi l-ewwel gorti
strahet biss fuq is-sentenzi li gablet maghhom, ghax
fissret ukoll ghala ma tagbilx ma’ sentenzi li waslu ghal
konkluzjoni differenti, huwa minnu illi ma tatx attenzjoni
bizzejjed ghac-cirkostanzi specifici ghall-kaz tallum u
gaghdet minflok fuq konsiderazzjonjiet astratti.

19. Partikolarment relevanti huwa [-fatt illi l-appellati,
bil-partecipazzjoni taghhom bla protesta fil-pro¢eduri tal-
arbitragg sakemm is-sentenza fl-ewwel grad ta’ Muscat
wriethom triq kif jaharbu minnhom, effettivament taw il-
kunsens tacitu taghhom illi I-vertenza tinqata’ b’arbitragg.
Dan ghamluh ghalkemm l-arbitru ma ntghazilx mill-partijiet
bi ftehim izda ntghazel mié-Centru tal-Arbitragg [i¢-
Centru’]. Anzi, fit-twegibiet li bihom I-appellati ikkontestaw

1

Ara Vocaturo v. |-Italja, Q.E.D.B. 24 ta’ Mejju 1991, para. 17; G.H. v. |-
Awsrtrija, Q.E.D.B., 3 ta’ Ottubru 2000, para. 20.
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it-talbiet quddiem I-arbitru, Il-istess appellati mhux biss ma
ressqu ebda ilment kontra l-arbitru jew il-mod kif inhatar
izda anzi indikaw l-arbitru b’ismu® biex ir-ragunijiet
taghhom fil-meritu kontra t-talbiet jigu notifikati wkoll lilu.
Dan ghamluh prezumibilment biex I-arbitru jgis |-
argumenti taghhom fil-meritu, u dan il-fatt jixhed illi ma
kellhom ebda preokkupazzjoni dwar I-indipendenza

oggettiva tieghu.

20. Dan il-fatt  relevantissimu  ghac-cirkostanzi
partikolari tal-kaz tallum sfugga ghalkollox lill-ewwel gorti.
21. Safejn l|-ewwel aggravju jghid illi l-ewwel qorti

ghamlet biss analizi ipotetika bla ma qgieset fatti relevanti
ghall-kaz partikolari, dan l-aggravju huwa ghalhekk
gustifikat.

22.  It-tieni aggravju jolqot il-meritu, u jghid illi “s-
sentenza appellata ... ghamlet apprezzament skorrett tar-
rekwiziti tas-smigh xieraq in konnessjoni ma’ proc¢eduri ta’
arbitragg”.

23.  ll-preokkupazzjoni tal-ewwel qorti kienet dwar I-
indipendenza tal-arbitru, li tolgot I-imparzjalita odgettiva
tieghu, partikolarment minhabba I-fatt illi, jekk il-partijiet
ma jagblux dwar I-ghazla ta’ arbitru, dik I-ghazla ssir mic-
chairman ta¢-Centru. Saret referenza ghas-sentenza
moghtija minn din il-qorti fl-10 ta’ Lulju 2009 fil-kawza fl-
ismijiet Avukat Rene Frendo Randon et v. Il-Kummissarju
tal-Art_et. Dik il-kawza kienet dwar I-indipendenza
oggettiva tal-membri tekni¢i tal-Bord tal-Arbitragd dwar
Artijiet.

24.  F'dik il-kawza din il-qorti kienet osservat illi fil-ligi
‘ma hemm |-ebda disposizzjoni ... li tissalvagwardja dawn
il-membri tekni¢ci minn pressjonijiet esterni u/jew i
tiggarantixxi li ma jigux imnehhija arbitrarjament matul il-
perjodu tal-hatra taghhom”, u sabet illi I-mod ta’ hatra
taghhom ma taghtix garanzija ta’ indipendenza “fid-dawl
tal-fatt li I-membri teknici jigu appuntati mill-ezekuttiv biex
jaghtu opinjoni, li tista’ f'¢erti sitwazzjonijiet tekwivali ghal
decizjoni, fkawzi fejn il-gvern ghandu interess finanzjarju
dirett”.

25. Ghandu jkun minnufih ovvju illi I-kaz tallum huwa
ghal kollox differenti. Hlief fil-kaz illi l-arbitragg ikun dwar

2 Fol. 39 u fol. 54 tal-atti tal-arbitragg.
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inCident tat-triq li fih ikun involut i¢-chairman tac-Centru, il-
hatra tal-arbitru ma ssirx minn min “ghandu interess
finanzjarju dirett” fl-ezitu tal-proceduri. Mela hazin galet I-
ewwel qorti illi “l-istess ragunijiet ghandhom japplikaw ghal
dan il-kaz”.

26. Hawn tidher c¢ara r-relevanza tal-argument -
skartat mill-ewwel gorti — illi I-klassi ta’ tilwimiet soggetti
ghal arbitragg obbligatorju hija ta’ relevanza ghall-ghanijiet
ta’ konsiderazzjonijiet ta’ indipendenza u imparzjalita. L-
arbitragg obbligatorju li dwaru gieghed isir ilment fil-kaz
tallum huwa dwar “Tilwimiet dwar it-Traffiku ta’ Vetturi bil-
Mutur”. Din il-klassi ta’ tilwimiet, aktar u aktar meta t-
tilwima “ma tkunx wahda li jkollha x'tagsam ma’ talba ghal
danni ghal hsara fil-persuna” u meta I-valur “ma jkunx
jec¢cedi |-hdax-il elf u sitt mija u sitta u erbghin euro u
sebgha u tmenin c¢entezmu (€11,646.87)° — li huma
kondizzjonijet menhtiega ghall-obbligu ta’ arbitragg — ma
hijiex wahda li dwarha ragonevolment tistenna i ¢-
chairman ta¢-Centru jkollu interess jahtar arbitri li tilwimiet
ta’ dan it-tip jagtghuhom b’'mod u mhux b’iehor.

27. Ma huwiex minnu, kif galet I-ewwel gorti, illi
konkluzjoni kontrarja ghal dik li waslet ghaliha hi tkun
tfisser illi dawn it-tilwimiet “ma jixragilhomx il-protezzjoni
kompleta tal-ligi”. ll-protezzjoni kompleta tal-ligi tista’
tinghata b’diversi modi u d-diversita’ fil-modalita ma
tnagqgas xejn mill-protezzjoni kompleta. Li hu minnu hu illi
suspetti ta’ indhil u tehdid ghall-indipendenza tal-arbitru
fkazijiet bhal dawn huma suspetti u bizghat imgebbdin u
maqtugha mir-realta. Il-kriterju oggettiv tal-“apparenza ta’
indipendenza” ma huwiex dak ta’ min ihares lejn |-affarijiet
b’suspett e¢cessiv izda tal-bniedem ragonevoli u in bona
fide li ma ghandux interess illi jfixkel ghalxejn il-mixi tal-
process.

28.  Naraw issa d-dispozizzjonijiet tal-ligi li jirregolaw il-
hatra tal-arbitru u jekk dawn jahgtux garanzija ta’
indipendenza. Billi huwa ¢-chairman taé-Centru li jahtar I-
arbitru fin-nuqggas ta’ qbil bejn il-partijiet, nibdew bid-
dispozizzjonijiet dwar il-hatra ta¢-chairman innifsu.

29.  L-art. 4(2) tal-Kap. 387 ighid illi ¢-chairman jinhatar
mill-President ta’ Malta fuq il-parir tal-Prim’Ministru u u I-
art. 5 jrid illi min jinhatar chairman ikun ipprattika ta’
avukat f'Malta ghal mhux inqas minn tnax-il sena. L-art. 6
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ighid illi I-hatra tkun ta’ sitt snin li matulhom i¢-chairman
ma jistax jitnehha jekk mhux fug rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja fil-kaz
biss illi “ma jkunx idoneu li jibga’ fdik il-kariga jew ikun sar
inkapaci filli jibga’ jwettaq sew dmirijietu”.

30. Huma partikolarment relevanti d-dispozizzjonijiet
tal-art. 4(4):

»4. (4) Fit-twettiq tal-funzjonijiet taghhom taht dan I-Att il-
membri kollha tal-Bord [fosthom i¢-chairman] ghandhom
iwettqu I-funzjonijiet taghhom skond I-arbitriju individwali
taghhom u m’ghandhomx ikunu suggetti ghad-direzzjoni
jew kontroll ta’ xi persuna jew awtorita ohra.«

31. Fil-fehma tal-qorti dawn id-dispozizzjonijiet jaghtu
garanzija bizzejjed tas-sigurta taz-zamma fil-hatra u
garanzija kontra indhil, u dawn flimkien jaghtu garanzija
ta’ indipendenza kemm soggettiva u kemm fid-dehra tac-
chairman.

32. Nghaddu issa ghall-arbitru nnifsu.

33.  L-arbitru, kif rajna, jinhatar mill-partijiet bi ftehim u,
fin-nuggas ta’ ftehim, mié-chairman tac¢-Centru.
Jintghazel minn fost dawk li jkunu membri tal-“grupp ta’
arbitragd domestiku” u, fil-kaz tallum, mill-grupp li jkollu
x’jagsam ma’ kollizjonijiet tat-traffiku mahgmul kif ighid u
jrid l-art. 10(2) u (3). Ill-membri ta’ dawn il-gruppi ma
jinhatrux arbitrarjament izda, kif ighid l-art. 10(3), “il-gruppi
jintghamlu minn fost persuni li fil-fehma ta¢-Centru
jkollhom kwalifiki tajba biex iwettqu d-dmirijiet u I-
funzjonijiet ta’ arbitri f'xi gasam partikolari ta’ perizja”.

34. Meta naslu ghall-hatra ta’ arbitru ghal arbitragg
partikolari, | -art. 20(4) irid illi “meta jkun gieghed jaghmel
iI-hatra, i¢-Chairman ghandu jqgis kull hada li xaktarx
tizgura I-hatra ta’ arbitru indipendenti u imparzjali”. Mela
ukoll fil-hatra tal-arbitri ghal arbitraggi partikolari, |I-ghazla
ssir mhux arbitrarjament izda bi kriterji u parametri
oggettivi.

35.  Ma jidhirx ghalhekk illi, fid-dispozizzjonijiet i
ghandhom xjagsmu mal-hatra tal-arbitru, hemm xi haga
illi tista’ ragonevolment tohloq suspett ta’ nuqgas ta’
indipendenza.

36. Relevanti wkoll, wara I-hatra tal-arbitru mi¢-
chairman, id-dispozizzjonijiet tal-art. 24(1) li jaghtu rimedju
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kontra suspett ragonevoli ta’ nuggas ta’ imparzjalita jew
indipendenza:

»24. (1) Arbitru jista’ jigi rikuzat jekk ikun hemm xi haga li
tnissel dubbju gustifikabbli dwar I-imparzjalita jew I-
indipendenza ta’ dak l|-arbitru.«

37. L-ewwel qorti izda bezghat ukoll minn “indhil mi¢-
Centru” wagt is-smigh tal-arbitragg u skartat l-argument illi
“d-dedcizjonijiet li jiehu ¢-Centru tal-Arbitragg marbuta mat-
tmexxija tal-arbitragg huma decizjonijiet amministrativi” li
ma jolqtux il-meritu tad-decizjoni.

38. F'dan il-kuntest huma relevanti d-dispozizzjonijiet
tar-Regoli dwar I-Arbitragg [‘L.S. 387.01] maghmula taht I-
istess Kap. 387. Ir-reg. 72(1) jghid hekk:

»72. (1) F'kaz ta’ ksur mill-arbitru ta’ xi dmir li ghandu in
konnessjoni  mal-immaniggar  tal-procedimenti, ir-
Registratur jista’ johrod ordnijiet bil-miktub lill-arbitru,
liema ordnijiet ghandhom jigu obduti mill-arbitru mill-aktar
fis possibli.«

39. Jekk l-arbitru jonqos milli jhares dawk I-ordnijiet,
jista’ jitnehha mill-grupp ta’ arbitri u ghalhekk ma jkunx
jista’ jerga’ jinhatar bhala arbitru. Dawn I-ordnijiet, fil-
fehma tal-qorti, ma jistghux jitgiesu bhala indhil li jnaggas
mill-indipendenza tal-arbitru bhala gudikant ghax jolgtu “I-
immaniggar tal-procedimenti”, mhux il-meritu. Huma
mahsuba biex il-process jitmexxa b’effi¢jenza u mhux biex
ikun hemm indhil fid-decizjoni dwar il-meritu tat-tilwima.
40. Langas ma ghandna nipprezumu illi ¢&-Centru sejjer
jimxi in mala fide u jingeda bis-setghat tieghu biex jaghmel
pressjoni mhux xierga fuq l-arbitru. Anzi, dawk is-setghat
inghataw biex iharsu ll-indipendenza u |-imparzjalita tal-
arbitru, mhux biex ixekkluhom, kif jixhed ¢ar ir-reg. 72(4):
»72.(4) Fkaz ta’ ksur tad-dmir tal-indipendenza mill-
arbitru minhabba xi konflitt ta’ interess mhux zvelat jew
minhabba xi komunikazzjoni irregolari jew xort'ohra ma’ xi
wahda mill-partijiet jew ma’ xi persuna li tagixxi fisem il-
parti, ir-Registratur ghandu jaghmel rapport bil-miktub lill-
Bord i jigi kkupjat lill-arbitru u lill-partijiet u I-Bord
jiddeciedi x’azzjonijiet ghandu jiehu.«

41. Barra minn hekk, l-art. 10(6)(¢) tal-Kap. 387 jghid
illi “tnehhija [ta’ arbitru] ... ma ghand[hiex] [t]itgies i
[tlinkludi t-tnehhija ... ta’ dik il-persuna minn xi
procedimenti ta’ arbitragg li hi tkun setghet diga giet
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mahtura fihom qgabel it-tnehhija jew ir-rizenja taghha hlief
kif jista jigi espressament ordnat b’decizjoni taé-Centru li
tittiehed wara”.

42.  Jinghad ukoll illi, kontra dak li galet |-ewwel gorti, it-
tnehhija ta’ arbitru minn grupp ta’ arbitri hija decizjoni
amministrativa soggetta ghal stharrig mill-grati, u ghalhekk
l-arbitru huwa mhares kontra kull abbuz mié-Centru jekk
jitnehha arbitrarjament u minghajr raguni tajba.

43. Fil-fehma tal-gorti, ghalhekk, hemm bizzejjed
garanziji kemm dwar il-hatra tal-arbitru, kemm dwar it-
tnehhija tieghu u kemm dwar it-tmexxija tal-proceduri tal-
arbitragg biex iharsu l-indipendenza u l|-imparzjalita tal-
arbitru.

44.  Jifdal I-ahhar preokkupazzjoni: illi l-arbitru jhoss I-
indipendenza tieghu mhedda ghax jista’ ma jintghazilx
ghal arbitraggi ohra u ghalhekk, ghalkemm jibga’ fil-grupp
ta’ arbitri, jibga’ bla xoghol.

45. Dan l-ahhar argument juri kemm ma humeix
realistici u kemm huma mgebbdin il-bizghat. X'interess
jista’ jkollu ¢-chairman fl-ezitu ta’ arbitraggi dwar
kollizjonijiet bejn terzi persuni? Xjista’ jgieghlu ma
jaghtarx arbitru ghax dan farbitragg ta’ qabel kien
iddec¢ieda favur parti u kontra ohra? Jekk titlag minn
premessa li kull min ghandu setgha sejjer jabbuza minnha
tasal biex tagbel mal-ewwel qorti izda jekk tiehu
atteggjament aktar realistiku, fid-dawl tal-provvedimenti
kollha tal-ligi li gisna u li jharsu Il-indipendenza u I-
imparzjalita kemm tac-chairman u kemm tal-arbitru, tifhem
illi ma hemm ebda raguni tassew ghala arbitru ghandu
jibza’ li ma jinhatarx farbitraggi ohra jekk fl-arbitragg i
jkollu quddiemu jiddec¢iedi mod u mhux iehor.

46. Meta tqis il-benefi¢cji li jaghti l-istitut ta’ arbitragg,
partikolarment fil-kuntest tad-dmir tal-istat i hekk
jorganizza s-sistema Qudizzjarju tieghu i jassigura
gustizzja efficjenti fi  zmien radonevoli, tgis id-
dispozizzjonijiet kollha mahsuba biex iharsu |-
indipendenza u Il-imparzjalita tal-arbitru u I-integrita tal-
process, u tqis il-klassi ta’ tilwimiet soggetti ghal arbitragg
obbligatorju, u tgabbel dan kollu mal-bizghat imgebbda u
xejn realistici li jitfghu dubju fuq I-indipendenza u |-
imparzjalita, il-mizien bilfors ixagleb favur I-istitut tal-
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arbitragg obbligatorju u mhux kontra. Il-qorti ttenni dak li
osservat fis-sentenza ta’ Muscat:

»Fuq il-kriterju ta’ proporzjonalita bejn, min-naha I-wahda,
I-ghan legittimu tal-benefi¢ju i l-istitut tal-arbitragg
obbligatorju jaghti lill-organizzazzjoni udizzjarja ta’ pajjiz
u, min-naha l-ohra, il-biza’ mdebbed u ipotetiku ..., u fid-
dawl tal-klassi ta’ tilwimiet sodgetti ghal arbitragg
obbligatorju, fil-fehma ta’ din il-qorti ma hemmx tehdida
attwali, vera u realistika lill-indipendenza tat-tribunal ta’
arbitragg«

47.  Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tilga’ I-appell, thassar
iIs-sentenza appellata u twiegeb hekk ghar-referenza
maghmula mill-Qorti tal-Appell: il-pro¢eduri ta’ arbitragg
obbligatorju fl-ismijiet premessi mmexxija taht [-Avviz
Legali 279 tal-2005 u Il-artikolu 15(11) tal-Att dwar
Arbitragg [Kap. 387 tal-Ligijiet ta’ Malta] ma jmorrux kontra
d-dispozizzjonijet tal-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u l-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fondamentali. Tordna ill il-atti jintbaghtu lura lill-Qorti tal-
Appell biex jitkompla s-smigh. L-ispejjez tar-referenza,
kemm tal-ewwel grad u kemm quddiem din il-gorti,
ihallsuhom I-appellati.

< Sentenza Finali >
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