Kopja Informali ta' Sentenza

’] .-

I .

P ey B T il
o hy

MALTA

QORTI KOSTITUZZJONALI

S.T.0. PRIM IMHALLEF
SILVIO CAMILLERI

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

ONOR. IMHALLEF
NOEL CUSCHIERI

Seduta tal-11 ta' Jannar, 2013

Appell Civili Numru. 11/2011/1

[I-Perit Michael Falzon u Saviour Balzan
V.

L-Avukat Generali; Direttur, Qrati Civili u Tribunali u I-
Avukat Dottor Michael Falzon

[I-Qorti:

1. Dan huwa appell ad istanza tar-rikorrenti il-Perit
Michael Falzon u Saviour Balzan minn sentenza moghtija
fit-30 Marzu 2012 mill-Prim Awla tal-Qorti Civili fil-
kompetenza kostituzzjonali taghha li permezz taghha dik
iI-Qorti ¢ahdet l-ewwel eccezzjoni tal-intimat (Avukat
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Dottor Michael Falzon), lagghet it-tieni (markata 2.1) u t-
tielet e¢cezzjoni tal-intimat Dottor Falzon u t-tieni u t-tielet
eccezzjoni tal-Avukat Generali u ¢ahdet it-talbiet tar-
rikorrent, bl-ispejjez tal-kawza a karigu tar-rikorrent.

Ir-rikors promotorju tar-rikorrenti Perit Michael Falzon
u Saviour Balzan

2. Bir-rikors taghhom tad-9 ta’ Marzu 2011 ir-rikorrenti
Perit Michael Falzon u Saviour Balzan talbu lill-ewwel
Onorabbli Qorti:

“(1) fl-ewwel lok, tiddikjara u tiddeciedi illi bis-sentenzi
moghtija mill-Qorti tal Magistrati (Malta) nhar I-4 ta’ Mejju,
2010 u mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) nhar is-6 ta’
Ottubru, 2010 fl-atti tar-rikors bin-numru: 219/2007/SM fl-
ismijiet “Dr Michael Falzon vs lI-Perit Michael Falzon u
/ jew Saviour Balzan fil-kapac¢ita’ tieghu bhala |-Editur
tal-Maltatoday” u b'mod partikolari bil-kundanna
kontenuta f'dawk is-sentenzi biex |-esponenti jhalsu danni
tant I-Att dwar |-Istampa (Kapitolu 248 tal-Ligijiet ta’ Malta)
lill-intimat |-Avukat Dottor Michael Falzon gie lez id-dritt
fundamentali tal-esponenti tal-liberta’ tal-espressjoni Kkif
sancit fl-Artikolu 41 tal- Kostituzzjoni ta’ Malta u fl-Artikolu
10 tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali;

“(2) fit-tieni lok, tiddikjara u tiddeciedi illi bis-sentenzi
moghtija mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) nhar I-4 ta’ Mejju,
2010 u mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) nhar is-6 ta’
Ottubru, 2010, fl-atti tar-rikors bin-numru: 219/2007/SM fl-
ismijiet “Dr Michael Falzon vs IlI-Perit Michael Falzon u
/ jew Saviour Balzan fil-kapacita tieghu bhala |-Editur
tal-Maltoday” gie wkoll lez id-dritt tal-esponenti ghal
smiegh xieraq kif sancit fl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u fl-artikolu 6 tal-Koinvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali;

“(3) fit-tielet lok, taghti dawk |-ordnijiet, tonrog dawk I-atti u
taghti dawk id-driettivi li tqis xierga sabiex twettaq, jew
tizgura t-twettiq tad-drittijiet fundamentali tal-esponenti
hekk kif garantiti taht il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-
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Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali u I-
Kostituzzjoni ta’ Malta u dana, fost affarijiet ohra, billi
tikkwantifika kumpens xieraq u adegwat ghal-lezjoni
mg@arba mill-esponenti u tordna lill-intimati jew min
minnhom ihallsu I-ammont hekk kwantifikat lill-esponenti;

“u dana tanht dawk il-provvedimenti li dina I-Onorabbli Qorti
jidhrilha xierga u opportuni.”

3. ll-fatti migjuba fir-rikors promotorju u i minnhom
jilmentaw ir-rikorrent huma kif gej:

“2.1 L-esponenti Michael Falzon huwa artikolista illi b’mod
regolari jesprimi l-opinjoni tieghu fdiversi mezzi tax-
xandir, fosthom il-gurnali lokali, dwar materji li jkunu ta’
interess pubbliku;

“2.2 L-esponenti Saviour Balzan huwa I-editur tal-gazzetta
“‘Maltatoday” — gazzetta illi fiha I-esponenti jippubblika
artikoli b’mod regolari u ghalhekk jikkomunika I-opinjoni,
idejat u taghrif illi huwa jkollu;

“2.3 L-intimat, |-Avukat Dottor Michael Falzon, kien, fil-
mument illi nbdew il-pro¢eduri gudizzjarji impunjati bhala
lezivi tad-drittijiet fundamentali tal-esponenti f'din I-istanza,
deputat mexxej tal-Partit Laburista u s’intendi involut
b’'mod attiv fil-kampanja illi pprecediet I-elezzjonijiet
generali tas-sena 2007,

“2.4 Gara illi nhar il-Hadd 6 ta’ Mejju 2007 l-imsemmi
ntimat I-Avukat Dottor Michael Falzon ta diskors pubbliku
gewwa ¢-Centru Laburista, Rabat, Malta, fejn, fost
affarijiet ohra, semma “e-mail” anonima illi kien ir¢ieva, ittri
ta’ theddid, rapport illi kien ghamel direttament mal-
Kummissarju tal-Pulizija John Rizzo, u diskors illi kien
ghadda bejnu u bejn I-istess Kummissarju tal-Pulizija;

“2.5 Dan id-diskors pubbliku kien wassal ghal diversi
rapporti fil-mezzi tax-xandir lokali, fosthom pubblikazzjoni
ta’ opinjoni da parti tal-esponenti Saviour Balzan;

“2.6 L-esponenti |-Perit Michael Falzon ippubblika I-
opinjoni tieghu fl-artikolu intitolat “Policing one’s enemies”
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illi deher fil-gazzetta “Maltatoday” ta’ nhar il-Fadd, 13 ta’
Mejju, 2007 u fejn — in sucéint — l-esponenti filwaqt illi
bbaza ruhu fuq l-istess fatti dikjarati mill-intimat |-Avukat
Dottor Michael Falzon fid-diskors imsemmi, esprima u
kkomunika l-opinjoni tieghu fuq I-istess. L-esponenti
Saviour Balzan kien, fil-jum tal-pubblikazzjoni, I-editur tal-
gazzetta “Maltatoday”;

“2.7 Nhar is-17 ta’Lulju, 2007, I-intimat |-Avukat Dottor
Michael Falzon ippro¢eda b’kawza ta’ libell bir-rikors bin-
numru 219/2007/SM kontra l-esponenti quddiem il-Qorti
tal-Magistrati (Malta) li b’'sentenza moghtija nhar |-4 ta’
Mejju, 2010 sabet illi I-artikolu tal-esponenti |-Perit Michael
Falzon u ppubblikat mill-esponenti Saviour Balzan kien
libelluz u malafamanti fil-konfront tal-intimat [|-Avukat
Dottor Michael Falzon u kkundannat lill-esponenti I-Perit
Michael Falzon inallas lill-imsemmi intimat [-ammont ta’
elfejn u hames mitt Euro (€2,500) u lill-esponenti Saviour
Balzan ihallas I-ammont ta’ elf Euro (€1,000) kif ukoll illi I-
ispejjez qudizzjarji jingasmu ugwalment bejn |-esponenti;
“2.8 L-esponenti appellaw minn din is-sentenza;

“2.9 Permezz ta’ sentenza moghtija nhar is-6 ta’ Ottubru,
2010, il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) ¢ahdet iz-zewg
appelli pprezentati mill-esponenti u kkonfermat is-
sentenza appellata, bl-ispejjez gudizzjarji wkoll jingasmu
ugwalment bejn I-esponenti;”

4. Ir-ragunijiet migjuba fir-rikors promotorju u i
ghalihom jilmentaw ir-rikorrenti huma sostanzjalment i
gejjin.

5. Inkwantu ghal-allegata lezjoni tad-dritt
fundamentali ghal-liberta’ ta’ espressjoni:

- il-pubblikazzjoni inkwistjoni ma kien fiha xejn libelluz
u jew malfamanti fil-konfront tal-intimat Avukat Dottor
Michael Falzon ghaliex tikkonsisti ffatti sostanzjalment
korretti li gew imxandra u mistqarra pubblikament mill-
istess Avukat Dottor Michael Falzon fil-jiem gabel il-
pubblikazzjoni;
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- il-pubblikazzjoni inkwistjoni hija espressjoni ta
opinjoni u kritika legittima ta’ persuna li kienet tokkupa
kariga pubblika, permissibbli f'socjeta’ demokratika;

- hija gurisprudenza pacifika tal-Qrati nostrani u tal-
Qorti Ewropeja dwar id-Drittijiet u Libertajiet Fundamentali
tal-Bniedem li persuna pubblika ghandha tkun aktar
tolleranti ghal kritika da parti tal-mezzi ta’ komunikazzjoni;

- l-artikolu inkwistjoni, apparti fatti dikjarati mill-istess
intimat, kien jikkontjeni value judgment jew opinjoni |i r-
rikorrenti kellhom, jew min minnhom, kull dritt i
jikkomunikaw pubblikament;

- l-ilment taghhom li I-kawza ta’ libell kienet ser tilledi
d-dritt taghhom ghal-liberta™ ta’ espressjoni gie injorat
kemm mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) kif ukoll mill-Qorti
tal-Appell (Sede Inferjuri).

6. Inkwantu ghall-allegata lezjoni tad-dritt
fundamentali ghal smiegh xieraq:

- iI-Qorti tal-Magistrati (Malta) illediet dan id-dritt meta
sfilzat in-nota ta’ sottomissjonijiet tar-rikorrent Perit
Michael Falzon waqt li I-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri)
ghamlet l-istess meta injorat I-appell tar-rikorrenti mid-
digriet li bih gie ordnat I-isfilz;

- iI-Qorti tal-Magistrati llediet dan id-dritt (u d-dritt
ghal-liberta” ta’ espressjoni) meta rreferiet ghall-
allegazzjonijiet u insinwazzjonijiet li kienu invenzjonijiet li
saru biss mill-Qorti tal-Magistrati u li r-rikorrenti gatt ma
ghamlu jew implikaw u li ghalihom r-rikorrenti gatt ma
kellhom iwiegbui;

- iI-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) wkoll kisret dan id-
dritt (u d-dritt ghal-liberta’ ta’ espressjoni) meta injorat is-
sottomissjonijiet tar-rikorrenti fuq l-imsemmija
invenzjonijiet tal-Qorti tal-Magistrati u kkonfermat is-
sentenza minnhom appellata a bazi ta’ ragunament
ugwalment gratuwitu ghalkemm differenti u ingas estrem
minn dak tal-Qorti tal-Magistrati.
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Ir-risposta tal-intimat Avukat Dottor Michael Falzon

7. Fir-risposta tieghu tat-18 ta’ Marzu 2011 I-intimat
Avukat Dottor Michael Falzon, wara |i ec¢cepixxa I-
illegittimita® passiva tieghu u li r-rikors promotur kien
frivolu, vessatorju u abbuziv tal-pro¢ess gudizzjarju
peress li ma kienx ghajr appell mid-decizjonijiet tal-Qorti
tal-Magistrati (Malta) u tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri),
sostna fil-mertu li ma kien hemm ebda ksur tad-drittijiet
fundamentali sanciti bl-Artikolu 41 tal-Kostituzzjoni u bl-
Artikoli 6 u 10 tal-Konvenzjoni u dan ghar-ragunijiet
moghtija fl-istess risposta.

Ir-risposta tal-intimat Avukat Generali

8. Fir-risposta tieghu tal-21 ta’ Marzu 2011 |-intimat
Avukat Generali, wara li ssottometta li I-Qorti ma kellhiex
tikkunsidra r-rikors intavolat peress li ma kienx ghajr
tentattiv sabiex tinkiseb revizjoni tal-fatti tal-kaz kif
interpretati mill-Qrati fzewg istanzi u kien jammonta ghal
appell inammissibbli minn sentenza tal-Qorti tal-Appell,
insista li ma kien hemm ebda lezjoni tad-drittijiet
fundamentali ghal-liberta’ tal-espressjoni u ghal smiegh
xieraq u dan ghar-ragunijiet moghtija fir-risposta tieghu.

Ebda risposta mill-intimat mid-Direttur, Qrati Civili u
Tribunali

9. |d-Direttur, Qrati Civili u Tribunali ma pprezentax
risposta ghar-rikors promotorju.

Is-sentenza appellata

10. Wara li rriproduciet ir-rikors promotorju tal-gudizzju u
r-risposti tal-intimati Avukat Dottor Michael Falzon u tal-
Avukat Generali l-ewwel Qorti ddecidiet il-kawza kif fuq
inghad® wara |i ghamlet il-konsiderazzjonijiet li gejjin:

! Ara par. 1 supra
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“Illi I-ewwel eccezzjoni ta’ Dottor Falzon hija li ma huwiex
legittimu kontradittur ghaliex huwa gatt ma seta’ kien il-
kagun li jikser id-dritt fundamentali tar-rikorrenti.
Madankollu [-Qorti ma tagbilx ghaliex huwa ¢ar li l-istess
Dottor Falzon kien parti fil-process gudizzjarju li ged jigi
attakkat u allura kellu nteress car li jigi c¢itat. Ghalhekk din
I-e¢¢éezzjoni hija respinta.

“Ili t-tieni eccezzjoni tal-istess Dottor Falzon u l-ewwel
eccezzjoni tal-Avukat Generali hija fis-sens i r-rikors
promotur huwa abbuziv tal-pro¢ess gudizzjarju billi huwa
biss tentattiv biex il-Qorti taghti interpretazzjoni differenti
tal-fatti tal-kaz li hija differenti minn dik §ja’ moghtija; fi
kliem iehor biex jinfetah mertu ta’ kawza li gia ghaddiet in
gudikat.”

11. Wara li ¢¢itat mis-sentenza ta’ din il-Qorti tat-8 ta’
Jannar 2010 fl-ismijiet Mark Lombado et v. Kunsill
Lokali Fgura I-ewwel Qorti kompliet hekk:

“llli prima facie ghalhekk il-Qorti ma tistax tghid li kawza
simili ma tistax tigi intavolata u tilga’ din I-e¢cezjoni
minghajr ma tinvestiga jekk fil-fatt ir-rikorrenti humiex ged
jitolbu revizjoni tas-sentenza li ghaddiet in gudikat (xi haga
li ma jistghux jaghmlu) jew li din il-Qorti tiddeciedi kienx
hemm infrazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem fil-
proceduri in kwistjoni (li min-naha |-ohra [-Qorti jekk
mitluba tista’ taghmel). Dan ifisser allura li din il-Qorti trid
tezamina I-kawzali li ged jipproponu r-rikorrenti biex
tiddeciedi dan il-kwezit.

“Ili dawn gew spjegati a fol 4 et sequitur tal-proc¢ess u
c¢joe’ fir-rikors promotur; ir-rikorrenti jghidu inter alia, illi I-
Qorti tal-Magistrati fis-sentenza taghha ‘irreferiet ghall-
allegazzjonijiet u insinwazzjonijiet illi l-esponenti ma
ghamlux u ma implikawx lanqas lontamanent fl-artiklu’
Hawnhekk ir-rikorrenti jiccitaw partijiet mis-sentenza tal-
Qorti tal-Magistrati fejn inghad illi I-attur fdik il-kawza
immanipula lill-Kkummissarju tal-Pulizija jew |i dan tal-
ahhar sofra xi pressjoni tali li mpedietu fl-eZercizzju tad-
diskrezzjoni tieghu’. Huma jkomplu jghidu li huma gatt ma
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ghamlu dawn l-allegazzjonijiet u langas ma mplikawhom fl-
artikolu in kwistjoni. Fl-ahharnett fir-rigward tas-sentenza
tal-Qorti tal-Magistrati, ir-rikorrenti ndikaw partijiet fis-
sentenza taghha (bhal li r-rikorrenti hu xi deus ex machina
li jigbed il-hbula tal-Pulizija biex jilhaq |-ghanijiet tieghu) li
fil-fehma taghhom, huma nvenzjonijet imzewwqa li saru
biss mill-istess Qorti.

“Illi r-rikorrenti imbaghad jghidu li I-Qorti tal-Appell injorat
ghal kollox is-sottomissjonijiet li ghamlu u kkonfermat is-
sentenza ghal ragunijiet differenti minn dawk tal-Qorti tal-
Magistrati izda dejjem fil-fehma taghhom dawn ir-
ragunijiet kienu ugwalment gratwiti u li bl-ebda mod ma
jirrizultaw.

“Illi I-Qorti jidhrilha li kif sewwa eccepew l-intimati, fil-parti
I-kbira tar-rikors, ir-rikorrenti ged jittentaw revizjoni ta’
decizjoni li ghaddiet in gudikat; u ftit huma I-indikazzjonijiet
fir-rikors promotur li il-konkluzjonijiet tal-Qorti kisru d-dritt
fundamentali taghhom. Huma qed jallegaw li |-Qorti tal-
Magstrati interpretat hazin I-artikolu in kwistjoni izda dan
ma jfissirx li kien hemm ksur tal-artikoli ndikati minnhom.
Wiehed jista’ ma’ jagbilx mal-konkluzjonijiet ta’ sentenza
tal-Qorti izda dan ma ffissirx li b’dagshekk ikun hemm ksur
tal-Kostituzzjoni jew tal-Konvenzjoni Ewropeja. Hawn ta’
min jghid |i fil-fatt, ir-rikorrenti langas ghandhom ghal
kollox ragun meta jghidu li huma qatt ma allegaw li I-attur
f'dawk il-pro¢eduri mmanipola I-Kummissarju tal-Pulizija; I-
istess artikolu infatti jsaqsi ‘has not MLP Deputy Leader
Michael Falzon successfully used the Police Force to
control the freedom of an innocent law-abiding private
citizen whom he suspected could be a political enemy?’
Naturalment hawn wiehed irid jidhol fil-kwistjoni jekk il-
kelma ‘used’ li nizzel l|-artikolista tfissirx ‘immanipula’ —
dwar dan il-Qorti tikkumenta aktar ’il quddiem. Din il-
konstatazzjoni apparti pero’ jirrizulta c¢ar li r-rikors
promotur — li naturalment dejjem huwa |-bazi ta’ dak Ii I-
Qorti ghandha tiehu konjizzjoni — jinkludi biss kawzali
wahda |i tiggustifika l-azzjoni odjern. Din tinsab fil-
paragrafu 3.3 tar-rikors fejn huma kellhom kull dritt
jippubblikaw dak i fil-fehma taghhom kien ‘value
Jjudgment’ dwar il-kaz in kwistjoni; il-lanjanza dwar [-isfilz
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tan-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom ma hijiex gustifikata
ghaliex dik kienet mizura procedurali li I-Qorti kellha kull
ragun li taghmel.

‘i r-rikorrenti ma humiex jghidu per ezempju li |-Qrati
msemmija biddlu I-binarju tal-kawza bi zvantagg ghal min
kien ged jiddefendi I-kawza — kif il-Qorti Kostituzzjonali
ikkonkludiet fil-kawza ta’ Lombardo fuq imsemmija — jew
ghall-ingas fejn u kif I-pro¢eduri u s-sentenza in kwistjoni
honqu d-dritt tal-espressjoni taghhom. L-interpretazzjoni
nnifisha tal-Qorti tal-Magistrati ma jistax jinghad li kisret xi
prinCipju kostituzzjonali anke jekk ir-rikorrenti jgisuha
bhala invenzjoni mzewqa; f'dak il-kaz kien il-kompitu tal-
Qorti tal-Appell i tirrevedi dawk il-konkluzjonijiet. Jekk
wiehed anke janalizza s-sentenza ta’ dik il-Qorti, jidher ¢ar
li din stharrget il-lanjanzi kollha tar-konvenuti f'dik il-kawza
liema lanjanzi prattikament I-istess rikorrenti qed jergghu
jipproponu f'din il-kawza. Naturalment mhux kompitu tal-
Qorti illi tfittex hi, fejn ir-rikorrenti stess ma jindikawx, xi
raguni biex tkun tista’ tiddikjara li I-process in kwistjoni
wassal ghal xi ksur tal-provvedimenti li I-istess rikorrenti
ged jindikaw.

“‘Ghalhekk il-Qorti trid tara jekk id-decizjoni tal-Qorti tal-
Appell (u tal-Qorti tal-Magistrati billi dik is-sentenza hija
konfermata) irristringietx il-liberta tal-espressjoni tar-
rikorrenti. Hawn tajjeb wiehed jghid li tista’ tghid bhal kull
dritt fundamentali dan id-dritt mhuwiex bla limiti u I-istess
artikoli msemmija mir-rikorrenti huma segwiti minn
paragrafi illi jiddeskrivu kif.”

12. Hawnhekk |-ewwel Qorti ¢¢itat mis-sentenza
Verdius and Aase v. Norway tal-Qorti Ewropeja u
ssoktat tghid u tikkonkludi:

“Ili I-artiklu in kwistjoni jiftah billi [-awtur isemmi film i kien
ra ftit gabel dwar kif kienet tahdem il-Pulizija Sigrieta tal-
Germanja tal-Lvant — il-famigerata Stasi; imbaghad jagleb
ghal dak li ried jitkellem dwaru, u ¢joe’ li I-konvenut Dottor
Falzon hassu urtat minn e-mail anonima Ii kien ir¢ieva u
rraporta dwar dan lill-Kkummissarju tal-Pulizija. Jikkritika
hafna dan il-fatt u jghid li I-persuna li baghtet I-e-mail
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spiccat biex giet investigata mill-Pulizija illi kkonfiskat il-
computer taghha ghal xi jiem. Saqgsa allura kif gja’ nghad
jekk Dr. Falzon ‘uzax’ il-Pulizija kontra avversarju politiku
tieghu. L-awtur jikkritika hafna lill-Kummissarju tal-Pulizija
li agixxa fuq dak li gallu Dr. Falzon bil-mod imsemmi u
jghid li I-Ministru tal-Intern ghandu jinvestiga dak li gara.
Fil-verita’ -Kummissarju huwa soggett tal-kritika tal-awtur
dags jekk mhux aktar minn Dr. Falzon.

“Illi din il-Qorti ma tasalx biex tghid li I-kelma “uses” tfisser
immanipula’ kif qalet il-Qorti tal-Magistrati madankollu
xorta timplika element ta’ abbuz fil-kuntest tal-artikolu. Fir-
rigward ta’ Dr. Falzon il-kritika tal-artiklu hija fis-sens li
huwa approfitta ruhu mill-fatt li kien Deputat Mexxej ta’
partit politiku ewlieni biex jaghmel pressjoni fuq il-Pulizija
halli jittiehdu dawk il-passi u jigi persgwitat Ccittadin
innocenti. Fil-verita’ kull min ihoss i sar xi reat fil-konfront
tieghu ghandu dritt illi jirraporta lill-Pulizija u sta imbaghad
ghall-istess Pulizija li tiehu I-passi jew le skond il-kaz.
Anke r-riferenza ghal Stasi fil-bidu tal-artikolu, ghalkemm
ma hijiex b’riferenza diretta ghal Dr.Falzon xejn ma hija
felici u fil-mohh tal-qarrej twassal xebh li ghalkemm forsi
ma kienx intenzjonat ihalli impressjoni ta’ azzjoni simili
ghal ohra.

“Ili kollox ma’ kollox ghalhekk il-Qorti ma thossx i
ssentenzi lamentati kisru d-dritt tal-espressjoni tar-
rikorrenti ghaliex fl-artikolu in kwistjoni dawn naqgsu i
jzommu Ibilan¢ bejn l|-espressjoni ta’ dak id-dritt u d-
drittijiet ta’ terzi — anke jekk it-terz involut huwa persuna
pubblika u certament sodgetta ghall-kritika hafna aktar
minn Ccittadin privat u |i ¢ertament anke fl-isfond ta’
sentenzi ri¢enti anke I-Qrati taghna u mhux biss dawk
Ewropej huwa accettat li persuna pubblika ghandha tkun
lesta li toqghod ghall-kritika u skrutinju tal-media hafna
aktar minn wahda privata (ara per ezempju s-sentenza
ricenti tal-Qorti tal Appell fl-ismijiet “Dottor Louis Galea
vs Joseph Mifsud”).”

L-appell tar-rikorrenti Perit Michael Falzon u Saviour
Balzan
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13. Ir-rikorrenti Perit Michael Falzon u Saviour Balzan
hassewhom aggravati bis-sentenza fuq imsemmija tal-
ewwel Qorti tat-30 ta’ Marzu 2012 u b’rikors tat-18 ta’ April
2012 appellaw minnha quddiem din il-Qorti u talbu i din il-
Qorti tirriforma, tibdel u tvarja s-sentenza appellata billi
filwagt |i tikkonfermaha inkwantu c¢ahdet [-ewwel
eccezzjoni thassarha u tirrevokaha inkwantu laqghet it-
tieni (markata 2.1) u t-tielet e¢¢ezzjoni tal-intimat appellat
I-Avukat Dottor Michael Falzon u t-tieni u t-tielet
eccezzjoni tal-intimat appellat I-Avukat Generali u ¢ahdet
it-talbiet tar-rikorrenti u minflok tghaddi biex tilga’ t-talbiet
tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra I-intimati appellati.

14. llI-Qorti ma hix ser issegwi n-numerazzjoni tal-
aggravji kif moghtija fir-rikors tal-appell ghaliex din ma
tantx hi wahda razzjonali tant li wara li l-appell jelabora
diversi aggraviji f'dak li jidher kellu jkun I-ewwel aggravju I-
appell jagbez ghal dak li I-appell isejjah it-tielet aggravju
minghajr ebda precizazzjoni ta’ x'inhu, skont |-appellanti,
it-tieni aggravju. Fil-fehma tal-Qorti, l-aggravji tal-
appellanti jistghu jigu riassunti kif gej.

15. Inkwantu ghal-lanjanza dwar vjolazzjoni tad-dritt
fundamentali ghal-liberta’ ta’ espressjoni:

1) ll-mertu tal-proceduri odjerni jikkonsisti f'opinjoni
bazata fuq fatti li gew pruvati u qatt ma gew kontradetti
mill-appellati u li biha r-rikorrent Perit Falzon gajjem
diversi mistogsijiet u hsibijiet dwar cirkostanzi li kienu gew
zvelati pubblikament minn terzi u li kienu jgajjmu temi ta’
interess pubbliku li fdemokrazija huma ta’ importanza
kbira u li dwarhom hu sewwa li jitqajjem dibattitu socjali;

2) meta huma nstabu hatja ta’ libell bis-sentenzi
relevanti |-grati ppretendew li l-opinjoni u I-mistogsijiet fuq
imsemmija jigu pruvati, mentri 1-Qorti ma ghandhiex
tistharreg jekk l-opinjoni pubblikata tammontax ghal libell
jew le izda biss jekk is-sejba ta’ ftija li huma llibellaw lill-
appellat tivvjolax il-liberta” ta’ espressjoni billi fopinjoni ma
ghandux jigi mgieghel jipprova I-fatt ta’ grajja, u inoltre Ii I-
kritika dwar kwistjonijiet ta’ interess generali hija
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permessa fsocjeta’ demokratika anke jekk din il-kritika
tolqgot individwi;

3) l-ewwel Qorti zbaljat meta assumiet li la darba I-
istess eccezzjonijiet li tgajmu quddiem il-grati ta’
kompetenza ordinarja tgajjmu wkoll quddiem l-ewwel Qorti
allura I-lanjanzi relevanti jwasslu ghal revizjoni mill-grati ta’
kompetenza kostituzzjonali tal-konkluzjonijiet tal-grati ta’
kompetenza ordinarja u dan peress li |-§urisdizzjoni tal-
grati ta’ kompetenza ordinarja kienu obbligati jistharrdu
mil-lenti tal-ligi dwar il-libell, mentri |-grati ta’ kompetenza
kostituzzjonali l-istharrig taghhom iridu jaghmluh mil-lenti
tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni Ewropeja.

4) il-kritika waheda ma hix bizzejjed bl-istharrig
kostituzzjonali sabiex twassal ghal nuggas ta’ bilan¢ bejn
id-dritt tal-espressjoni u r-reputazzjoni ta’ persuni pubbliCi
izda dik il-kritika trid tigi kkunsidrata fil-kuntest ta’ jekk dik
il-kritika hijiex permessa f'soéjeta’ demokratika anki jekk
tikkritika negattivament figuri pubbli¢i u anki jekk dik il-
kritika ma tkunx wahda feli¢i u tkun iddejjaq.

16. Inkwantu ghal-lanjanza dwar vjolazzjoni tad-dritt
fundamentali ghal smiegh xieraq ir-rikorrenti jipprecizaw li
dan I-ilment tressaq in subsidium tal-ilment taghhom dwar
lezjoni tad-dritt taghhom ghal-liberta ta’ espressjoni u
f'dan ir-rigward I-aggravji taghhom jikkonsistu filli:

1) isostnu li l-ilment taghhom dwar vjolazzjoni tad-dritt
ghal smiegh xieraq ma giex kkunsidrat mill-ewwel Qorti;

2) li gew assoggettati ghal kummenti Zejda u
superfluwi minghar ma dawn jezistu fl-atti u li gew
kundannati mill-Qorti fuq din il-bazi ma hux accettabbli;

3) iI-Qorti tal-Magistrati ma kinitx gustifikata tordna I-
isfilz tan-nota ta’ sottomissjonijiet finali pprezentata
tardivament mill-appellant Perit Michael Falzon peress i r-
ritard kien dovut ghall-fatt li l-istess appellant kien gie
notifikat bin-nota tal-osservazzjonijiet tal-parti avversarja
ftit gabel ma skada t-terminu koncess lilu (lill-appellant
Perit Michael Falzon) waqt li I-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri) injorat l-appell tieghu fuq dagshekk.
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Ir-risposta tal-intimati ghall-appell
Ir-risposta tal-Avukat Dottor Michael Falzon

17. Fir-risposta tieghu tal-4 ta’ Mejju 2012 ghar-rikors
tal-appell, I-intimat Avukat Dottor Michael Falzon wiegeb li
l-appell kellu ghalhekk jigi mi¢hud a spejjez tal-appellanti
peress li s-sentenza appellata hija gusta u timmerita
konferma u rribatta  ghall-aggravji tal-appellanti
sostanzjalment kif gej:

--- il-grati fil-kompetenza ordinarja taghhom kienu
gieghdin jagixxu fl-ambitu tal-ligi meta taw is-sentenzi li
minnhom jilmentaw l-appellanti li ma ntavolawx dawn il-
artikolu inkwistjoni ma kienx libelluz mentri kemm |-ewwel
Qorti kif ukoll din il-Qorti ma humiex Qorti tat-tielet grad
peress li ma hix il-funzjoni taghhom li jiddeciedu jekk grati
ohra ddecidewx il-kawzi sewwa jew le, izda biss jekk tali
decizjonijiet jivvjolawx id-drittijiet fundamentali;

--- l-appellanti jippruvaw jghidu li I-artikolu inkwistjoni
jikkonsisti f'sensiela ta’ value judgments u dan peress i
wiehed ma jistax jaghmel il-prova tal-verita® ta’ tali value
judgments mentri l-istess artikolu mhux value judgment
jew opinjoni msejsa fuq bazi sodi izda huwa kostruzzjoni
ta’ storja fug episodju, liema storja kienet geghdha
tinbiegh bhala fatt u li kienu jolgtu mhux biss il-kredibilita”
tal-appellat izda |-essenza tal-messagg politiku tieghu |i
huwa msejjes fuq it-thaddim tal-principji demokrati¢i u s-
saltna tad-dritt;

--- is-sentenzi li minnhom jilmentaw ir-rikorrenti ma
nagsux li zommu I-bilan¢ bejn id-dritt tal-espressjoni u d-
drittijiet ta’ terzi anke jekk it-terz huwa persuna pubblika u
inkwantu tali soggetta ghal kritika hafna aktar minn
cittadin privat;

--- l-artikolu inkwistjoni oltrepassa I-limiti ta’ dak li hu
accCettabbli f'socjeta® demokratika minkejja I-margini
wiesa’ li ghandu gurnalist meta jikkritika politiku;
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--- inkwantu ghall-aggravji dwar smiegh xieraq, iz-zewg
grati, dik tal-ewwel istanza u dik tal-appell, ma rravizaw
ebda allegazzjonijiet li ma kienux jidhlu taht in-normali
apprezzament tal-fatti mressga quddiem id-diversi qgrati
waqt li ghar-rigward tal-isfilz tan-nota ta’ osservazzjonijiet,
apparti li tali sfilz kien gustifikat, dan ma kellux effett
deciziv meta jigi analizzat fil-kuntest tat-totalita’ tal-
pro¢eduri peress li kemm il-Qorti tal-Magistrati kemm il-
Qorti tal-Appell kienu jafu x’kienu I-linji difenzjonali tal-
Perit Falzon u dan wara |i semghu [-partijiet kollha
inkawza.

Ir-risposta tal-intimat Direttur, Qrati Civili u Tribunali

18. L-intimat Direttur, Qrati Civili u Tribunali wiegeb
ghar-rikors tal-appell billi sostna li s-sentenza appellata
kienet gusta u ekwa u timmerita tigi konfermata u li I-
aggravji mressga mill-appellant huma kollha nfondati fil-
fatt u fid-dritt u ghandhom jigu respinti u li ghalhekk I-
appell kellu jigi michud bl-ispejjez kontra I-appellanti.

Ir-risposta tal-intimat Avukat Generali

19. L-Avukat Generali wkoll wiegeb li I-appell kellu jigi
michud u s-sentenza apellata konfermata u dan peress li:

--- l-ewwel Qorti kienet korretta meta rriteniet li s-sede
kostituzzjonali hi ta’ natura straordinarja u ma hi bl-ebda
mod intiza bhala Qorti ta’ revizjoni tal-grati ordinarji hlief
jekk jigi riskontrat xi nuqgas serju li jwassal ghal ksur tad-
drittijiet fundamentali mentri [-appellanti ged jilmentaw biss
ghaliex semplicement ma jagblux mas-sentenzi li nghataw
fil-kkonfront taghhom;

--- |-ewwel Qorti kienet korretta meta rriteniet li I-appellant
Perit Michael Falzon kien mar oltre dak li seta’ jitgies
bhala kritika peress li bil-kummentarju tieghu ta xjithem li
Dr. Michael Falzon kellu jew ezercita xi tip ta’ kontroll fuq
iI-Kkummissarju tal-Pulizija mentri mill-provi prodotti tali
influwenza jew kontroll ma tirrizultax;
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--- anki jekk, dato ma non concesso, kien hemm xi nuggas
fl-incident fejn il-Qorti tal-Magistrati ordnat I-isfilz tan-nota
tal-osservazzjonijiet ipprezentata tardivament il-Qorti tal-
Appell ma sabet xejn mhux floku fl-agir ta’ dik il-Qorti u I-
fatt li 1-Qorti tal-Appell ma gablitx mal-appellanti dan ma
jaghti lok ghal ebda ilment ta’ nuqqas ta’ smegh xieraq.

Fatti tal-kawza

20. Fis-6 ta’ Mejju 2007 I|-intimat Avukat Dottor Michael
Falzon ghamel diskors politiku fir-Rabat, Malta, li permezz
tieghu nforma lill-pubbliku prezenti li kien irCieva ittri
anonimi u ittri elettroni¢i (e-mails) u li bihom kien mar
ghand il-pulizija. Dr. Falzon kien talab appuntament mal-
Kummissarju tal-Pulizija biex ikellmu u eventwalment kien
mar ikellmu u talbu jinvestiga |-kontenut ta’ ittra |i Dr.
Falzon kien jirritjeni ingurjuza fil-konfront tieghu u li kienet
mimlija theddid. Dr. Falzon informa lill-Kkummissarju li kien
ircieva wkoll xi e-mail u I-Kummissarju talbu jikkonsenjalu
l-e-mail. Dr. Falzon hekk ghamel xi jiem wara. II-
Kummissarju tal-Pulizija rrefera I-ittra u e-mail ghall-
investigazzjoni min-naha tas-CID. Fil-kors tal-laqgha i
kellu ma’ Dr. Falzon, il-Kkummissarju stagsa lil Dr. Falzon
kellux suspett f'xi hadd izda Dr. Falzon gatt ma urih li kellu
tali suspett. Huwa saqgsa wkoll lil Dr. Falzon kienx fi hsiebu
jipprocedi fil-konfront tal-persuna li jirrizultalhom
responsabbli u dan peress Ili r-reati ppotizzati kienu
jirrikjedu I-kunsens tal-parti ingurjata®. Dr. Falzon gal lill-
Kummissarju tal-Pulizija sabiex jimxi dwar min ikun
responsabbli ghall-ittri anonimi u ghall-e-mails anonimi i
kien qged jiréievi jkun min ikun®. ll-kummissarju ma kienx
involut personalment fl-indagini kondotta mill-pulizija u
¢ahad li gatt indika lill-pulizija li kien hemm xi insistenza
zejda da parti ta’ Dr. Falzon u ¢ahad i fil-fatt kien hemm
tali insistenza minn Dr. Falzon. Zied jghid li I-unika
komunikazzjoni li seta’ kellu mal-investigaturi kienet biss
biex Dr. Falzon jigi infurmat bl-eZitu tal-investigazzjoni®.

% Ara depozizzjoni Kummissarju tal-Pulizija fol. 25-26 tal-process tal-Qorti tal-Magistrati
® Depozizzjoni Dr. Michael Falzon, fol. 18 tal-process tal-Qorti tal-Magistrati
* Ara depozizzjoni Kummissarju tal-Pulizija loc. cit.

Pagna 15 minn 30
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

21. Wara d-diskors pubbliku ta’ Dr. Michael Falzon tas-6
ta’ Mejju 2007 Il-appellant Perit Michael Falzon kiteb
artikolu fil-gurnal ‘Maltatoday’ tat-13 ta’ Mejju 2007 li gie
ppubblikat tant it-titolu “Policing one’s enemies”. In
segwitu ghal din il-pubblikazzjoni, I-intimat Dr. Falzon
fetah kawza Ccivili kontra l-appellanti I-Perit Michael
Falzon, artikolist, u Saviour Balzan, editur tal-gurnal
imsemmi, sabiex ihallsuh id-danni talli immalafamawh bil-
ghan ¢ar li jtellfulu jew inaqqsulu r-reputazzjoni tieghu.

22. Fil-kors tal-imsemmija proceduri I|-Avukat Dottor
Michael Falzon indika s-siltiet tal-artikolu msemmi [i fil-
fehma tieghu kienu libelluzi fil-konfront tieghu u beda mit-
titolu stess tal-artikolu. II-Perit Falzon indika wkoll [-ewwel
paragrafu tal-istess artikolu li fih I-appellant Falzon ghamel
riferenza ghal film li I-istorja tieghu tizvolgi fil-belt ta’ Berlin
tal-Lvant li kienet tigi sorveljata mill-agenti sigrieti tedeski
tal-Agenzija Stasi li kienet fi¢-Centru tal-istorja rakkontata li
kienet tikxef I-imgieba disgustanti tal-Agenzija msemmija.
Dr. Falzon kompla jindika s-segwenti bhala libelluzi fil-
konfront tieghu.

23. Wara li l-artikolu jkompli jghid li |-pulizija hija ntiza
biex tassikura li n-nies josservaw il-ligi, biex thares lin-nies
u lill-proprjeta’, I-artikolu jkompli kif gej:

“Using the police in a different context and for the purpose
of controlling people’s freedoms is the basic notion of the
typical police state, even if you insert the word
‘democratic’ in your country’s official title.”

24. Isegwu imbaghad diversi siltiet ohra li gew indikati
mill-Avukat Dottor Falzon bhala libelluzi fil-konfront tieghu
u cioe’ s-segwenti siltiet:

‘I say this with deep regret, but | can only be seriously
perturbed by the ease with which MLP Deputy Leader
Michael Falzon persuaded the Commissioner of Police to
investigate the source of a trivial and unimportant
anonymous e-mail that he had received. More so, when
this e-mail could only have been misguidedly considered
‘suspicious’, and even then in an absoloutely far-fetched
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way, in the context of the infighting and internal feuds
within the MLP.

“According to what Dr. Michael Falzon said, the Police
Commissioner — who apparently is on familiar first name
speaking terms with Dr. Falzon — asked whether he would
proceed in the same fashion whether the culprit eventually
proved to by X or Y; implyhing that the Commissioner was
offering to act in a discriminatory way according who the
‘guilty’ person was.

“Matters are even more worrying because when the police
successfully traced the original writer and dispatched the
e-mail, they impounded his computer and obliged him to
go and sign daily at the Police Headquarters even though
he was not accused of any crime.

“Has not MLP Deputy Leader Michael Falzon successfully
used the Police Force to control the freedom of an
innocent, law-abiding private citizen whom he suspected
could be a political enemy? And has not somebody in the
police force abused of his powers by condescending to do
this for the advantage of the the faction led by Michael
Falzon in the MLP’s internal squabbles? Why should the
police force interfere in Labour’s internal politics where, it
Is obvious, there are too many cooks spoiling the broth?

- OMISSIS -

“Yet the ease with which the MLP Deputy Leaders phones
him up to complain, and — even worse — the ease with
which this leading politician is provided with a service that
cannot be linked in any way with the pursuit of ‘criminality’
— as we know it — makes one wonder.

- OMIssIs —

“These events seem to indicate that within Labour there
are people who can influence and interfere in decisions
taken by the Police Force.. This is happening when they
are still in Opposition. Asking what would happen in this
areal, once they are in government is, therefore, a
legitimate question.
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- OMISSIS -

“So what is the Government doing aboujt this? Does the
MLP Deputy Leader who happens to be my namesake,
carry more wieght and influence with the Commissioner of
Police than the Deputy Prime Minister who is politically
responsible for the Police Force?

- OMISSIS -

“l firmly believe that Tonio Borg should set up a high-
powered inquiry with the specific task of getting to the
bottom of this sordid soap opera. He owes it to those who
dedicated the best years of their life to ensure the
personal freedom of each and every citizen of Malta. He
owes it to all present and future Maltese citizens who did
not live the past — so that they will live a future where no
one controls their freedom and hence their lives.”

25. Inkwantu ghall-ilment dwar nuqgas ta’ smiegh
xieraq, fil-kors tal-pro¢eduri C¢ivili ta’ libell fil-Qorti tal-
Magistrati, wara li nstemghu I-provi tal-partijiet, dik il-Qorti
tat lillF-Avukat Dr. Michael Falzon, attur fdik il-kawza,
zmien sas-26 ta’ Frar 2010 sabiex jipprezenta s-
sottomissjonijiet tieghu bil-miktub bil-visto tal-kontroparti, u
cioe' tal-appellanti, konvenuti fdik il-kawza, il-Perit
Michael Falzon u Saviour Balzan. Dawn tal-ahhar
inghataw sas-26 ta’ Marzu 2010 ghan-nota risponsiva. L-
Avukat Dr. Michael Falzon ipprezenta n-nota tieghu fis-26
ta’ Frar 2010 izda filwaqt li pprokura I-visto ta’ Dr. Philip
Manduca, li kien gieghed jippatrocina lil Saviour Balzan,
dakinhar tal-prezentata tan-nota®, il-visto daparti u n-
notifika ta’ Dr. William Cuschieri, li kien qieghed
jippatroc¢ina lill-Perit Falzon, gew prokurati biss fil-11 ta’
Marzu 2010, wara |-prezentata tal-istess nota. Il-Perit
Falzon imbaghad ipprezenta n-nota responsiva tieghu
wara l-iskadenza tat-terminu lilu moghti, u ¢ioe’ wara 26
ta’ Marzu 2010. Per konsegwenza, il-Qorti tal-Magistrati
ex-officio ordnat I-isfilz tan-nota responsiva tal-Perit

® Ara fol. 93 tal-process tal-Qorti tal-Magistrati
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Falzon minhabba i kienet giet ipprezentata wara I-
iskadenza tat-terminu prefiss.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti
Preliminari

26. L-appellanti jallegaw vjolazzjonijiet tal-Artikoli 41 u
39 tal- Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Artikoli 10 u 6 tal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali..

L-allegata vjolazzjoni tal-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni

27. L-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni jhares id-dritt
fundamentali tal-individwu ghal-liberta ta’ espressjoni
inkluz il-liberta™ ghall-opinjoni u li jirCievi u jaghti
informazzjoni minghajr interferenza mill-awtorita™ pubblika
u jipprovdi kif gej:

“‘ARTIKOLU 10

“(1) Kulhadd ghandu d-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni.
Dan id-dritt jinkludi I-liberta Ii jkollu opinjonijiet u li jircievi u
jaghti informazzjoni u ideat minghajr indhil mill-awtorita
pubblika u minghajr ma jittiehed kont ta’ fruntieri. Dan I-
Artikolu ma ghandux jimpedixxi Stati milli jehtiegu licenzi

“(2) L-ezercizzju ta’ dawn il-libertajiet, billi jgib mieghu
dmirijiet u responsabbiltajiet, jista’ jkun suggett ghal dawk
iI-formalitajiet, kundizzjonijiet, restrizzjonijiet jew penali kif
preskritti b’ligi u li jkunu mehtieda f'so¢jeta demokratika, fl-
interessi tas-sigurta nazzjonali, integrita territorjali jew
sigurta pubblika, biex jigi evitat id-dizordni jew I-eghmil ta’
delitti, ghall-protezzjoni tas-sahha jew tal-morali, ghall-
protezzjoni tar-reputazzjoni jew drittijiet ta’ haddiehor, biex
jigi evitat il-kxif ta’ informazzjoni ricevuta b’sigriet, jew biex
tigi mizmuma l-awtorita u l-imparzjalita tal-gudikatura.”

28. Ma giet sollevata ebda kwistjoni dwar li I-kundanna
tal-appellanti u I|-piena inflitta fughom kienet tammonta
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ghal interferenza minn awtorita® pubblika mad-dritt
taghhom ghal-liberta’ ta’ espressjoni. Id-dritt ghal-liberta’
ta’ espressjoni, izda, iggib mieghha dmirijiet u
responsabbilitajiet i jistghu jiddettaw il-htiega tar-
restrizzjonijiet li ghalihom hemm riferenza fit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 10 imsemmi sakemm dawk ir-
restrizzjonijiet ikunu konformi mal-kriterji elenkati fl-istess
paragrafu. Dawn il-kriterji jikkonsistu filli r-restrizzjoni trid
tkun preskritta b’ligi u mehtiega f'socjeta” demokratika fl-
interess ta’ xi wiehed mill-ghanijiet specifikati fil-paragrafu
msemmi.

29. Huwa pacifiku bejn il-partijiet li s-sentenza tal-Qorti
tal-Magistrati kif konfermata mill-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri) kienet interferenza mill-awtorita’ pubblika mad-
dritt ghal-liberta® ta’ espressjoni tal-appellanti. Jibga’
ghalhekk li jigi determinat jekk dik I-interferenza Kkinitx
preskritta b’ligi u mehtiega fsocjeta’ demokratika fl-
interess ta’ xi ghan legdittimu skont I-Artikolu 10 tal-
Konvenzjoni. Ma tgajjmet ebda kwistjoni li r-restrizzjoni li
r-rikorrenti dew sottomessi ghaliha hi preskritta b’ligi u di
fatti kjarament temergi mill-Artikolu 28 tal-Att dwar |-
Istampa (Kap. 248 tal-Ligijiet ta’ Malta) li fis-subartikolu (1)
tieghu jipprovdi kif gej:

“28. (1) Fil-kaz ta’ malafama, b’xi mezz imsemmi fl-
artikolu 3, li I-ghan taghha jkun Ii ttellef jew tnaqqas ir-
reputazzjoni ta’ xi persuna, il-qorti Civili kompetenti tista’,
minbarra d-danni li jistghu jintalbu tant xi ligi li tkun fis-
sehh f'dak iz-zmien dwar telf jew hsara attwali, taghti lill-
persuna offiza somma ta’ mhux izjed minn hdax-il elf, sitt
mija u sitta u erbghin euro u sebgha u tmenin ¢entezmu
(11,646.87).”

Fost il-mezzi msemmija fl-Artikolu 3 tal-Att dwar I-Istampa
hemm, appuntu, il-mezz ta’ stampat bhal fil-kaz oderjn.

30. Jonqos ghalhekk Ii jigi determinat jekk dik I-
interferenza kinitx mehtiega fsocjeta® demokratika fl-
interess ta’ xi ghan legittimu skont I-Artikolu 10 tal-
Konvenzjoni.
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31. Trattandosi ta’ ezerc€izzju tad-dritt ta’ espressjoni bil-
mezz tal-istampa din il-Qorti tirriafferma [-funzjoni
essenzjali tal-istampa f'so¢jeta’ demokratika. L-istampa
ghandha d-dover li tikkomunika informazzjoni u ideat fuq
materji ta’ interess pubbliku. Dan id-dover jestendi mhux
biss ghal informazzjoni jew ideat favorevoli, inoffensivi jew
newtrali u indifferenti izda wkoll ghal informazzjoni jew
ideat i jistghu joffendu, jixxokkjaw jew jinkwetaw.
Sahansitra I-liberta’ tal-istampa tammetti wkoll element ta’
esaderazzjoni jew provokazzjoni®. Jibga’ I-fatt, izda, i I-
istampa ma tistax tec¢cedi certi limiti u trid tezercita I-
funzjoni taghha konsistentement mal-obbligi u r-
responsabbilitajiet taghha partikolarment lejn  ir-
reputazzjoni u d-drittijiet ta’ haddiehor.

32. Dawn il-limiti huma usa fir-rigward ta’ persuni attivi
fil-politika waqt i jkunu jagixxu fil-kapacita® pubblika
taghhom milli huma fir-rigward ta’ individwi privati peress li
persuna attiva fil-politika ghandha tkun konsapevoli i
minhabba I-pozizzjoni li tkun dahlet ghaliha ser tkun
kontinwament taht I-iskrutinju u esposta ghall-kritika anki
harxa tal-pubbliku u tal-istampa u ser tkun mehtiega taghti
rendikont tal-ghemil taghha. Dan ma jfissirx li persuni
mpenijati fil-politika ma ghandhomx dritt ghall-harsien tar-
reputazzjoni taghhom anki meta jagixxu fil-kapacita’
pubblika taghhom ghaliex anki f'¢irkostanzi tali dritt ghal-
liberta® ta’ espressjoni ma hux assolut izda hu arginat bil-
limiti tar-ragonevolezza u tal-proporzjonalita'. Ifisser,
ghalhekk, li fdawn i¢-cirkostanzi I-harsien tad-dritt ghal-
liberta” ta’ espressjoni ta’ persuna attiva fil-politika meta
tagixxi fil-kwalita® pubblika taghha jrid jigi bilan¢jat ma’ I-
interessi ta’ diskussjoni aperta ta’ kwistjonijiet politici
ghaliex l-ec¢ezzjonijiet ghal-liberta’ ta’ espressjoni jridu
jigu interpretati b’'mod restrittiv.

33. Meta jsir l-ezercizzju biex jigi determinat jekk I-
interferenza mill-awtorita™ pubblika fid-dritt ghal-liberta’ ta’
espressjoni kinitx wahda mehtieda f'socjeta’ demokratika
trid issir distinzjoni bejn fatti u opinjonijiet, kumment jew
value judgments. F’socjeta’ demokratika persuna ma

®Prager and Oberschloick v. Austria, ECHR 26/4/1995 #38; Lopes Gomes da Silva v.
Portugal, ECHR 28/12/2000 #34
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ghandhiex tigi penalizzata ghaliex tesprimi opinjoni jew
value judgment u dan ghar-raguni li opinjonijiet u gudizzji
bhal dawn ma humiex passibbli ta’ apprezzament biex jigu
ritenuti veritjieri o meno. lzda anki dikjarazzjoni jew
stqarrija konsistenti f'value judgment tista’, meta meqjusa
l-proporzjonalita” tal-interferenza mill-awtorita™ pubblika
fid-dritt ghal-liberta™ ta’ espressjoni, tkun eccessiva
partikolarment meta dak il-gudizzju jkun nieges minn dak
Is-sottostratt ta’ fatti bizzejjed sabiex isostni dak il-
gudizzju’.

34. Wara li gew premessi I|-prinCipji regolatorji tal-
materja li ghandha quddiemha din il-Qorti jenhtieg li f'dan |-
istadju dawn jigu applikati ghall-fatti speci partikolari tal-
kaz odjern.

35. L-aggravji tal-appellanti jistghu jigu rikapitolati
faggravju wiehed komprensiv li jghid li I-appellanti jsostnu
li l-artikolu li minnu ilmenta I-intimat appellat Avukat
Falzon kien jikkonsisti in parti f'fatti sostanzjalment veri u
in parti fopinjoni, kumment jew value judgment dwar
persuna li tokkupa kariga pubblika u li ghalhekk ghandha
tkun aktar tolleranti minn haddiehor tal-kritika i ssirilha.

36. Fid-dawl tal-prinCipji gia’ esposti jirrizulta li filwaqt li
hu minnu li hu mehtieg li tinzamm distinzjoni bejn fatti li
huma passibbli ta’ prova u opinjoni, kumment jew value
judgment li ma humiex passibbli ta’ tali prova, fl-istess hin
jirrizulta dagshekk veru wkoll i hadd ma jista’ jinheba
wara |-protezzjoni li tinghata lill-opinjoni jew value
judgment sabiex jimputa lil haddiehor fatti li ma humiex
veri anki jekk dak il-haddiehor huwa persuna pubblika u
addirittura attiva fil-politika. Ghalhekk jehtieg li gabel xejn
jigi determinat jekk kienx hemm fatti attribwiti lill-intimat
appellat Avukat Falzon I|i gew identifikati mill-Qrati
kompetenti bhala mhux veri jew mhux pruvati u i
minhabba fihom I-appellanti nstabu responsabbli i
mmalafamaw lill-intimat appellat Avukat Falzon u i
konsegwentement gew kundannati jhallsuh danni. Dan I-
ezercizzju jrid necessarjament jinkludi apprezzament ta’

" De Haas and Gijsels v. Belgium, ECHR 24/2/1997, # 47; Prager and Oberschlick v.
Austria, ECHR 26/4/1995, # 33; Jerusalem v. Austria, ECHR 27/2/2001, # 43
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jekk il-karatterizzazzjoni tal-fatti inkwistjoni bhala fatti
kinitx wahda korretta jew jekk dak li I-Qrati identifikaw
bhala fatti kinux effettivament opinjoni, kumment jew value
judgment u dan ghaliex l-appellanti jsostnu li huma gew
fil-fatt penalizzati ghall-value judgments taghhom u mhux
ghaliex attribwew lill-intimat Avukat Falzon fatti mhux veri.

37. Inkwantu ghall-fatti identifikati bhala attribwiti mill-
appellanti lill-intimat appellat Avukat Falzon din il-Qorti ser
tistrieh fuq kif dawn gew stabbiliti mill-Qorti tal-Appell
(Sede Inferjuri) peress li hi s-sentenza finali li tikkristalizza
u tissiggilla finalment dak misjub mill-Qrati u li jkun
immotiva |-istess decizjoni finali li setghet kkoregiet xi
inkongruwenzi jew stravaganzi fid-di¢itura tas-sentenza
appellata. Dan hu I-iskop kollu tar-rimedju ta’ appell.

38. Ghandu qgabel xejn jigi rilevat, f'dan il-kuntest, li |-
Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) kienet ben konsapevoli
tad-distinzjoni li trid tinzamm bejn fatt u value judgment
jew opinjoni jew kumment, u bil-konsegwenzi guridi¢i li
jemergu minn din id-distinzjoni fir-rigward tad-dritt
fundamentali ghal-liberta’ ta’ espressjoni, kif kienet ukoll
konsapevoli bil-htiega li lill-gurnalist tinaghtalu margini ta’
tolleranza aktar wiesgha fil-konfront ta’ persuna pubblika,
tant li bdiet il-kunsiderazzjonijiet taghha kif gej:

“Jibda biex jigi registrat in linea preliminari illi dak li kellu
jigi deciz mill-ewwel Qorti kien jikkonsisti sostanzjalment
f'dan li gej:

“1. Jekk il-fatti gewx pruvati bhala i
jikkorrispondu ghall-verita’;

“2. Jekk, anke tenut kont tal-latitudini wiesgha
tal-margini ta’ tolleranza fil-konfront ta’ persuna pubblika,
il-kumment jew il-kritika kienux hekk leciti di fronte ghall-
attur.”

U sussegwentement ziedet tistgarr ukoll Ii:

“Bla dubju in linea ta’ massima generali hadd ma jista’
jinkolpa lill-artikolist ~ kieku, una volta jirrapporta
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korrettement i¢-Cirkostanzi ta’ fatt, jikkummenta u jikkritika,
anke jekk bi kliem vivac¢i jew aspru, l-agir tal-persuna
kritikata. Dan ghaliex hu ben rikonoxxut illi d-dritt tal-
kumment jew tal-kritika hu ritenut legittimu, ukoll fejn il-
kliem ikunu horox u pungenti; jew ukoll, insultanti, fejn
ikun determinat illi I-kumment jew il-kritika huma koerenti
ghall-fatti u ghall-gudizzju espress.”

39. Bhala fatti attribwiti mill-appellant Perit Falzon lill-
appellat Avukat Falzon il-Qorti tal-Appell Kriminali (Sede
Inferjuri) stabbiliethom bhala li kienu s-segwenti:

“1. Apparti lI-inferenza li jigbed b’paragun mill-metodi tal-
pulizija sigrieta (I-iStasi) tal-Germanja tal-Lvant, |-artikolist
jittag mill-punt illi -attur uza I-Pulizija “for the purpose of
controlling people’s freedoms” tipika ta’ stat polizzjesk;

“2. L-attur ezercita pressjoni fug il-Kkummissarju tal-Pulizija
“to investigate the source of a trivial and unimportant
anonymous e-mail that he had received”;

“3. Evidentement minhabba I-familjarita’ mal-Kummissarju
tal-Pulizija, l-attur “successfully used the Police Force to
control the freedom of an innocent law abiding citizen
whom he suspected could be a political enemy” u dan
ghall-vantagg tal-fazzjoni tieghu “in the MLP’s internal
squabbles”;

“4. “The ease with which the MLP Deputy Leader phones
him up” (lill-Kkummissarju) u avvenimenti ohra huma
indikattivi illi “within Labour there are people who can
influence and interfere in decisions taken by the Police
Force”;

“5. Issokta jigi mistogsi mill-artikolist “Does the MLP
Deputy Leader who happens to be my namesake carry
more weight and influence with the Commissioner of
Police than the Deputy Prime Minister who is politically
responsible for the Police Force”. F'dan il-kuntest huwa
ghadda biex jesprimi I-fehma tieghu illi Tonio Borg imessu
jaghmel inkjesta fir-rigward;”
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40. 1I-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) imbaghad ghaddiet
biex  tissentitizza  sommarjament  |-attribuzzjonijiet
premessi billi rriteniet li I-appellant Perit Falzon b’hekk
“assuma certu fatt — dak tal-uzu tal-perswazjoni jew tal-
pressjoni mill-attur, qua Deputat Mexxej ta’ Partit fuq il-
Kummissarju tal-Pulizija ghal fini li jikkontrolla “people’s
freedoms” — ghal kollox gratuwitu, u in konnessjoni
mieghu ghamel attakk kontra I-attur li, fil-fehma tal-Qorti,
jeccedi I-limiti tal-kumment gust jew tal-kritika lecita.”.

41. Mill-premess jirrizulta ampjament i |-Qrati relevanti
sabu lill-appellant Perit Michael Falzon risponsabbli i
attribwixxa lill-appellat Avukat Falzon fatti li ma rrizultawx
veri u li di piu” e¢ceda I-limiti tal-kumment gust jew tal-
kritika lecita fir-rigward ta’ dawk il-fatti.

42. L-appellanti jsostnu illi [-artikolu inkwistjoni kien biss
espressjoni ta’ opinjoni u kritika legittima. 11-Qorti ezaminat
akkuratament |-istess artikolu abbinat mal-fatti li I-Qorti tal-
Appell (Sede Civili) irriteniet i gew allegati bhala fatt, u
mhux biss bhala opinjoni jew value judgment, mill-
appellant Perit Falzon fil-konfront tal-appellat Avukat
Falzon u din il-Qorti ma ssib xejn x’tic¢censura fil-mod kif
dik il-Qorti kkaratterizzat bhala fatti d-dikjarazzjonijiet
relattivi fl-artikolu msemmi. Kienet perfettament legittima I-
konkluzjoni ta’ dik il-Qorti li b'diversi dikjarazzjonijiet i
ghamel il-Perit Falzon fl-istess artikolu dan kien stgarr, jew
assuma, bhala fatt li |-Avukat Falzon kien ezercita
influwenza illeggittima u abbuziva fuq il-pulizija, u fuq il-
Kummissarju tal-Pulizija partikolarment, u ma Kinitx
irragonevoli I-konkluzjoni taghha li dan il-fatt ma giex
ippruvat mill-provi prodotti quddiemha.

43. L-appellanti jghidu li I-Perit Falzon kien elenka
numru ta’ domandi u halla t-twediba ghalihom fidejn il-
garrej. Hu minnu li saret sensiela ta’ domandi izda saru
wkoll diversi affermazzjonijiet fl-artikolu msemmi i ma
humiex f'forma ta’ domanda izda f'forma ta’ affermazzjoni.
Di fatti |-fatti affermati kif identifikati mill-Qorti tal-Appell
(Sede Inferjuri) u li rriteniet li ma kienux gew pruvati huma
fl-artikolu inkwistjoni kollha fforma ta’ affermazzjonijiet
hlief ghal dawk enumerati minn dik il-Qorti bhala numru 3
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u numru 5°. L-appellant Perit Falzon donnu jassumi i
bizzejjed li fatt allegat taghtih forma ta’ domanda sabiex
ma jibqax affermazzjoni ta’ fatt izda jsir value judgment.
Dan ma hux il-kaz®. Il-kostruzzjoni stess tas-sentenza
“Has not MLP Deputy Leader Michael Falzon successfully
used the Police Force to control the freedom of an
innocent, law abiding private citizen whom he suspected
could be a political enemy?” (sottolinear tal-Qorti)
kjarament tinkludi fiha affermazzjoni ta’ fatt u palezament
tistieden risposta fl-affermattiv. L-istess hu |-kaz fejn fl-
artikolu hemm miktub “Does the MLP Deputy Leader who
happens to be my namesake carry more weight and
influence with the Commissioner of Police than the
Deputy Prime Minister who is politically responsible for the
Police Force?” Din ukoll kjarament ma hi xejn hlief
allegazzjoni ta’ fatt taht forma ta’ domanda.

44. Inkwantu ghall-ammont tad-danni likwidati mill-Qrati
civili favur l-appellat Avukat Dottor Michael Falzon dawn
ma jirrzultawx li kienu ta’ xi entita’ partikolarment severa
tant li ghalkemm Il-appellanti Perit Michael Falzon u
Saviour Balzan kienu t-tnejn appellaw mis-sentenza tal-
Qorti tal-Magistrati hadd minnhom ma Imenta mill-ammont
tad-danni likwidati u, kif irrilevat il-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri), hadd minnhom ma talab xi temperament fl-
ammont ta’ kumpens likwidat.

45. Din il-Qorti, ghalhekk, ma ssibx li kien hemm
vjolazzjoni tal-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni.

L-allegata vjolazzjoni tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni

46. L-ewwel aggravju tal-appellanti dwar I-ilment
taghhom ta’ vjolazzjoni tad-dritt taghhom ghal smiegh
xieraq hu illi I-ewwel Qorti ma kkunsidratx dan I-ilment.
Dwar dan l-aggravju din il-Qorti ma ghandhiex wisq xi
tghid ghaliex mis-sentenza appellata dan jirrizulta
manifestament u ghalhekk din il-Qorti ser issa tirrimedja

® Ara par. 39 supra
° Ara Pedersen and Baadsgaard v. Denmark, ECHR Grand Chamber 17/12/2004 # 76

fejn gie ritenut li “the accusation ... although made indirectly and by way of a series of
questions, was an allegation of fact suseceptible of proof.”
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ghal dan in-nugqgas tas-sentenza appellata billi din il-Qorti
tinvestih u tiddecidieh f'dan I-istadju.

47. Inkwantu ghall-mertu ta’ dan I-ilment I-appellanti
jsostnu fl-ewwel lok li huma nstabu responsabbli mill-Qorti
tal-Magistrati ta’ libell a bazi ta’ kummenti li huma gatt ma
kitbu u angas ppubblikaw waqt li I-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri) nagset milli tikkunsidra dan I|-aspett u ma
taghthomx rimedju xieraq.

48. 1I-Qorti ezaminat is-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati
li minnha jilmentaw Il-appellanti u I-motivazzjonijiet
moghtija fl-istess sentenza, u waqt li din il-Qorti hi tal-
fehma li ntuzaw certi espressjonijiet pjuttost ikkuluriti u
anki xi ftit esagerati fil-mod kif il-Qorti tal-Magistrati
esprimiet ruhha fis-sentenza taghha tal-4 ta’ Mejju 2010
ma jistax jinghad, kif jghidu l-appellanti fir-rikors
promotorju u fir-rikors tal-appell taghhom, li |- Qorti tal-
Magistrati attribwiet lilhom allegazzjonijiet li gew minnha
“‘ivvintati”.

49. Fi kwalunkwe kaz, is-sentenza tal-Qorti tal-Appell
(Sede Inferjuri), bil-mod sobriju, kwazi Kkliniku, u
spassjonat li bih esprimiet ruhha, irridimensjonat Certi
espressjonijiet tal-Qorti tal-Magistrati li setghu jitgiesu
eccessivi u b’hekk certament irrimedjat ghal dak i seta jigi
meqjus bhala nuqqas fis-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati.
Ghalhekk, kwalunkwe nuqgas fis-sentenza tal-Qorti tal-
Magistrati dovut ghall-mod kif dik il-Qorti esprimiet ruhha
gie rimedjat bis-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjurii) tas-6 ta’ Ottubru 2010°. L-iiment tal-appellanti li
I-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) injorat I-ilment taghhom u
kkonfermat ir-ragunament gratuwitu tal-Qorti tal-Magistrati
jirrizulta ghal kollox infondat, u anzi I-Qorti tal-Appell
akkuratament enuncjat il-principji legali li jirregolaw il-
materja, ezaminat u evalwat bir-reqga mill-gdid il-provi
prodotti u dan:

1 Ara Adolf v. Austria, ECHR 26/3/1982 # 40; Edwards v. The United Kingdom,
ECHR 16/12/1992
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. mhux biss u sempli¢iment biex tissodisfa lill-
appellanti illi dak li ma ghamlitx [-ewwel Qorti ghamlitu hi,
izda wkoll biex, permezz tar-riferenza ghall-kwadru shih li
ppreceda u akkompanja |-pubblikazzjoni ta’ I-artikolu, il-
Qorti tara sa liema punt, u liema latitudini ghandha tigi
konc¢essa lill-artikolist biex ma jkunx ritenut i bil-kliem u |-
espressjonijiet minnu wzati ma skonfinawx mill-kampt tal-
fair comment jew tal-kritika gusta ghal gol-kamp ta’ I-

ingurja lebelluza'”,

u gibdet il-konkluzjonijiet taghha minghajr ma strahet fuq
dak li sabet il-Qorti ta’ prim’ istanza.

50. Aspett iehor ta’ dan I-ilment jirrigwarda I-fatt li I-Qorti
tal-Magistrati kienet ex officio ordnat I-isfilz tan-nota tal-
osservazzjonijiet tal-appellant Perit Michael Falzon i
kienet ex admissis giet ipprezentata tardivament. Ma
hemmx dubbju li I-Perit Michael Falzon kien skorrett meta
gabad u pprezenta n-nota tal-osservazzjonijiet tieghu
tardivament minghajr ma talab l-awtorizzazzjoni tal-Qorti
ghaldagshekk. Huwa jaghti r-ragunijiet tieghu ghaliex kien
tardiv fil-prezentata tan-nota tal-osservazzjonijiet tieghu u
kieku dawn ir-ragunijiet huwa gabhom a konijizzjoni tal-
Qorti tal-Magistrati permezz ta’ rikors li bih jitlob I-
estenzjoni tat-terminu lilu moghti |-Qorti tal-Magistrati
setghet kienet tkun indulgenti mieghu u takkordalu I-
estenzjoni. Minflok, minn dan, l-appellant Perit Michael
Falzon ma ghamel xejn u r-ragunijiet tieghu qieghed
iressaghom issa meta I-Qorti tal-Magistrati evidentement
ma tista’ taghmel xejn dwarhom. Fi kwalunkwe kaz anki
dan l-allegat difett fil-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-
Magistrati gie ¢ertament rimedjat fit-tieni istanza quddiem
iI-Qorti tal-Appell (Sede Inferfjuri) peress li jirrizulta li fdik
l-istanza z-zewq appellanti fir-rikorsi tal-appell taghhom
kellhom l-opportunita’, li fil-fatt ampjament sfruttaw, sabiex
jaghmlu s-sottomissjonijiet u osservazzjonijiet kollha i
riedu jaghmlu dwar kull aspett tal-kawza nkluz dwar is-
sottomissjonijiet li kienu saru bil-miktub mill-appellat
Avukat Dottor Michael Falzon fl-ewwel istanza quddiem il-
Qorti tal-Magistrati.

1 Sentenza Qorti tal-Appell (Sede Civili), 6 ta’ Ottubru 2010
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51. Din il-Qorti, ghalhekk, ma ssibx li kien hemm
vjolazzjoni tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni.

L-allegati vjolazzjonijiet tal-Artikoli 41 u 39 tal-
Kostituzzjoni

52. L-allegazzjonijiet ta’ vjolazzjoni tal-Artikolu 41
(protezzjoni ta’ liberta™ ta’ espressjoni) tal-Kostituzzjoni u
tal-Artikolu 31  (dispozizzjonijiet biex tigi zgurata
protezzjoni tal-ligi) tal-Kostituzzjoni ma jaghtu ebda lok
ghal xi konsiderazzjonijiet ulterjuri apparti dawk li gia® saru
b’riferenza ghall-allegati vjolazzjonijiet tal-Artikoli 10 u 6
tal-Konvenzjoni u ghalhekk ghall-istess ragunijiet i
minhabba fihom din il-Qorti ma sabitx lezjoni tal-artikoli
msemmija tal-Konvenzjoni angas issib lezjoni tal-artikoli
msemmija tal-Kostituzzjoni.

53. Ghaldagstant din il-Qorti ser tikkonferma s-sentenza
appellata izda biss ghar-ragunijiet premessi |i mhux
necessarjament jikkorrispondu ghal kollox mar-ragunijiet
moghtija fis-sentenza appellata.

Bl-ispejjez taz-zewg istanzi a karigu tar-rikorrenti
appellanti.

Decide

Ghall-motivi premessi u fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet
maghmula fdin is-sentenza |-Qorti tichad I[-appell tar-
rikorrenti appellanti Perit Michael Falzon u Saviour Balzan
u tikkonferma s-sentenza appellata bl-ispejjez taz-zewg
istanzi kontra I-istess appellanti.

< Sentenza Finali >
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